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Einleitung und Zusammenfassung

Einleitung und Zusammenfassung

Die Sanierung 6ffentlicher Bauten ist im Energiepolitischen Programm von Bund

und Kantonen eine Massnahme mit erster Prioritat. Diese Einstufung ist ange-

sichts der erwiinschten Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand sicher angebracht.

Die meisten Kantone, wie auch der Bund, haben in der letzten Zeit ihre Aktivita-
ten auf dem Gebiet der energietechnischen Sanierungen verstarkt. Allerdings

sind dabei aufgrund der eingesetzten lnstrumente recht unterschxedhche Ergeb-
nisse zu verzeichnen. - : ; .

Damit die Erfahrungen und Hilfsmittel der emzelnen Kantone allgemeln zugang-

lich gemacht werden, hat die Arbeitsgruppe Erfolgskontrelle der Kantone das In-

stitut Bau + Energie, Bern, beauftragt, eine Evaluation der energetischen Sanie-

rung offentlicher Bauten in den verschledenen Kantonen und Bundesbetneben

durchzufuhren

Due Eva!uatnon begann mut der Auswertung der verhandenen Benchte der einzel-
nen Kantone und dehnte sich dann auf ausflihrliche Interviews mit einer Anzahl
- Kantone aus. Dain jedem Fall sowohl der Leiter der Energiefachstelle sowie ver-
schiedene Verantwortliche des Hochbauamtes und der Liegenschaftsverwaltung
anwesend waren, ergaben diese Gesprache ein umfassendes Bild des Standes
der Sanierung der dffentlichen Bauten, der bestehenden Randbedmgungen und
Hilfsmittel, des Erfolgs resp. Misserfolgs wie auch der Griinde dazu Diese Er-
kenntmsse lassen SlCh wie folgt zusammenfassen

. Uberall dor’t wo der ratlonelle Umgang mit der Energie afs polmsche Ztelset-

zung formuliert ist, operieren die kantonale Energiefachstelle und allfallige an-

~ dere Stellen mit energietechnischer Fachverantwortung auf einer gesucherten
, Grundlage Damlt konnen sne lhre Zlelsetzungen eher errelchen ‘

" Dae Ubernahme der Z:elsetzungen von Energue 2000 fur dle kantonseugenen
Bauten kénnen den Energieanliegen in diesem Bereich den Rucken starken.
Dle Umsetzung erfordert jedoch entsprechende fmanzneﬂe M:tteI

. Solche Zlelsetzungen smd auch ohne gesetzhchei ,rundlage 2.B. als politi-

sche Abs;chtserklarung moghch und w:rksam

= ln den melsten Fallen entscheldet das Hochbauamt ‘wie welt duesen Zselset-:

. ,zungen be| der Samerung offenthcher Bauten nachgelebt werden soll.

. Entsprechende lnterventlonen der kantcnalen Energ:efachstelle konnen dle-'

sen Entscheid stark beeinflussen.

= Eine zweckmassuge Organisation in der Verwaltung kann den Projektablauf
und die Mitsprache der Energiefachstelle verbessern.

» Wichtiger als eine ausgeklugelte Verwaltungsorganisation ist aber das gute
Einvernehmen zwischen Energiefachstelle und Hochbauamt und die Einsicht
der Projektleiter innerhalb des Hochbauamtes, dass neben den vielen Aufga-




_ Einleitung und Zusammenfassung

 ben auch die energuegerechte Gebaudesamerung wuchtzg ist und Vortelle'
'jbrmgt : v

lelercrts smd die Vortelle elnes Belzugs des Energuemgemeurs in emem fru-f
jektstadium cch nlcht bekannt
« Die Fach ompetenz der Haustechmk~|ngemeure lasst mancherorts cmmer.‘

_noch zu wiinschen (ibrig. Dies wird sich kaum andem solange dte Fehlbaren'
' mtrotzdem wieder Auftrage erhalten ., .

' -;;;Sobald der nach der Samerung vorausgesagte Energlebedarf resp dte Ener- “
gieeinsparungen zu einem Garantseknten’ "’Wne dle Bauquahtat werden er-f
}.,halt dne energ:egerechte Gebaudesa :

. :"',fwahrend Jahren zu einer unbefnedugende E
:";i*der Energueverschwendung . ;

| 'eme asthetusche oder reprasentatlve Massnahme muss rentleren Energte- ,
hnisch Massnahmen dagegen mussen wirtschaftlich sein. Warum engent-;, ,

, ul de Erbauer (Hochbauamt) mcht auch der Betreiber (z B. Schuldarektuon)
_eines Gebaudes ist, haben reduzuerte Betnebskosten belm lnvest:t:onsent-
' ff',;;schexd ein u gennges Gewucht ' . .

nach wie vor ein zu klemes Pre-
~ stige. Dies konnte durch eine verbesserte Publizitat der Arbeit und der Len-
' »*:stungen der Energnefachstellen wahrscheal verbessert werden .

'-  Der ratlonelle Umgang mnt der Energae bes:

' Damut aus duesen Erkenntmssen auch konkrete Schliisse und Massnahmen ab

_ geleitet werden konnen, enthalt der Beric ‘konkrete Empfehiungen Diese

' 'Empfehlungen sollen die Arbeit der Energiefachstelle und des Hochbauamtes er-
~leichtern und damit der Zzeisetzung des rationellen Umgangs mit dem wertvollen -
. 'Rohstoff Energle und dem Schutz der Umwelt dae en. , -




Ziel der Untersuchung

1. Ziel der Untersuchung

Die energetische Sanierung éffentlicher Bauten ist im Energiepolitischen Pro-
gramm von Bund und Kantonen eine Massnahme mit erster Prioritit. Diese Ein-
stufung ist angesichts der grossen Anzahl 6ffentlicher Geb&ude und der er-
winschten Vorbildfunktion der éffentlichen Hand sicher angebracht. Die meisten
Kantone, wie auch der Bund, haben in der letzten Zeit ihre Aktivitaten auf dem
Gebiet der energietechnischen Sanierungen verstarkt. Wenn auch die Ergebnis-
se dieser Anstrengungen je nach eingesetztem Instrumentarium unterschiedlich
ausfallen, sind sie doch insgesamt ermutigend. :

Das Ubergreifende Aktionsprogramm Energie 2000 sieht vor, fiir die gesetzlichen
Massnahmen und freiwilligen Aktionen eine Evaluation durchzufiihren. Dies be-
trifft auch die energetischen Sanierungen &ffentlicher Bauten, die Bestandteil von
Energie 2000 sind. Eine solche Evaluation soll den Stand der Zielerreichung und
des Volizugs aufzeigen sowie - soweit méglich und sinnvoll - die Effektivitat:
(Wirksamkeit) und Effizienz (Aufwand/Nutzen) der Massnahmen abschatzen.

Im vorliegenden Bericht wurden, neben der eigentlichen Evaluation, auch Emp-
fehlungen fiir ein erfolgreiches Vorgehen ausgearbeitet. Dies soll nicht zu einer
Qualifizierung der Kantone fiihren, sondern Erfahrungen vermitteln sowie Impul-
se und Motivationen fiir Verbesserungen ausldsen. Da der grosste Teil der &f-
fentlichen Bauten im Eigentum der Gemeinden steht, sollten diese Empfehlun-
gen auch den Gemeinden bekanntgemacht werden, damit diese dem guten Bei-
spiel der Kantone folgen. Der féderalistischen Struktur der Schweiz soll aber da-
bei Rechnung getragen werden.

Die Untersuchung gliedert sich in vier Phasen:

1 Grobanalyse: Bilanz der eingesetzten Instrumente

Sichtung und Auswertung vorhandener Dokumente und Daten von 12 Kan-
tonen und 2 Bundesstellen; Auswahl der Akteure (5 Kantone, 1 Bundesstel-
le) fir Detailanalyse : |

2 Detailanalyse: Auslegeordnung und Handhabung
der eingesetzten Instrumente

Befragung der 6 Akteure anhand einer Checkliste (Geépréchsprotokolle im
Anhang B)

3  Evaluation:  Beurteilung und Bewertung der
: energetischen Sanierungsprogramme
Beurteilung des Zielerreichungsgrades, des Volizugsfortschritts, der Effekti-
vitat und Effizienz fur die befragten 6 Akteure; Schlussfolgerungen

4 Empfehlungen
Massnahmenvorschlage und Checklisten, die den Kantonen die Ausldésung
und Durchfiihrung des Sanierungsprogramms kantonaler Bauten erleich-
tern sollen. -/




Grobanalyse

2. Grobanalyse

Die Grobanalyse basiert auf einer Auswertung des vorhandenen Materials, das
zwolf Kantone (ZH, BE, LU, UR, ZG, SO, BS, BL, SH, SG, AG, TG) und zwei Bun-
desstellen (AFB, SBB) zur Verfligung gestellt haben. Sie soll eine grobe Uber-
sicht Uber den Stand der Massnahmen und die dafiir eingesetzten Instrumente
~erlauben, womit sich eine zweckmassige Auswahl fiir die Detailanalyse treffen
lasst.

In den untersuchten Kantonen leben zwei Drittel der schweizerischen Wohnbe-
volkerung. Der jahrliche Energieverbrauch der untersuchten éffentlichen Bauten
betragt insgesamt rund 8'100 Terajoules und entspricht einer Heizdlmenge von
190’000 Tonnen. Davon werden 42 % in kantonalen Geb&uden verbraucht, 45 %
in Bundes- und 13 % in SBB-Bauten.

Die Auswertung der vorhandenen Unterlagen erfolgte nach sieben Gesichts-
punkten, die fir ein Sanierungsprogramm als Instrumente charakteristisch sind.
Obwohl die Dokumente teils unvolistandig und teils nicht mehr ganz aktuell sind,
geben sie genugend Aufschluss Uiber den jeweiligen Stand der Programme (De-
tails im Anhang A). Das Ergebnis prasentiert sich auf einen Blick wie folgt:

Rechts- Energle- Programm | Energie- Methodik | Information+ | - Erfolgs-
grundlagen| kennzahlen |(Organisation)] - Kredite (Planung) | Ausbiidung | kontrolle

ZH | vorhanden| -vorhanden vorhanden - Warme + Strom| vorhanden vorhanden
" BE | vorhanden vorhanden teils vorh. - Jvorgesehen Warme vorhanden | teils vorh.

LU | teils vorh. | ‘teils vorh. ~ - Warme - -

UR - teils vorh. - - - - -

2G - teils vorh. s - i . -

SO |vorgesehen| vorgesehen | vorgesehen |vorgesehen Warme teils vorh. - | vorgesehen

BS - vorhanden teils vorh. - Warme — teils vorh,

BL | vorhanden'| vorhanden vorhanden | vorhanden |Warme + Strom| vorhanden vorhanden

SH - vorhanden - - Warme - vorhanden
8G | teils vorh. | vorgesehen R - Wirme teils vorh. vorhanden
AG — vorhanden - =~ | ‘Warme - vorhanden
TG | vorhanden | vorgesehen - - ~Waérme teilsvorh. | vorhanden

AFB | vorhanden | vorhanden | vorhanden | vorhanden {Wirme +Strom| * vorhanden vorhanden

$BB | vorhanden - vorgesehen | vorgesehen Warme - vorhanden teils vorh,

Bei den Aktivitaten in den Kantonen auf dem Gebiet der energetischen Sanierung
kantonaler Bauten lasst sich bezlglich Quantitat und Qualitat eine grosse
Spannweite feststellen. Das Ausmass der Tétigkeiten ist - neben andern Fakto-
ren - abhangig von der Prioritat, die der Energiepolitik beigemessen wird.

Fazit der Grobanalyse als Bilanz des eingesetzten Instrumentariums
Die zentralen Aussagen der Grobanalyse (flr die untersuchten 12 Kantone) in
bezug auf die eingesetzten Instrumente sind:

= In mehreren Kantonen sind noch keine Rechtsgrundlagen vorhanden, die
kontinuierliche und langfristig orientierte energetische Sanierungsaktivitaten er-
mdoglichen sollen und die der Verwaltung einen Auftrag erteilen.
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» Klar definierte und umfassende Sanierungsprogramme sind nur in wenigen
Kantonen im Gange. Die meisten Kantone stecken in der Anfangsphase (Grob-
analyse mit Energiekennzahien), doch die nachsten Schritte (Feinanalysen, kon-
krete Ausfihrungen) werden nur sporadisch ausgefiihrt. Oft mangelt es an den
erforderlichen finanziellen Mitteln.

a  Wahrend die warmetechnische Sanierung als Planungsmethodik seit langem
bei den Fachleuten eingefiihrt ist und auch mehr oder weniger fachgerecht ange-
wandt wird, besteht ein Defizit bei elektrotechnischen Massnahmen. Dieses Ge-
biet ist relativ neu und noch wenig standardisiert.

= Flankierende Massnahmen - wie die Information der Bevélkerung Uber durch-
geflihrte Energiesparsanierungen und wie die Fachausbildung der Planer, Hand-
werker und Betreiber - werden mehr oder weniger intensiv in der Halfte der unter-
suchten Kantonen durchgeflihrt.

= Bei der Erfolgskontrolle liegt in den meisten Kantonen der Schwerpunkt auf
der Energieverbrauchsstatistik. Ein Handicap der Energiepolitik besteht aber in
der Unkenntnis ihrer finanziellen Auswirkungen. Dies ist ein Grund, warum nicht
kontinuierlich finanzielle Mittel zur Verfiigung stehen. Kosten-Nutzen-Betrachtun-
gen konnten hier motivierend und legitimierend wirken.

Auswahl der Akteure fiir die Detailanalyé.e

Die folgende Auswahl von funf Kantonen und einer Bundesstelle sollte eine
zweckmassige Mischung fir die eingehende Befragung in der Detailanalyse er-
geben: ‘ :

ZH: Bevolkerungsreichster Kanton mit etabliertem Programm
OW:  Kileinerer, landlicher Kanton mit fallweisen Sanierungen
BL: Pilotkanton mit umfangreicher Sanierungstatigkeit und Erfolgskontrolle
TG: Mittlerer Kanton mit Aktivitaten im Aufbau
VD: Westschweizer Kanton mit systematischer Sanierungstatigkeit
AFB:  Grosstes offentliches Baufachorgan der Schweiz mit
professionellem energetischem Sanierungsprogramm
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3. Detailanalyse

Die Auswertung der Gesprache mit dem AFB und 5 Kantonen ergab ein breites
Spektrum von Konzeptionen und Instrumenten, mit denen die Sanierungen 6f-
fentlicher Bauten jeweils durchgefiihrt werden. Die Ausgestaltung des Vollzugs
ist in den Kantonen einerseits abhangig von der Grosse des Gebaudebestandes
und anderseits vom politischen Gewicht, das der kantonalen Energiepolitik bei-
gemessen wird. Daran gebunden sind die verfligbaren finanziellen und personel-
len Mittel, die sich fUr entsprechende Tatigkeiten einsetzen lassen. Die nachfol-
gende Analyse beschrankt sich auf die wesentlichsten Aspekte, d.h. den
Schwerpunkt der eingesetzten Instrumente. Einzelheiten dazu finden sich in den
ausfihrlichen Protokollen im Anhang B.

3.1 Ziele und Rechtsgrundlagen

Ausser in OW (mit kleinem Geb&udebestand) und ZH sind Uberall quantifizierba-

re Ziele gesetzt oder vorgesehen:

'AFB: Angepasste Ziele von Energie 2000

BL: Zielwerte fir spezifischen Warmeverbrauch (Durchschnitt des Gebaudebe-

standes), Stabilisierung des Stromverbrauchs

ZH: In Vorbereitung ist eine Energiegesetzrevision unter Eunbezug der Zielset-
- zungen von Energie 2000.

TG: Zielvorgaben Energie 2000 (in Vorbereitung)

VD: Angepasste Ziele von Energie 2000

Rechtsgrundlagen fur die energetische Sanierung kantonaler Bauten, wie z.B.
die kantonale Energiegesetzgebung oder Regierungsratsbeschlisse, bilden die
Basis firr systematische, kontinuierliche und langfristig orientierte Aktivitaten. Auf-
grund solcher Grundlagen, die einen (politischen) Auftrag an die Verwaltung ent-
halten, kdnnen auch die notlgen finanziellen und personellen Mittel gesprochen
werden. ,

Folgende unterschiedliche Rechtsgrundiagen sind vorhanden:

AFB: Weisung des Bundesrates

BL: Grundsatze der kantonalen Energiepolitik

OW: Politischer Vorstoss

ZH: Regierungsratsbeschluss

TG: Energieverordnung (fir Neubauten)

VD: Energtetechmsches Kapitel im kant. Bau- und Raumptanungsgesetz

3.2 Organisation (Projektmanagemént)

Voraussetzung flr den angepeilten Sanierungserfolg ist ein umfassendes Sanie-
rungsprogramm, aus dem hervorgeht, wer mit welchen Mitteln und in welchen
zeitlichen Etappen welche Tatigkeiten ausflhrt. Die Verantwortlichkeiten (Kompe-
tenzen und Pflichten) der einbezogenen Verwaltungsstellen und Fachleute soll-
ten dabei fUr alle Phasen (von den Grobanalysen Uber die Feinanalysen bis zu
den Ausfuhrungen der Massnahmen) definiert sein.
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- AFB:

Die Fachgruppe Energie (FGE) ist innerhalb des AFB (als Baufachorgan des
Bundes) eine Stabsstelle, welche die Energiestatistik der Bundesbauten erstellt,
Kreditgesuche flir energetische Sanierungen und Neubauten Gberprift und die
Mittel zuteilt. Fir jedes AFB-Projekt ist ein Projektleiter verantwortlich. Im Rah-
men der Grundlagen-Projektbearbeitung kann die FGE beigezogen werden, die
dann einen Anforderungskatalog fiir den Energiebereich erstelit.

Kantone:

Die politische Verantwortung fir die energetische Sanierung kantonaler Bauten
liegt beim zusténdigen Regierungsrat (Bau-, Umweltschutzdirektor). Federfiih-
rend fUr die Bauausflihrung ist meistens das Hochbauamt, das die Energiefach-
stelle als Beratungsorgan beizieht.

Fir die energetischen Sanierungen, die Erstellung energiegerechter Neubauten
und den Betrieb und Unterhalt bestehen meistens detaillierte Pflichtenhefte
(Checklisten).

Ausl6ser fur Energiemassnahmen (wie rationelle Anwendung und alternative Pro-

duktionsanlagen) sind unterschiedlicher Art, wie:

- Hohe Energieverbrduche und Energiekennzahlen (z.B. in Spitalern, Gymna-
sien); grosser Stromzuwachs in einzelnen Gebauden (anhand der Energiesta-
tistik)

- Umbauten/Erweiterungsbauten

- Ersatz von Kesselanlagen (infolge Betriebsuntauglichkeit oder Uberschreitung
der LRV-Emissionsgrenzwerte)

3.3 Finanzen (Kredite)

Kontinuierlich fliessende finanzielle Mittel erméglichen eine systematische Sanie-
rung des gesamten Gebaudebestandes. Kredite fiir energiesparende Massnah-
men sind in den meisten Fallen Bestandteil der gesamten Baukredite. Im Kanton
BL werden aber gréssere Energiemassnahmenpakete separat ausgeschieden.
Im Kanton ZH fehlt ein eigener Kredit fiir energetische Massnahmen, so dass
‘haufig aus Budgetgriinden zuerst die energetischen Spezialanliegen gestrichen
werden. Erst mit dem Projekt UNIKATZ wird ein neuer Weg beschritten, indem
hier ein Pauschalkredit ausschliesslich fiir Energiesparmassnahmen bereitge-
stellt wird.

Die Energiefachstellen der gréssern Kantone verfiigen Uiber eigene Kredite fiir ex-
terne Ingenieurauftrage und Studien sowie zur Unterstiitzung von Pilot- und De-
monstrationsanlagen.

3.4  Methodik (Technischer Planungsablauf)

- Vor mehr als einem Jahrzehnt ist in der Schweiz die warmetechnische Sanierung
mittels Impulsprogrammen eingefiihrt worden. In praktisch allen Kantonen wird
sie auch mehr oder weniger fachgerecht angewandt. Elektrotechnische Mass-
nahmen in Geb&uden sind hingegen noch die Ausnahme und erst seit kurzer
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Zeit einigermassen standardisiert. Zwei Kantone (ZH, BL) und das AFB leisten
auf diesem Gebiet Pionierarbeit.

Beim Wérmehaushalt gilt praktisch Uberall ein systematisches Standard-Vorge-
‘hen gemass Pflichtenheft:

- Grobanalyse/Sofortmassnahmen

- 'Feinanalyse/ Massnahmenplanung

- Ausfihrung

Beim Elektrizitdtshaushalt gelten die durchgefihrten Stromsparstudien (Grobana-
lysen von AFB, BL, SH/TG, ZH) als guter Ausldser flr weitere Aktivitaten im Be-
reich des Elektrizitatssparens. Gezielt werden jetzt Feinanalysen von Verbrauchs-
gruppen mit hohem Sparpotential durchgefihrt (Licht etc.) und die Massnahmen
realisiert. Angestrebt wird auch eine Standardisierung von rentablen Massnah-
men (AFB).

Generell kann festgestellt werden, dass sich die Kantone heute darum bemuhen,
den Energiefachmann schon frithzeitig in die Planung miteinzubeziehen. Es gibt
aber immer noch komplexe Bauten, die ohne Energiekonzept projektiert werden.
Die Zusammenarbeit zwischen Architekt und HLK-Spezialist (integrale Planung)
ist oft noch mangelhaft und lauft nicht automatisch ab, sondern muss von der
Bauherrschaft gezielt verlangt werden.

3.5 Flankierende Massnahmen (Information, Ausbildung)

Die Information Uber Energiesparmassnahmen in kantonalen Geb&uden (fir Be-
nutzer, Verwalter etc.) und die Ausbildung der Fachleute (Hauswarte, Planer,
Handwerker etc.) tragen flankierend wesentlich zum Erfolg eines Sanierungspro-
gramms bei. Eine Offentliche Berichterstattung Gber solche Projekte kann dazu
beitragen, die Vorbildfunktion der Kantone in der Bevolkerung zu demonstrieren
und anate zur Nachahmung Zu animieren.

Ausbildung der Archltekten und Planer

Die Ausbildung der Fachleute innerhalb der Verwaltung ist generell gut, es sind

oft Leute mit HTL- oder ETH-Niveau. Der Ausbildungsstand der externen Planer

hingegen wird unterschiedlich beurteilt. Neben hervorragenden Buros gibt es viel

Mittelmass, wo das technische Wissen oft nicht auf dem letzten Stand ist und der

Wille zu energetisch guten Losungen fehit. Insbesondere mangelt es an qualifi-

zierten Energieingenieuren, die bereits in der Entwurfsphase kompetent mitden-

ken kdnnen. Als Griinde fir den noch unbefnedlgenden Ausbildungsstand wer-
den genannt:

- Planung und Evaluation rationeller und alternativer Energietechniken verursa-

- chen einen hohern Arbeitsaufwand, der oft umgangen wird («Weg des gering-
sten Widerstands»). '

- Furcht vor Kreditverweigerung oder Kostendruck seitens des Bauherrn verhin-
dern oft neuartige Lésungen, was die Motivation der Planer nicht gerade for-
dert.

- Vorhandene fachspezifische Engstirnigkeit erlaubt keine integrale und inter-
disziplinare Denk- und Arbeitsweise.




Detailanalyse

- Die Verbande sind erstaunlich wenig aktiv in der Aus- und Weiterbildung ihrer
Mitglieder.

Hauswart-Ausbildung

Der Ausbildungsstand der Hauswarte weist unterschiedliche Stufen auf:

AFB: Ausbildung der AFB-Hauswarte ist durch entsprechende Kurse (mit exter-

. nen Referenten) sichergestelit. ,4

BL: Hauswarte sind neben theoretischer Schulung auch praktisch instruiert (in
eigener Heizanlage). Vorgesehen sind Kurse (iber elektrische Anlagen.

OW: Im Rahmen von Diane (Teilprojekt Betriebsoptimierung) werden auch in
der Innerschweiz Referenten fir Hauswartkurse ausgebildet. Die Ausbil-
dung der Hauswarte fiir die kantonseigenen Liegenschaften sollte mit die-
sem Programm gekoppelt werden.

ZH: Das ATAL hat bereits Hauswartkurse fiir die Gemeinden durchgefihrt (Or-
ganisation durch Energiefachstelle); Kurse fir die kantonale Verwaltung
sind beabsichtigt. _

TG: Die Energiefachstelle hat mehrere Hauswartkurse organisiert. Die meisten
Hauswarte kantonaler Geb&ude sind an solchen Kursen instruiert worden.

VD: Es werden 1-tdgige Verwalter- resp. Hauswartkurse durchgefiihrt, wo die
Leute ein Minimum an energietechnischem Fachwissen erhalten.

information , ,

Offentlichkeitsarbeit betreiben die Energiefachstellen und das AFB in vielfaltiger

Art:

- Pressebulletins, Medienkonferenzen (z.B. bei Einweihung von neuartigen

~ Energieanlagen)

- Dokumentationen und Ausstellungen (z.B. (ber individuelle Heizkostenab-
rechnung, sanierte Gebaude und Neubauten)

- Tage der offenen Tur (fur grossere Anlagen)

- Publikation der Energiestatistik

Unbestritten ist die Meinung, dass die PR-Arbeit aber noch verbessert und ver-
starkt werden soll. Die Anstrengungen der Verwaltung zum Einsparen von Ener-
gie sind in der Bevolkerung viel zu wenig bekannt.

3.6  Erfolgskontrolle

Mit der Erfolgskontrolle lassen sich nicht nur die Energieeinsparungen auswei-
sen; sie soll auch Rechenschaft Uber die getatigten Investitionen ablegen und
gleichzeitig die Legitimation fir kiinftige Investitionen liefern.

Als Erfolgskontrolle verstehen die meisten Kantone vorderhand das Fiihren einer
Energieverbrauchsstatistik, wahrend Kosten-Nutzen-Betrachtungen (Investitio-
nen, Kosteneinsparungen) nur vereinzelt (BL) angestellt werden.

Interkantonaler Vergleich ist kaum méglich

Erschwerend beim Vergleich der verschiedenen Erfolgskontrollen wirkt sich aus,
dass die betrachteten Zeitperioden unterschiedlich lang sind. Auch die Abgren-
zungen der Energiearten (Warme, fossile Trager etc.) fallen uneinheitlich aus.




Detailanalyse

Probleme ergibt zudem die Berlicksichtigung des Bauvolumenzuwachses. Fer-
ner kommt dazu, dass wohl die meisten Kantonen und das AFB die Erfolgskon-
trolle auf den gesamten Gebé&udebestand beziehen, aber z.B. der Kanton Zirich
nur auf einen Teil der sanierten Geb&aude (34 von total 1323 beheizten Liegen-
schaften).

Trotzdem lasst sich eine Tendenz herauslesen, die flir die meisten der betrachte-
ten Gebaudebestande gilt: Einerseits sind beim Warmeverbrauch aufgrund ener-
getischer Massnahmen Energieeinsparungen zu verzeichnen, anderseits ist der
Stromverbrauch infolge zusétzlicher Anwendungen angestiegen (ausser im Kan-
ton BL')

Resultate der Erfolgskontrolle

AFB: Trotz einer Zunahme der Energ!ebezugsﬂache um 17 % zwischen 81/82
und 90/91 ist der Verbrauch an fossiler Energie in den Bundesbauten (ca. 5’000
Objekte mit 1’200 Heizzentralen) gesunken. Unter Ber{icksichtigung des Witte-
rungsverlaufs ergibt sich ein Minderverbrauch von rund 6 %. Der Energiever-
brauch Warme pro Flacheneinheit sank dabei um 21 %. Der Elektrizitatsver-
brauch ist dagegen kontinuierlich angestiegen.

BL: Bei ungefahr gleichbleibender Energiebezugsflache ist der Warmever-
brauch in den kantonalen Hochbauten (103 Objekte) zwischen 81/82 und 90/91
um 23 % gesunken. Der Elektrizitatsverbrauch (in 135 Gebauden) hat sich in der
gleichen Periode weniger stark, aber immerhin um 8 % vermindert.

OW:k Es wird keine Energiestatistik fur die insgesamt 25 kantonalen Gebaude
geflhrt.

‘ZH: In 34 Objekten (mit Erfolgskontrolle) konnten beim Brennstoff gesamthaft
18 % eingespart werden. Der Elektrizitatsverbrauch erhdhte sich dagegen um
rund 6 %. Gesamthaft sank der Energieverbrauch in den 34 Bauten um 14 %.

TG: Der klimanormierte Warmeverbrauch der kantonalen Bauten (32 Objekte)
ist zwischen 1985 und 1991 um 13 % gesunken, hingegen stieg der Stromver-
brauch in dieser Zeit um 33 % an. :

VD: Fir rund die Hélfte der beheizten kantonalen Gebaude werden heute die
Energieverbrauche aufgezeichnet. Ab 1993 wird das System PC-tauglich sein, so
dass Gesamtverbrauchszahlen veréffentlicht werden kénnen.
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4. Evaluation

Die Detailanalyse im vorangegangenen Kapitel legt im wesentlichen die einge-
setzten Instrumente und deren Handhabung offen. Nun geht es darum, Bilanz zu
ziehen und zusammenfassend aufzulisten, was bisher erreicht wurde und was
aus welchen Grlnden nicht. Gibt es Uberhaupt Fortschritte im Vollzug, und kén-
nen diese Fortschritte gemessen und dokumentiert - und somit evaluiert - wer-
den? Wurde die energetische Qualitat der Bauten durch die ausgefiihrten Mass-
nahmen wirksam verbessert? Lasst sich der Grad der Zielerreichung anhand der
Resultate und der vorgegebenen Zielwerte liberhaupt einwandfrei bestimmen?
Wurden die Sanierungsprogramme so vorbereitet, durchgefiihrt und kontrolliert,
dass nach ihrem Abschluss auch einwandreie wirtschaftliche Aussagen Uiber Wir-
kungsgrad und Effizienz, Kosten-Nutzen-Verhéltnis und Payback-Dauer der Inve-
stitionen moglich sind? ‘

Bewusstsein gestiegen - Defizite beim Handeln

Samtlichen befragten Kantonen wie auch dem AFB ist das Energieproblem deut-
lich bewusst; der Wille, energetische Sparpotentiale zu erkennen und auszu-
schopfen, war in allen Gesprachen feststellbar. Obwohl das Bewusstsein gestie-
gen ist, hat dies aber noch nicht tiberall zu einer konstanten und systematischen
Umsetzung gefiihrt. Ubereinstimmend nimmt man an, dass dem verantwor-
tungsvollen Handeln der &ffentlichen Verwaltung gerade im Energiebereich eine
starke Signalwirkung zukommt, die in der Bevdlkerung aufmerksam registriert
wird und zur Nachahmung anregt. Kantone und Gemeinden miissten deshalb
kunftig bereit sein, diese wichtige Vorbildfunktion vermehrt wahrzunehmen.

Es wird zwar durchaus erkannt, dass es nicht gentgt, «Gutes zu tun», sondern
dass man auch «darliber reden» muss und es daher notwendig ist, die Vollzugs-
fortschritte messbar und damit evaluierbar zu machen. Zur Orientierung der Be-
volkerung wie auch zur Motivation der mit dem Vollzug beschaftigten Beamten
und der Betreiber ist es jedoch wichtig, dass die energetischen Sanierungserfol-
ge sowohl einzeln wie auch gesamthaft mengen- und frankenméssig ausgewie-
sen und entsprechend kommentiert werden kénnen. Da eingesparte Energie im-
mer auch umweltschonend ist, sollte dieser Aspekt ebenfalls gewiirdigt werden.
Aber ebenfalls dann, wenn die eingeleiteten Massnahmen fiir einmal nicht zum
gewlnschten Erfolg gefiihrt haben, solite tiber die Griinde gesprochen werden
und daruber, wie man es in Zukunft besser machen wird.

Evaluation steht noch am Anfang

Die Evaluationsuntersuchungen haben ergeben, dass in diesem Bereich noch
sehr viel Aufbauarbeit geleistet werden muss. Im heutigen Zeitpunkt ist es noch
schwierig bis unmdglich, prézise, eindeutige und abgesicherte Evaluationsaus-
sagen zu machen. Zu unterschiedlich sind die energiepolitischen Rahmenbedin-
gungen und Prioritdten, die Grosse und Zusammensetzung des Gebiudebe-
standes und die zur Sanierung eingesetzten Instrumente in den einzelnen Kan-
tonen. Zudem hat sich gezeigt, dass sich die durchgefiihrten Erfolgskontrollen
kaum miteinander vergleichen lassen und Kosten-Nutzen-Betrachtungen oft feh-
len.
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Damit sich die energiepolitischen Programme in Zukunft eindeutig evaluieren las-
sen, wird es notwendig sein, eine gewisse Standardisierung bei der Erfolgskon-
trolle einzuflhren. Dies dirfte im Interesse aller Kantone sein, weil klar dokumen-
tierte Vollzugsfortschritte mithelfen kénnen, um einen kontinuierlichen Mittelfluss
sicherzustellen. In Zukuntt sollte jedes energiepolitische Programm mit einem Er-
folgsausweis abgeschlossen werden und sich dadurch legitimieren.

4.1 | Grad der Zielerreichung

Die Untersuchung des Kriteriums Zielerreichungsgrad in den Evaluationsgespra-
chen dokumentiert die von Kanton zu Kanton unterschiedlichen Rahmenbedin-
gungen. Damit der Grad der Zielerreichung festgestellt werden kann, miissen zu-
nachst eindeutige, quantitative Zielvorgaben gesetzt sein. Erst dann sind konkre-
te Evaluationsaussagen mdoglich. Wie dies geschehen kbénnte, zeigen die Bei-
spiele des AFB und des Kantons BL.

AFB lehnt sich an Energie 2000 an und liberpriift die Zielerreichung
Das AFB hat seine Zielvorgaben ganz klar formuliert und sich - in Anlehnung an
das Aktionsprogramm Energie 2000 - vorgenommen, den Energieverbrauch bis
zur Jahrtausendwende (im Vergleich zum Stand 1989/90) wie folgt zu beeinflus-
sen:

- Der Verbrauch von fossilen Energietrdgern soll um 15 % gesenkt werden.

- Der Mehrverbrauch von elektrischer Energie soll 10 % nicht Uberschreiten.

- Es sollen zusatzlich 3 % erneuerbare Energien fir Warmeproduktion und zu-
~sétzlich 0,5 % fur Stromproduktion eingesetzt werden.

Ob sich diese Ziele erreichen lassen, soll eine derzeit laufende Studie zeigen.
Diese schétzt das Sparpotential in den Bundesbauten und die Kostenfolgen der
zur Zielerreichung erforderlichen Massnahmen ab. Schon heute Iasst sich jedoch
sagen, dass zum Erreichen der Ziele mehr Mittel eingesetzt werden miissen, als
vom Bundesrat beantragt wurden oder im Finanzplan vorgesehen sind. Auch fur
die Bestreitung des laufenden Unterhalts sind zusétzliche Mittel notwendig.

Kanton BL setzt Zielwerte fiir Energiekennzahlen
‘Auch der Kanton BL kennt prazis, d.h. quantitativ formulierte Ziele:
- Senkung des Warmeverbrauchs in den kantonalen und kommunalen Bauten
(ohne Spitéler) bis 1993 auf maximal 500 MJ/m?2a
- Stabilisierung des Warmeverbrauches in den Spitélern bei 850 MJ/m2a
- Stabilisierung des Stromverbrauchs in den heute bestehenden kantonalen
Bauten bis 1994/95 auf den Werten von 1987/88

Das erste Ziel lasst such bIS 1998 vermutlich erreichen. Bei den Spitalern wird der
vorgegebene Zielwert erst dann eingehalten werden kénnen, wenn das Kantons-
spital Liestal warmetechnisch saniert ist. Bis es soweit ist, kénnten noch mehrere
Jahre vergehen. Besonders erfreulich prasentiert sich die Situation bei der Elek-
trizitat, wo 1990/91 ein gegeniber der Vergleichsperiode 1981/82 um fast 10 %
reduzierter Stromverbrauch festgestellt werden konnte (gemessen an 135 Ge-
bauden und Anlagen). In einem Umfeld, wo der Stromverbrauch auch heute
~noch kontinuierlich Jahr flir Jahr um 2 bis 3 % steigt, kann diese Leistung nicht
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genug hervorgehoben werden. Sie zeigt auch mit aller Deutlichkeit, dass solche
Energiesparziele flir grosse Gebaudebestinde realistisch sind und erreicht wer-
den konnen, wenn sie konkret sind und von allen Beteiligten mit Begeisterung
und Kompetenz daran gearbeitet wird. Natirlich sind dafiir entsprechende Mehr-
ausgaben nétig.

Die anderen Kantone haben ihre energetischen Zielsetzungen (noch) nicht so
quantifiziert, dass sich eindeutige Aussagen Uber den Zielerreichungsgrad treffen
liessen. Dort wo die Ziele Uberprlft werden konnten, hat sich indessen gezeigt,
dass es in erster Linie von der Effizienz der Organisationsstruktur (Management)
und erst in zweiter Linie von den verfugbaren Mitteln abhéngt, ob und wie rasch
gesetzte Ziele erreicht werden.

4.2  Fortschritt des Vollzugs

Das Tempo des Vollzugsforschritts wird weitgehend bestimmt vom Engagement

der mit dem Vollzug beauftragten Teams, von der organisatorischen Effektivitat
und vom Mitteleinsatz.

Bewusst haben wir das Engagement an erste Stelle gesetzt. Nicht selten sind es
die kleinen Kantone (OW, TG) mit bescheidener Infrastruktur und vergleichswei-
se geringen finanziellen Mitteln, die im Energiesparbereich flexibel und wirksam
agieren. Gerade bei diesen kleinen Kantonen wird spiirbar, dass schon die De-
partementsvorsteher selbst der Energie einen hohen Stellenwert beimessen. Ist
die Energie in einem Kanton ein gewichtiges politisches Thema, so wirkt sich das
sofort auf den gesamten Verwaltungsapparat aus.

Engagement entscheidend - klare Organisation unterstiitzend

Denn die mit dem Vollzug beauftragten Mitarbeiter fiihlen sich in ihren Anliegen
ernst genommen, die Energiefachstellen werden zu vielfaltiger Aktivitat ermutigt,
initiatives Handeln wird geférdert und belohnt. Und schliesslich strahlt diese po-
sitive Haltung auch auf die Politiker und das Volk aus. Ist Energiesparen populér,
wird die Zahl der parlamentarischen Energiesparvorstosse steigen, und das Volk
wird die vorgelegten Kredite gutheissen. Deshalb erstaunt beispielsweise die
Aussage des Thurgauer Kantonsbaumeisters nicht, der bemerkte, es ware ihm
nicht bekannt, dass im Kanton TG bei kantonalen Bauten jemals ein energetisch
vorteilhaftes Projekt wegen Geldmangels nicht hatte realisiert werden kénnen.
Und schliesslich wird auf diesem Wege auch das Benutzerverhalten entschei-
dend mitbestimmt, und es ist ja bekannt, dass gerade hier ein betrachtliches
Sparpotential schiummert.

Ist Engagement vorhanden, lassen sich meist auch eine geeignete Volizugsorga-
nisation aufbauen und die nétigen Mittel beschaffen. Natiirlich kann die Verwal-
tung nicht mehr Aktivitaten entwickeln, als sie entsprechend koordinieren, beglei-
ten und kontrollieren kann. Es sind aber auch hier in der Regel die kleinen
Teams, die am schlagkraftigsten sind. Je grésser die Zahl involvierter Stellen und
je komplizierter der Instanzenweg, desto schwerfalliger wird eine Organisation,
und die Reibungsverluste wachsen entsprechend. Mit klaren Zielen und Struktu-
ren kbnnen aber auch komplizierte Organisationen durchaus wirksam funktionie-
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ren. Dabei mussen aber die Mitarbeitenden teamfahig und Uberdurchschnittlich
motiviert sein; Dienst nach Pflichtenheft gentgt nicht. Entscheidend sind folglich
die beteiligten Kdpfe; eine klare Organisation wirkt aber unterstitzend.

Hemmend sind Finanzknappheit und tiefe Energiepreise

Ein Hindernis fir energetische Sanierungen offentlicher Bauten ist gegenwartig
die Finanzknappheit der Kantone und Gemeinden. Dabei werden meistens nur
die Investitionsbudgets (z.B. fir Energiesparmassnahmen) beschnitten, die lau-
fenden Kosten (inkl. Energie) aber nicht angetastet. Auf diese Weise werden
Energieeinsparungen finanzmassig «diskriminiert» und nicht realisiert.

Auch externe Faktoren, die von der Verwaltung kaum beeinflussbar sind, kénnen
den Vollzug hemmen. Immer wieder erwahnten die Verantwortlichen z.B. die
nach wie vor zu tiefen Energiepreise. Energie ist in der Schweiz zu billig, da die
sozialen Kosten der Umweltbelastung und Gesundheitsschadigung noch nicht
von der Energiewirtschaft (bzw. vom Verbraucher) getragen werden miissen. Da
in der Regel nur Massnahmen realisiert werden, die auch beim heutigen (tiefen)
C")lpreis wirtschatftlich sind, bleibt vorderhand ein grosses, volkswirtschattlich ren-
tables Sparpotential unausgeschopft. Das AFB gleicht dieses Manko etwas aus,
indem es seinen Wirtschaftlichkeitsberechnungen einen fiktiven Olpreis zugrun-
delegt, der 50 % Uber dem aktuellen Marktpreis liegt.

Fur das Energiesparen nicht forderlich sind ferner die nach wie vor fehlenden
Standardvorgaben beim Kauf von elektrischen Bliromaschinen und Geréaten. Ra-
vel-Studien zeigen, dass bei geschickter Wahl ohne Komforteinbusse viel Ener-
gie gespart werden kann. Gerade die &ffentlichen Verwaltungen mit ihrem gros-
sen Einkaufspotential sollten hier bei ihrer Einkaufspolitik Zeichen setzen.

4.3  Wirkung (Effektivitéit)

Nicht immer sind die eingeleiteten Sanierungsmassnahmen effektiv, ja es kommt
sogar vor, dass ein negativer Wirkungserfolg registriert werden muss. So finden
. sich beispielsweise im ESKAL-Jahresbericht 1991 mehrere Beispiele (Wohnhéu-
ser RUmlang, Teufen, Zurich), wo die Energiekennzahlen nach der Sanierung
2.T. massiv angestiegen sind. In solchen Fallen ist es wichtig, gezielt den Griin-
den dieses Misserfolgs nachzuspiiren und flr spéatere Sanierungen die notwen-
digen Lehren daraus zu ziehen. Eine sorgfaltige Analyse kdénnte aber durchaus
auch zeigen, dass die Sanierungsmassnahmen zwar zweckmassig waren, der
Sanierungserfolg jedoch durch geandertes Benutzerverhalten oder mangelhafte
Anlagenoptimierung zunichte gemacht wurde. Oder es kdnnte sich trivialerweise
herausstellen, dass die Verbrauchswerte nicht korrekt erhoben wurden.

Wir sind Gberzeugt, dass sich derartige negative Beispiele in jedem Kanton fin-
den wirden, waren nur die Erfolgskontrollen so aufgebaut, dass diese erkannt
werden konnten. Noch zu oft wird unter «Erfolgskontrolle» einfach das Sammeln
und Aufzeichnen von Verbrauchszahlen verstanden (OW, VD), mit dem Argu-
ment, die Zahlen wirden dann verwendet, wenn eine Sanierung anstlinde. Rich-
tig verstandene Erfolgskontrolle heisst aber in jedem Fall auch ein Vorher-Nach-
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her-Vergleich am Sanierungsprojekt und Vergleichsmdglichkeiten mit anderen
(vergleichbaren) Objekten, méglichst unterteilt nach Brennstoff und Elektrizitat.

Wirksame Erfolgskontrolle bedingt sténdige Kommunikation

Die Resultate missen Aussagewert haben; ibermassige Ausschlage nach oben
wie nach unten sollten sofort ins Auge springen und nach Massnahmen rufen.
Und besonders wichtig, aber oft vergessen: Alle beteiligten Stellen, also Verwal-
tung wie Hauswarte wie Betreiber, miissen in jedem Fall Ruckmeldung Uber ge-
troffene Massnahmen erhalten und Uber deren Auswirkungen orientiert werden.
Nur mit dauernder Kommunikation und Offenheit wird jene Motivation erzeugt,
die alle am gleichen Strick ziehen Iasst. Aber auch im Erfolgsfall lasst sich die
Wirkung einer Energiesparmassnahme nur selten prazis eruieren, weil das Be-
nutzerverhalten und die Anlagenregulierung eine wichtige Rolle spielen.

Uberdies werden energiesparende Vorkehrungen meistens im Rahmen von Ge-
samtprojekten realisiert, die auch noch (bzw. (iberwiegend) andere Investitionen
umfassen, deren Einfluss auf den Energieverbrauch unbekannt sind. So vermu-
tet beispielsweise das AFB, dass nur etwa 30 % der elektrischen Energie durch
bauliche Investitionen beeinflusst werden kénnen. Die Ubrigen 70 % sind Pro-
zessenergie und damit stark vom jeweiligen Betrieb (und vom Benutzerverhalten)
abhangig. Solange aber bauliche und betriebliche Massnahmen nicht integral
geplant, finanziert und ausgefiihrt werden, ist eine klare und eindeutige Ermitt-
lung ihrer Wirkungen schwierig. :

Die Vollzugsbehérden diirfen sich durch diese Schwierigkeiten oder erlittene
Misserfolge nicht von der konsequenten Weiterverfolgung ihres Weges abhalten
lassen. Dazu gehoren beispielsweise die ausschliessliche Zusammenarbeit mit
qualifizierten und engagierten Planern und Unternehmern, die Ausarbeitung von
detaillierten Pflichtenheften mit Energieverbrauchsvorgaben und die anschlies-
sende Uberprifung, ob die verlangten Zielwerte tatsachlich eingehalten werden.
Die Verbindlicherklarung der SIA-Empfehlung 380/1 «Energie im Hochbau» gibt
den Behorden die Méglichkeit, die Einhaltung der vorgegebenen Energiever-
brauchswerte als Vertragsbestandteil zu deklarieren, die notwendigen Einregulie-
rungen nach Betriebsaufnahme zu erzwingen und bei eindeutigem Mehrver-
brauch Nachbesserung zu verlangen. Schliesslich darf nicht vergessen werden,
dass nicht nur «Minderverbrauch», sondern auch «Minderemission» ein Effektivi-
tatskriterium ist. Durchgeflhrte Energiesparmassnahmen beeinflussen nicht nur
den Verbrauch, sondern auch die Umweltbelastung und das Bewusstsein fiir
energiegerechtes Verhalten. Mit diesen Auswirkungen wird u.E. noch zu wenig
argumentiert.

4.4 Effizienz (Kosten-Nutzen-Betrachtungen)

Im Warmebereich werden nur selten energetische Sanierungsprojekte deshalb
ausgelost, weil sich die Massnahmen offensichtlich lohnen. Ausldser fiir Energie-
massnahmen sind generell hohe Energieverbrauche geméass Statistik, ohnehin
notwendige Renovationen, Umbauten oder Erweiterungen sowie aufgelaufener
Unterhalt wie z. B. Ersatz von Kesselanlagen infolge Uberschreiten der LRV-
Grenzwerte. Selbst dort, wo energetische Sanierungsprogramme bestehen (wie
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z.B. Programm ESKAL), erfolgt das Vorgehen nicht nach energetischen Priorita-
ten, sondern geméss Umbaubedarf. Allenfalls kénnen noch konjunkturelle Uber-
legungen eine Rolle spielen (Ankurbelungsprogramme Kanton VD). Entspre-
chend schwierig ist dann die betriebswirtschaftliche Nachkontrolle, weil die ener-
getischen Kosten im Gesamtbaukredit verpackt sind und sich sofort Abgren-
zungsprobleme ergeben.

Etwas besser présentiert sich die Situation beim Elektrizitatshaushalt, wo die Ab-
grenzungsprobleme weniger ins Gewicht fallen und die wirtschatftliche Betrach-
tungsweise offenbar leichter anzuwenden ist. Hier existieren jedenfalls verschie-
dene Umsetzungsprogramme zur rationellen Stromnutzung (AFB, PRESANZ,
UNIKATZ, Studie SH/TG), wo systematisch nach dem bewéhrten Standard-Vor-
gehen

- Grobanalyse mit Sofortmassnahmen ,

- Feinanalyse mit kurzfristigen Massnahmen

analysiert und wirtschaftlich lohnende Vorkehrungen sofort zur Ausfiihrung emp-
fohlen werden. Bei den Sofortmassnahmen handelt es sich meistens um betrieb-
liche Massnahmen oder um solche mit sehr glnstigem Kosten-Nutzen-Verhalt-
nis. Bei den kurzfristigen Massnahmen wird ebenfalls darauf geachtet, dass sie
wirtschatftlich sind. Als besondere Eigenheit ist zu beachten, dass es wegen der
2.T. hohen Leistungstarife bei Elektromassnahmen nicht nur auf den Verbrauch,
sondern auch auf den Leistungsbedarf ankommt. Es gibt Massnahmen, die sich
allein schon wegen der Einsparung bei der Leistung lohnen.

Betriebswirtschaftliche Rentabilitit nicht einziges Kriterium :
Natlrlich kann betriebswirtschaftliche Effizienz nicht das einzige Kriterium flir Sa-
nierungsmassnahmen sein. Oft missen Massnahmen auch dann getroffen wer-
den, wenn ihre Kosten-Nutzen-Rechnung eigentlich ungiinstig ausfallt, z.B. aus
Umweltschutzgriinden oder zur Behebung oder Vermeidung von Bauschaden.
Oder die Rechnung sahe sofort anders aus, wenn auch die externen Kosten aus
der Umweltbelastung miteinbezogen werden kénnten, was aber wegen der feh-
lenden Schadstoffbilanzen meistens nicht moglich ist. Trotzdem méchten wir
den Kantonen generell empfehlen, Kosten-Nutzen- Ubertegungen noch vermehrt
zum Ausgangspunkt ihrer Investitionsentscheide zu machen. Energiesparmass-
nahmen mit kurzer Payback-Zeit von zwei bis vier Jahren sollten auf Antrag der
Energiefachstellen sofort und unabhangig von anderen Massnahmen realisiert
werden. Die Hochbauamter oder die Liegenschaftsverwaltungen sollten hiefir
ein besonderes Budget erhalten. Naturlich braucht dies ein gewisses Umdenken,
indem man in Zukunft die technische und die wirtschaftliche Altersentwertung
_von Anlagen noch vermehrt auseinanderhalten muss. Ein Kessel kann technisch
noch jahrelang seinen Dienst versehen, wahrend er wirtschaftlich wegen dem
technischen Fortschritt (stark verbesserte Wirkungsgrade) schon Iangst Gberholt
und zudem nicht mehr umweltfreundlich ist, auch wenn er die LRV-Werte noch
erfullt.

Empfehlungen - Keine Patentrezepte

Das Vollzugsbild bei den untersuchten Kantonen reicht von «bisher wenige reali-
sierte Einzelmassnahmen» bis zu «ausgezeichnete Gesamtergebnisse dank sy-
stematischem Vorgehen» und widerspiegelt die fdderalistische Struktur unseres
Landes und die damit verbundene Autonomie. Allen gemeinsam ist aber der
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Wille, mehr flr das Energiesparen zu tun und von gemachten Erfahrungen zu ler-
nen. Diese Absicht sollte aber vermehrt in ein wirksames Handeln (ibergehen.

Gestutzt auf die Evaluationsgesprache werden im folgenden Kapitel nun konkre-
te, in einzelnen Kantonen bereits bewahrte Massnahmen aufgelistet. lhre Anwen-
dung kann den Vollzug der energetischen Sanierungsprogramme merklich ver-
bessern und erleichtern. Die Massnahmen werden in Form von Empfehlungen
paketweise présentiert, da uns durchaus bewusst ist, dass es in der féderalisti-
schen Schweiz keine Patentrezepte gibt, die fir alle Kantone Giiltigkeit haben.
Jeder Kanton soll aus dem Katalog genau diejenigen Massnahmen herauspik-
ken kdnnen, die gerade ihm mit seiner Struktur den Massnahmenvollzug erleich-
tern.
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Erﬂpfeﬁluhgen; /

5 EmpfehlUngen

Der nachfolgende Katalog von Empfehlungen stltzt sich auf die Detallanalyse
und die Evaluation. Darin enngeﬂossen sind die Resultate der Interviews mit dem
AFB und den Kantonen sowie unsere eigene praktische Erfahrung der letzten;"
zehn Jahre Natirlich gibt es in der fderalistisch strukturierten Schweiz kein Pa-
tentrezept das sich auf alle Kantone anwenden lasst. Die Empfehlungen in Form
von Massnahmenvorschlagen und Checkhsten sollen aber den Kantonen die
Auslésung und Durchfuhrung des energetischen Samerungsprogramms fur ihre

- Bauten erleichtern und zu optimalen Losungen fuhren Sle smd nach sechs The-
menbereichen geghedert / , :

1 Ziele und Rechtsgrundlagen - .
: 'Zlelgenchtetes und uberprufbares Handeln Auftrag an Verwaltung

2 Orgamsat/on (Pro;ektmanagement) .
Durchdachte Strukturen klare Aufgabentellung

3 'Fmanzen (Kredlte) : |
- Unerlasslich flr systematlsches und kontmuuerhches Handeln

4 Methodik (Technischer Planungsablauﬂ
. Anwendung von Standard -Verfahren

5 Flank/erende Massnahmen (Informatlon Fachausblldung) :
lnformatson der Bevolkerung, fachgerechte Planung und Ausfuhrung

6 Erfolgskontrolle - .
: Legat:matlon des energettschen Samerungsprogramms

6




_  - Moghche Rechtsgrundlagen

Empfehlungen

. Empfehlungen1 Zlele und RechtSQﬁiﬁ&iéQéﬁ

‘f‘rvyem szcelgenchtetes und erfolgreiches Handeln smd klare, /
le sind auch ndtig, um den Erfolg der Samerungsanstren-{ .
rten zu konnen. Naheliegend wére beispielsweise |

it wére die Koordination zwischen den Kantonen und dem AFB gewahr-f .
istet. Eine olche'Zlelsetzung ko_ Ruchtplan d:enen:und verwaltungs-j , 

rgaben -

. ;Senung des Verbrauchs von foss:len B ' 18
~ bis zum Jahre 2000 gegenuber dem Niveau v

- Verbrauchszunahme von Elektrizitat wahrend der Ne

10 % und Stabilisierung des Verbrauchs ab 2000

.Beatrage der erneuerbaren Energien im Jahre ]

' ,»,‘gung (Sonnenkollektoren Biomasse, Geothermi

0,5 % zur Stromerzeugung (Photovoltalk B:o,

:Ggf An a ~sung der Zuelvorgaben an d:e spezneilen kanto Ien Gegebenhesten

f':VV'Réc,h;t,sgrundlégéh'f .

er ”rgeusche Samerung offenthcher Bauten wird nur dann zxelstrebng an
| die Hand genommen, wenn die Verwaltung dafir einen eindeutigen Auftrag |
- »'_von der politischen Behorde besitzt. Dieser Auftrag muss sich aus einer klaren
1 Rechtsgrundlage oder einem klaren polmschen Auftrag ableiten. Dabei |
kommt es weniger darauf an welcher Art daese Grundlage ist, ais dass eme ;
solche uberhaupt besteht f - -

~Je nach energiepolitischen Verhaltmssen Priorit sin '1,verschuedene, -
. Rechtsgrundlagen fur die energe’asche Samerung kﬂ/tonaler Bauten moglich:
- ;.Verankerung 1m kantonalen Energlegese’rz und/oder m der Energneverord' f
_nung ~
- 'Anstelle emes Energnegesetzes kann das kantonaie Baugesetz rmt Energre-
. ,',vorschrmen erganzt werden (VD, vorgesehen now
- Bei fehlendem kantonalen Energiegesetz kann die Musterverordnung des
~ Bundes fiir 6ffentliche Bauten als verbmdhch erklart werden ‘verbunden m:t ei-
~nem Handlungsauftrag
. Regierungsrats- oder Parlamentsbeschluss (BL) als Rechtsgrund!age
N Selbstverstandhch sind die Bundesgesetze und Verordnungen (ENB ENV
. ,LRV etc ) auch fur dne offenthche Hand verpflichtend. :

. on Allfalhge Lucken schhessen , :
. Wir empfehlen allen Kantonen zu prufen, ob die vorhandenen Rechtsgrundlagen

als Basis fr einen klaren Samerungsauﬂrag an die Verwaltung genligen, und
wenn no’ug d:e erforderllchen Regnerungsratsbeschlusse auszuldsen. ‘

i

7
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Empfehiimg:en T

Eympfehlungen 2: Organisation (Projekth'ianagement)

| Durchdachte organusatonsche Strukturen und klare Aufgabentellung zwnschen
'Hochbauamt Energiefachstelle sowie den planenden, ausflinrenden und be-

'grenzung und glelchgenchteten Znelsetzungen sind schwerfalhgen Organlsa-.
tlonen m:t langem lnstanzenweg in jedem Fall vorzuznehen “

' trelbenden Organen erleichtern den Programmvollzug und erhdhen die Ar- |
bentsefﬂznenz Kleine, schlagkramge Teams mit zweckmassiger Kompetenzab- |

v e e

= Hochbauamt *

Die Federfihrung bei Bau- und Samerungsverhaben Isegt in der Regel benm
‘Hochbauamt, das demzufolge auch Uber die Bau- und Sanierungskredite
verfigt. In einer ersten Phase soliten Hochbauamt und Energlefachstelle die
energetischen Basis-Vorgaben formulieren. In einer zweiten Phase sollten dann
diese Anforderungen mit dem Auftraggeber (Benutzer und Betre:ber) und den

_externen Planern dikutiert werden. Schliesslich sollte (in einer dritten Phase) ein

verbindliches Pfhchtenheft mlt klar uberprufbaren Energle-Vorgaben entstehen

n Energ:efachstelle

Die Energiefachstelle ist Stabstelle und wxrkt als Akttwerungs- Kontroﬂ und-
Fachorgan im Bereich Energie. Die Energiefachstelle priift die vorgelegten Pro-
jekte auf ihre energetasche Qualitat, macht Verbesserungsvorschlage, regt selber
energuesparende Massnahmen an, fihrt die Energaebuchhaltung und macht die

Erfolgskontrollen. Sie informiert Verwaltung und Offentlichkeit sowie unterstitzt

die fachgerechte Ausblldung der Planer und Betreiber. Die Stelle braucht nicht
unbedingt im gleichen Departement wie das HBA zu sein, doch erleichtert die

raumliche Nachbarschaft zum HBA und vor allem ein gutes Einvernehmen die
Zusammenarbelt wesentlich. Wichtig ist, dass die Energiefachstelle Giber eine ge-
wisse Zahlgkelt und Beharrlichkeit in der Verfolgung ihrer -energetischen

Anliegen verfligt und Durchsetzungskraft hat. In gréssern Kantonen kann es
zweckmassrg sein, dass eine separate Stelle (z.B. im Hochbauamt) mit prazisem
Auftrag und Rechtsgrundlage die Kontroiifunktlon (Programmubemachung) '

wahrmmmt

. Keme Samerung ohne energetlsche Verbesserung ,
Fur einen Sanierungsentschluss gibt es im wesentlichen finf Griinde:
- Umnutzung, Erweiterung, neue betriebliche Anforderungen an em Gebaude
- Schlechter baulicher Zustand, Bauschiden

- Aufgrund der Energiebuchhaltung festgestellter ubermassug hoher Verbrauch '

- Technische Uberalterung der Energieanlagen (Ersatz infolge Betriebsuntaug-
lichkeit oder Uberschreiten von LRV-Emissionsgrenzwerten)

- Wirtschatftliche Uberalterung der Energleaniagen (Ersatz aus Kosten Nutzen-’ 'f

Uberlegungen)

Bei jeder Sanierung mussen sowohl due werterhaltenden resp verbessernden
wie die energiesparenden Gesichtspunkte berticksichtigt werden. Dies fUhrt zum

Grundsatz des AFB: «Keine Sanierung ohne energietechnische Verbesserung»

. Frﬁhzéitiger' Einbezug des Energieingenieurs
Energietechnische Gesichtspunkte kénnen und sollen bereits in der Wettbe-
werbs- oder Entwurfsphase eingebracht werden. Durch den Beizug eines Ener-
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Empfehiungen

. 'gsemgemeurs berelts in der Planungsphase kann suchergesteilt werden, dass das
v Samerungskonzept zu Beglnn weg den energsetechmschen Gesxchtspunkten ge-

er sich und auch auf die Gebaudehdille. ,
rbiro liefert demnach sowohl die Grundlagen fiir die Dimen-
ng und: K nstruktior baudehuile als auch die Pfhchtenhefte fur die

| "'*Ausarbéxtung der Haustechnik-Projekte. Nach der ‘Bauausfiihrung nimmt der

~ Dieser ldeenweﬁbewerb kann auch daz die

. Energlemgemeur due gesamte Anlage ab und uberpruft das Emhaiten der Pilich-
. f'tenhefte - - ‘ ‘ ‘

Ideenwettbewerb fur techmsche Moghchkelten _ '

,Bel techmsch anspruchsvellen Pro;ekten kann nach oder g!ezchzeit:g mlt dem el-”‘

- ,genthchen Archntekturweﬁbewerb ein «Ideenwettbewerb far techmsche Maoglich-
_ keiten» durchgeflihrt werden (z.B. gemacht’idurch das AFB oder im Kanton VD).
en, die ; besten geeagneten'j

' ‘technnschen Buros auszuwahien

= Regelung der Zusammenarbelt mlt externen Fachleuten

~ Die Zusammenarbeut mit externen Fachleuten (Ar/ /hltekten*Planem Spez:ahnge- '
_nieuren und Untemehmem) muss klar geregelt sein. Pra |se,Vorgaben detaillier-
te Pfhchtenhefte und umfassende Vertragsgrundlagen helfen mit, Konflikte zwi-

'schen Kosten und Termmzxelen einerseits sowie Sach- und Quahtatsznelen an-

| . derseuts zu vermeiden oder mindestens fruhzemg zu erkennen und in ihren Aus-
, cge zu mlldern Es empﬂehlt sich, Weisungen und Checkl:sten zu erstel

. Uberprufung der Anlage nach Fertlgstellung

' Der Energieingenieur, der das Energnekonzept verfasst hat, die Pfhchtenhefte fur

_ die emzelnen Speznahngemeure erstellt und ev. die Bauausfuhrung koordiniert,
muss nach Femgstellung die Anlage abnehmen,,,;uberprufen in Betrieb setzen

~ und dem Betreiber ibergeben. Er ist auch verantwortlich fir eine fachgerechte
Dokumentatlon und fur die lnstruktton des,Hauswartes Der Betneb muss im

";'sprachspartner (Hexzungsmgemeur pnvat’; der in erf;Verwaltdng) haben und
~_ sollten Uber einen Kredit fiir Sofortmassnahmen verfugen (Vorschlag 0 2 Promtl- f
le des Gebaudevers:cherungswertes pro Jahr) _

, ”:- Know-how-Transfer . .
- Das AFB verfligt als grosstes offenthches Baufachorgar Uber vxel energetusches
. Samerungs—Know-how das den kantonalen Energiefachstellen in geeigneter
~ Form weitergegeben werden solite (z.B. Einladung des AFB zur Teilnahme an
. _?'Energlefachstellenkonferenzen) Ferner ist das Fachwissen auch den Energiebe-
o auﬂragten in den Gememden welterzugeben
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Empfehlungen

'Emypfehlunge'n's' Finanzen (Kredite)

'Ausrelchende Fmanzmlttel smd unerlasslich fur die systematische Samerung

~auch die energetische Sanierung - ist werterhaltend, und es gilt heute als
selbstverstandlich, dafir jahrlich einen bestimmten Betrag einzusetzen. Will

flr zusatzliche finanzielle Aufwendungen nétig. Der Kanton sollte alles Not-
wendige vorkehren, damit solche Mittel regelmassig zur Verfigung stehen. Ei-

des Gebaudebestandes. Regelmassiger Gebaudeunterhalt - und dazu gehort |

der Kanton dariiber hinaus vorgegebene Energiesparziele erreichen, sindda- |

ne luckenlose Erfolgskontroue erleichtert die Beschaﬁu ng dxeser Mittel.

= Hinweis auf energetlsche Aspekte in Kredltbotschaft

Es ist allgemem ublich, dass die Kredite fiir energietechmsche Sanierungen nicht

speziell ausgewiesen, sondern im allgememen Samerungskred;t verpackt wer-

den. Es empfiehlt sich aber, in der Botschaft speziell auf die energietechnischen
flnveststionsaspekte hmzuwetsen (OW) Verwa!tungsmtem sollten dle Kosten aller-f

Erfclgskontrolle moghch ist.

= Baukredlt und Betnebsbudget (mlt Jahreskosten als Knterlum)

Ein besonderer Anreiz zu energiegerechtem Bauen kénnte sein, wenn zuglevch
mit dem Baukredit auch ein Betriebsbudget genehmigt werden misste, das die
ﬁnanz:ellen Konsequenzen des gewahlten Konzepts (Folgekosten) aufzexgt (VD)

. Aufwand fur energletechmschen Gebaudeunterhalt

Fir einen normalen werterhaltenden Gebdudeunterhalt rechnet man heute in der

- Praxis mit Jahrhchen Aufwendungen von ca. 1 % des Gebaudeversicherungswer-
tes. Davon darf der energletechmsche Teai ohne weiteres 30 % beanspruchen.

» Kredite fiir Hochbauamt und Energlefachstelie
Das Hochbauamt sollte uber einen festen Kredit verfligen, mit dem es nach An-

horung der Energtefachstelle w:rtschafthche Samerungsmassnahmen selbstan-'

dig auslésen kann.

Die kantonale Energ/efachstelle benotagt ebenfaﬂs emen Kredlt mst dem sie spe-

zielle Studien und Abklarungen (z.B. Energlesparstudlen, Abklarungen von Nut-
-zungsmoglichkeiten fir erneuerbare Energ:en/und Abwarme) in Auﬁrag geben
und energetssch mteressante Pllotprqekte unte* tutzen kann -

. Erfolgskontrolle als Investltlonsanrelz

Systematische Erfolgskontrolle ist ein Anreiz fur wextere lnvest:tconen Es muss
immer wieder gezeigt werden, dass die investierten Mlttel gut und rentabel ange-
legt sind und tber Minderverbrauche oder Lelstungsemsparungen effektive Min-
derkosten resultaeren Ein Problem dabei ist, dass die eingesparten Mittel nicht
der investierenden Stelle (Hochbauamt), sondern dem Betreiber (u. U. anderen
Departementen) zugutekommen. Es muss deshalb tber alle. Departemente hm- f

'weg eme energet:sche Gesamtrechnung geflhrt werden.

L] Energlesparen als Subventionskriterium
Bei subventionierten Bauten sollte ein energiegerechter Bau und Betrieb als Sub-
ventronskntenum angewendet werden.
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: Empfehlun/g/erif :

. Empfehlungen 4 Methodxk (T echmscher Planungsablauf)

' gjahnger Erfahrung mit der Durchfuhrung von Samerungsprogrammen |
nt sich nach und nach eine Standard-Methodik zu entwickeln, die in der ;
| Praxi em,,,,,aherkannt ist. Konsequente Anwendung dieses bewahrten
| crgehens:kann mithelfen, die Mittel optimal einzusetzen und unter den Pro- |
| jektbeteiligten mcghchst rasch einen gemeinsamen Nenner fiir das Problem- |
| verstandnis zu finden. Die in den meisten Energleverordnungen definierten
| Grenzwerte fir den Heizenergiebedarf eignen sich, um als Quailtats-' und
| auch als Garantuekrstenum verwendet zu werden .

. '- Energlebuchhaltung . .
, ,Fur jedes beheizte kantonale Objekt sollten en gaestaﬂstlschg ufzerchnungen, -
_ Uber die Verbrauchsdaten gefiihrt werden. Die darz us.gewonnenen Erkenntnisse

,”smd unentbehrliche Hilfsmittel fir den energ ge 1 Betrieb und Unterhalt

_und geben oft den Auslosungsnmpuls fur die Einleitung vo Samerungsmassnah- -

, 'men Flr die Gebaudesamerung liefert die Energlestatistn ’rtvoue Grundlagen .
o fur due prazase D:mens:omerung der Haustechmkania en - ,

o Grobana!yse m!t Sofortmassnahmen ..
f ,Zusammen mit den Gebaudedaten lasst sich anhand der Energ;ebuchhaltungﬂ

. j’ vmxt wemg Aufwand eine Grobanalyse mit Sofortmassnahmen erstellen, die mit

. Zelgt die Grobanaiyse ein grosseres Sparpotenﬂél auf,

- . v’fur d:e exgenthchen Sanaerungsmassnahme

. _sagen Uber den zukunﬂlgen Energneverbrauch'mach/ |

- ;der Energuekennzahl Auskunft Uber die energietechnische Qualitat des Gebau-
. d ofortmassnahmen sind betriebliche Massnahmen oder solche, die
_ wenig kosten und rasch realisiert werden kénnen. Die Erfahrung zengt dass da-

, "mnt schon em erhebhches Sparpotentxal ausgeschopft wird. -

= Femanalyse mit Massnahmenplanung .
0 wird das Gebaude el‘[ ,
___ner weiteren Detaxlbearbeitung unterzogen. Dne Femanalyse bt!det dle Grundlage '

:

_ w Pro;ektlerung und Ausfuh’rung (m Energievoranschlag») -
_ Bei jedem Neubau und bei jeder Samerung muss der Energuemgemeur Voraus-’ j

~ ben und sind Vertragsbestandteil. Bei den Garanti /
funf Jahren wird der Energieverbrauch nachgepruft. Ist
jEnerguemgemeur zur Verantwortung gezogen. Er mus

bermassug, wird der

Diese gelten als Vorga-
bnahmen nach zwei und

skunft geben tber die

_Grunde fUr den Mehrverbrauch und Vorsch!age fur entspréchende Samerungs- . |

. massnahmen unterbreiten.

. ~ Bereits die Tatsache, dass der Energuebedarf des Gebaudes als Garantleknten-
_ um gelten wird, sorgt dafur, dass sich Planer und Unternehmer speziell anstren-
~ gen. Damit fallt die energuetechmsche Qualitat des Gebaudes & priori und ohne

. Mehrkosten besseraus .

o




Empfehlungen

Empfehlungen 5: Fiankierende Massnahmen
_ (Information, PR, Fachausblldung)

'; Gemass dem Grundsatz «Gutes tun und darlber reden» sollen die Benuitzer,
aber auch die interessierte Offentlichkeit, moglichst umfassend iber getroffe-‘ .
ne Energsesparmassnahmen geplante und ausgefihrte Projekte und erreich-

te Erfolge orientiert werden. Kanton und Gemeinden mussen ihre Vorblldfunk-, I
tion dokumentieren. Dies regt anate zu Nachahmung an und motlvnert zu
fenerglegerechtem Verhalten. .

= Information der Beniitzer und Betrelber . ' ,
Die Beniitzer, also beispielsweise die Mieter oder das Buropersonai in den kan- ,
tonalen Gebauden, sowie die Hauswarte miissen Uber die durchgefuhrten Ener-
glesparmassnahmen und Uber emgetretene Erfolge inforr ert,werden Energue-"
sparbemihungen, die keine Ruckme]dung ‘ausldsen und/ 'scheinbar nicht zur
Kenntnis genommen werden, bleiben chne Feedback und werden bald wxeder
aufgegeben o :

) Offenthchkeltsarbelt , . ‘ . '
Offentlichkeitsarbeit ist eine wichtige Aufgabe der Energlefachstellen dle heute o
~ noch viel zu wenig wahrgenommen wird. Energlesparen muss zu einem w:ch‘u-'_”
gen politischen Thema werden, das in der Bevolkerung Widerhall findet. Nur

- dann wird es auch fiir die Politiker interessant. PR-Arbeit ist Ubrigens auch her-

vorragend geeignet, die Arbeit der Hochbauamter und der Energuefachstellen ins

richtige Licht zu riicken. Dies zeigt der Bevdlkerung auch, dass die Verwaltung,,’i
mit den Steuergeldern sorgfaltng umgeht '

= Bekanntmachung fachtechmscher Anforderungen ' ,
Neben architektonischen und Komfortanspriichen muss auch den energet:schen,
Anforderungen an Bauten geblhrend Platz emgeraumt werden. Energiefachstel-
len und Hochbauamter sollten deshalb diese fachtechnischen Anforderungen
den Architekten und Ingenieuren bekanntmachen, so dass diese sich danach
~ orientieren kdnnen. Dies schafft einen neuen Markt, auf den sich die Planer so-
fort ausrichten. Entsprechend soliten die Auftrage nicht mehr nach dem Giess-
kannenprinzip, sondern nach der Qualifikation der Planungsburos und Unterneh-
men erteilt werden. So mlssen Fehilelstungen den schuldigen Architektur- und
Ingenieurblros mit aller Deutlichkeit bekanntgegeben werden damit d:ese ent-
sprechende Konsequenzen Ziehen konnen




... Empfehlungen

| Faéha‘uébiidung '

.onnen, gtbt es in daesem Bereich noch viel Mlttei- ‘
\uswarte mussen so ausgebildet werden, dass sie ihre An-
herrs_ i en Slef'sollten erkennen wann duese' icht optlmal funktlomert |
und w;ssen was in dlesem Fall 2utun lSt | . |

, hilel icht langer akzept:ert ?n da
mcht mehr belgezogen werden . '

o Ausblldung der Hauswarte , .
,Dle Hauswarte mussen dse lhnen anvertrauten A’ gf undf,wnssen was, '

NE pro;ekt Betnebsopt;-* .
: Referenten fur Hauswartkurse -ausgebildet. Die

\ fi ne;kantonseigenen Llegensohaften sollte mlt dle-, .
koppelt werden
\rden 2B, selt Jahren alle Hauswarte in Kursen uber den*“«"

' 'ff ', energuegerechten Betrieb von haustechnischen Anlagen ausgebildet. Diese theo-
~ retische Ausblldung wird erganzt durch Emzelmstrukuonen in der Anlage ;edes-

: , chhter In

Hauswarts fElne Auswertung der Erfahrung mit dieser Instruktion durch das

zeigt, dass sich so der Energ:everbrauch ohne lnvestatuonen |m j
’ ,,;Durchschnltt’um 10%verrmgem lasst . .
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Empfehlungén :

Empfehlungen 6: Erfolgskontrolle

Erfolgskontrolle ist mehr als blosse Energiebuchhaltung. Das Kontroll-System
soll so aufgebaut sein, dass es pro Einzelobjekt, aber auch total, flr alle kan-
o tonalen Liegenschaften einen eindeutigen «Vorher-Nachher-Vergleich» ermdg-
licht. Die Aussagen sollen sich nicht auf Verbrauche bzw. Energiekennzahlen
beschrénken, sondern auch ckonomische Aspekte umfassen. In verschiede-
nen Kantonen existieren Hilfsmittel, mit denen sich eine solche Erfolgskontrol-
le ohne grossen Aufwand durchfiihren lasst. .

] Zweck der Erfolgskontrolle e

Jeder Sanierungskredit wird aufgrund eines Kostenvoranschlags oder anhand
von Energieeinsparprognosen gesprochen. Wie die Bauqualitat kann auch eine
solche Einsparprognose als Garantiekriterium gelten. Wenn sie nicht erreicht
wird, steht dem Bauherrn ein Garantleanspruch zu. Die Erfo!gskontrolle be-
stimmt, ob das Garantlekntenum erfunt ist oder ob ein Garantleanspruch besteht
(Soll- lst-Verglelch)

= Standardmerung :

Das Kontroll-System sollte den gesamten kantonalen Gebaudebestand umfas-
sen. In verschiedenen Kantonen (BL, TG, ZH) und im AFB bestehen bereits PC-
'taughche Erfolgskontrollen, doch sind diese von der Systemat:k oder vom Um-
fang her zu verschieden, als dass die Ergebnisse ohne weiteres miteinander ver-
ghchen werden konnten. Wir empfehlen daher den Kantonen, sich auf ein ge-
meinsames Programm festzulegen oder doch wenigstens gemeinsam die Kenn-
zahlen zu bestlmmen due jahrlich ermittelt werden solliten.

n ,Kenynzahlen ' :

Idealerweise liefert eine Erfolgskontrolle jahrlich einmal folgende Aussagen:

- Energieverbrauche der emzelnen Gebaude und tota! aufgeteilt nach Energie-
trégern

- Energiekennzahlen der einzelnen Gebaude aufgetellt nach Brennstoff und

 Elektrizitat, sowie daraus abgeleitet Durchschmttszahlen nach Nutzungsgrup-
pen (z.B. Wohnen, Bros, Schulen, Spitéler) /

- Vergleichsmdglichkeiten mit Vorjahreszahien e

- Wirtschaftlichkeitskennzahlen (z.B. Kosten- Nutzen-VerhaItmszahlen)

- Bauhche und betriebliche Anderungen in den Gebauden /

" Energet:sche und 6konomische Aspekte ; '
Besonderen Wert soll auf die 6konomische Nachkontrc!tmoghchken gelegt wer-
den. Jedes durchgefiihrte Sanierungsprogramm soll sich nicht nur durch seinen
Minderverbrauch, sondern auch durch seine Rentablhtat nachtraghch legitimie-
ren Iassen «

= Erfolgskontrollen auch fiir subventionierte Bauten

Erfolgskontrollen sind auch fir diejenigen Bauten anzuordnen, die nicht dem
Kanton oder Bund gehéren, deren Energiekosten (Betriebskosten) aber von Kan-
ton oder Bund (BWO) subventioniert werden. Die Subventionierung gibt die Legn-
tnmatlon einen sorgfaltigen Umgang mit der Energie zu verlangen.
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Anhang A: Auswertung fiir Grobanalyse

‘Anhang A: Auswertung fiir die Grobanalyse

Das bei Projektbeginn vorliegende Untersuchungsmaterial der Kantone und Bundesstellen
- wurde anhand von sechs Gesichtspunkten ausgewertet und nachfolgend zusammenge-
stellt. Dabei geht es nicht primér um eine Qualifizierung der Kantone, sondern um eine gro-
be Ubersicht-der Fakten. Die vorhandenen Dokumente sind teils unvollstandig und teils
nicht mehr ganz aktuell. So bedeuten fehlende Angaben nicht a priori, dass auf dem be-
treffenden Gebiet keine Aktivitaten unternommen werden. ’

‘A Rechtsgrundlagen und Ziele

ZH:  Regierungsratsbeschluss (RRB) (im Jahre 1986): Programm ESKAL (Energiesparen
in kantonalen Liegenschaften), aufgrund des kantonalen Energiegesetzes

BE: Kantonales Energiegesetz (1981), Art. 22: Vorbildfunktion der &ffentlichen Gebdude;
RRB (1983): Fiihren von Energieverbrauchsstatistiken in allen staatlichen und vom
Staat mit Betriebskostenbeitrigen unterstiitzten Gebauden

Katalog mit energie- und umweltpolitischen sowie wirtschaftlichen Zielen (nicht
quantifiziert) .

LU:  Kantonales Energiegesetz

UR: -

PAC -

SO: Weisungen des RR (1977) tber Energiesparmassnahmen in kantonalen Gebiuden:
spezielle Kreditsprechungen fiir Energiesparmassnahmen im Hochbauprogramm ab
1980; seit 1991 kantonales Energiegesetz (mit Energiekonzept)

BS: -

BL: Kantonales Energiegesetz; Grundsitze der kantonalen Energiepolitik

Ziele: Senkung der Betriebskosten, Reduktion der Auslandabhéngigkeit, Schonung
der Ressourcen, Verminderung der Umweltbelastung (Emissionen); beabsichtigt
sind Zielvorgaben fiir Energiekennzahlen

SH: -

SG: RRB (1980): Dienstanweisung ber die Energieverwendung in den staatlichen Ge-
bauden (Fihren einer Verbrauchsstatistik); kantonales Energiegesetz

3 (nicht quantifizierte) Ziele der Energieverbrauchsstatistik formuliert
AG: -

TG: Kantonales Energiegesetz (§ 3): offentliche Hand als Vorbild
Ziele von Energie 2000 (fiir Brennstoffe, Strom)
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AFB:

SBB:

ZH:

BE:

LU:
UR:)
ZG:
SO:
BS:

BL:
SH:
SG:

AG:

TG:

AFB:

Weisung des Bundesrates (1979), Legislaturplanung des Bundesrates 1991 - 1995,
Energie 2000 (Ziele)

Legislaturplanung des Bundesrates 1991 - 1995, Energie 2000 (Ziele)

Sanierungsprogramm (Organisation)

Beteiligt sind das kantonale Hochbauamt (HBA) und das Amt flir technische Anla-
gen und Lufthygiene (ATAL); Koordination durch privaten Fachmann

Pflichtenheft (warmetechnischnische Sanierung, seit Mitte 1991 inkl. Elektrizitat)

Anstoss fir Analysen kam von den Sachbearbeitern, welche die Objekte aus bauli-
chen und/oder warmetechnischen Griinden zu bearbelten hatten

Betelhgt sind Wasser- und Energlewwtschaftsamt (WEA) Hochbauamt (HBA); Analy-
sen durch private Biiros

Pflichtenhefte fir Grobanalyse und Ermittiung der Energlekennzahl fur Feinanalyse
mit Sanierungskonzept; Richtlinien fir die Energiestatistik in kantonalen Gebauden;
umfassendes Sanierungsprogramm formuliert (im Aufbau)

Beteiligt ist die kantonale Fachstelle fiir Energiefragen (Volkswirtschaftsdep.)
Betelligt ist das Amt fiir Energie (Baudirektion)

Zustandig ist das kantonale Hochbauamt

Zustandig ist das kantonale Hochbauamt

Zustandig sind Hochbauamt sowie Maschinen- und Heizungsamt

Bearbeitung durch Hochbauamt in Zusammenarbeit mit Amt fiir Umweltschutz und
Energie

Konkrete Vorgehensstrategie (von der Analyse bis zur Erfolgskontrolle)

Zustandig sind die kantonale Energiefachstelle (Baudep.) und das Hochbauamt

Beteiligt ist das Amt fiir Umweltschutz (Baudepartement); betraut mlt der Energie-
statistik ist die Sektion Energie

Zustandig ist die Abteilung Energiewirtschaft (Finanzdepartement)

Beteiligt sind die Energiefachstelle (Dep. fiir Inneres und Volkswirtschaft) und das
Hochbauamt (Dep. Bau und Umwelt)

Organigramm vorhanden; zentrale Funktion als Stabsstelle spielt die Fachgruppe
Energie (FGE)

Professionell konzipiertes Sanierungsprogramm (inkl. Alternativenergien) fiir Warme
und Strom
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SBB:

ZH:

BE:

LU:
UR:
ZG:

SO:

BS:

BL:

SH:
SG:
AG:
TG:

AFB:

SBB:

Zusténdigkeit und Organisation nicht ersichtlich

Formulierte Energiepolitik im Hochbau (1985); Sofortprogramm im Rahmen von
Energie 2000 beabsichtigt :

Finanzen (Kredite)

RRB (1986): Verpflichtungskredit von 1,45 Mio. Fr. fiir energetische Untersuchung
der kantonalen Bauten (Grobanalysen), aufgrund des kantonalen Energiesetzes und
des Leitsatz-Dekretes; kontinuierliche Kredite fiir Energiestatistik (BEStat)

Verschiedene Kredite des Hochbauamtes fiir energetische Sanierungsmassnahmen

Detaillierte Auflistung der Investitionen fiir Energiesparmassnahmen (1980 - 1983:
0,58 Mio. Fr.; 1984 - 1987: 0,89 Mio. Fr.) mit Verwendung fiir die einzelnen Objekte

Kiinftige Kredite (fur P'Ianungsmassnahmen) im Energiekonzept vorgeschlagen

Rahmen- und Objektkredite mit Antrag an Landrat

Auflistung der Investitionen fir die ausgefilhrten Objekte (seit 1978 bewilligte Kre-
dite: total 12,7 Mio. Fr.)

Investitionen fiir energietechnische Gebaudesanierungen 1981 - 1991: 75,6 Mio. Fr.:
geplante Investitionen 1992 - 1995 (fiir Energie 2000): 300 Mio. Fr.
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ZH:

BE:

LU:
UR:
2G:
SO:
BS:

BL:

SH:
SG:
AG:

TG:

AFB:

SBB:

ZH:

BE:

LU:

UR:

Methodik (Technische Planung)

Warmetechnische Geb&udesanierung mit etappierten Massnahmen, seit kurzem
auch Elektrizitdtssparmassnahmen (Pilotstudien)

Warmetechnische Gebaudesanierung mit etappierten Massnahmen (kurzfristige,
mittelfristige und abhéngige Massnahmen); in einzelnen Gebauden elektrotechni-
sche Massnahmen :

Warmetechnische Sanierungen (Geb&udehdillen und Haustechnik)

Warmetechnische Sanierungen (ohne speziell etappierte Massnahmen)
Warmetechnische Sanierungen (ohne speziell etappierte Massnahmen)

Warme- und elektrotechnische = Sanierungen mit etappierten Massnahmen
(Pilotstudien fiir Elektrosanierungen)

Warmetechnische Sanierungen
Warmetechnische Sanierungen
(Wérmetechnische Sanierungen)
(Warmetechnische Sanierungen)

Waérme- und elektrotechnische Sanierungen

Warmetechnische Sanierungen

Flankierende Massnahmen (Informatidn, Fachausbildung)

Periodische Rechenschaftsberichte
Informationsnachmittag mit den Energieberatern des Energieberatervereins

Durchfiihrung von Hauswartkursen; Ausbildung der Fachleute im Rahmen der Grob-
analysen (55 Ing.- und Arch.-Biiros), fir Elektrosanierungen ist Ausbildung vorgese-
hen
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2G:

SO:

BS:
BL:

SH:

SG:

AG:

TG:

AFB:

SBB:

ZH:

BE:

Periodische Rechenschaftsberichte
Information der Gebaudebeniitzer

Periodische Rechenschaftsberichte
Diverse Pressebulletins tiber Energiestatistik und Pilotanlagen

Informationsangebot mit Demo-Diskette filr Energiestatistik kantonaler Bauten auf
PC :

Information der Betroffenen (Verwalter, Hauswarte, Benutzer) ber Enefgiever-
brauchsentwickiung in den Gebauden (mit Rundschreiben, Anschlagen, in Haus-
zeitung etc.)

Information der Betriebsverantwortlichen der Gebiude

Pressekonferenzen zu verschiedenen Themen (Low-Nox-Brenner, Warmepumpen- -

und Solaranlagen)
Haustechnik-Wettbewerbe
Ausbildungskurse fiir Hausmeister

Erarbeitete Ausbildungsunterlagen fiir Planer: Sanierungshandbuch (1979), Energie-
gerechte Neubauten (1981)

Diverse Fachartikel und Dokumentationen iiber SBB-Energieanlagen; Presserohstoff
Uber Energiesparmassnahmen im Hochbaubereich der SBB; Merkblatt mit Spartips

- flir Benutzer

Kurse fiir Hausmeister (1991: 21 Teilnehmer) durch externe Firma

Erfolgskontrolie

1323 beheizte kantonale Liegenschaften, bis Ende 1991 143 Objekte fein analysiert
(Energiekennzahlen, Sparpotentiale fiir Brennstoffe und Strom aufgrund etappierter
Massnahmen), 55 Objekte (73 Gebaude) saniert ‘

34 Objekte mit detaillierter Erfolgskontrolle: Gesamte Energieeinsparung 14 %, ca.
80 Tonnen Heizdlaquivalent (Brennstoffe 18 %, Strom Mehrverbrauch 6 %)

Grobanalyse (Energiekennzahlen und Vorschlage fir Sofortmassnahmen) fiir 900
staatseigene Gebaude vorhanden; Darstellung der einzelnen Energiekennzahlen
und Energiebezugsfidchen fiir 10 Gebaudekategorien

Ein Drittel der Sofortmassnahmen realisiert (Stand Mitte 1991)
Feinanalysen (fiir Heizwarme) werden nach Bedarf durchgefiihrt




Anhang A: Auswertung fiir Grobanalyse

LU:

UR:
2G:

- 80:

BS:

BL:

SH:

Aufbau der Energiestatistik fiir alle kantonale Gebaude im Gange, fiir einige Ge-
bdude Erfolgskontrolle ausgewiesen

Umfassender Massnahmenkatalog (inkl. finanzielle und andere Auswirkungen) fiir
die Durchfiihrung des Sanierungsprogramms liegt bereit

Feinanalysen fiir 11 kantonale Schulgebaude mit Angabe der Energiekennzahlen fiir
Wérme und Strom (Stand Mitte 1990); je nach Hohe der Energiekennzahl wird Spo-
radisch saniert

Untersuchung von 173 Schulen im Kanton (Energiekennzahlen)
Energiestatistik fiir 8 Gebaude (Heizdlverbrauch, Energiekennzahlen fiir Warme)
E’nergiekennzahleri (Warme, Strom) fur 3 Gebaude mit Kommentar

Energieberichte 1984 und 1988 (Rechenschaftsberichte iiber durchgefiihrte Ener-
giesparmassnahmen in kantonalen Geb&uden) mit:-

Entwicklung des Warmeverbrauchs sanierter Gebaude (Minderverbrauch fiir Peri-
ode 84 - 87: gesamthaft 6 %)

Kosten-Nutzen-Rechnung (mittlere Amortisationszeit fiir Periode 84 - 87: rund 4
Jahre); investierter Betrag pro Warmeeinsparunmg: 18 Rp./kWh

Weiteres Vorgehen (Ermittlung von Energiekennzahlen fiir bessere Vergleichsmog-
lichkeit)

Energiestatistik (Verbrauch, Energiekennzahlen fir Warme und Strom) fiir 82 Ob-

- jekte

Feinanalysen (Warme) fiir 20 Objekte (Stand Ende 1990)

Erfolgskontrollen fiir 4 Objekte (Stand Ende 1990) mit Vergleich der Energiekenn-
zahlen flir Warme und Strom vor und nach Sanierung, Investitionen, Massnahmenli-
ste

Dritter Bericht Uber den Stand der Energiesparmassnahmen bei kantonalen Bauten
(Januar 1989) mit:

Verbrauchsstatistik fiir 103 Gebaude nach 5 Objektgruppen
Energiekennzahlen fiir Warme und Strom
Erfolgskontrolle

Aufwand /Nutzen: Investitionen pro Warmeeinsparung (fir 3 Objekte): 39 Rp./kWh:;
Investitionen pro Stromeinsparung (Pilotobjekt): 4 Fr./kWh (in Studie fiir 9 Objekte:
2.35 Fr./kWh) ;

Ausfiihrliche und vollstandige Dokumentation der Erfolgskontrolle fiir samtliche kan-
tonale Bauten und Anlagen (Grafiken und Objektblatter)

Verbrauchsstatistik fiir 14 Gebaude (Brennstoffe und Strom) seit 1981 -

Entwicklung der Energiekennzahlen fiir Warme und Strom der einzelnen Gebaude
(3 Kategorien) '

Abnahme der mittleren Energiekennzahlen seit 81 um 20 %
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SG:

AG:

TG:

AFB:

SBB:

Energieverbrauchsstatistik fiir Brennstoffe (69 Liegenschaften seit 78 /79) und Strom
(77 Liegenschaften seit 85/86) nach 5 Gebaudekategorien

Umfangreiche und vollstandige Dokumentation der Statistik filr die einzelnen kanto-
nale Bauten und Anlagen (Grafiken und Objektblatter)

Ermittiung der Energiekennzahlen im Gange (Erfassung der Energiebezugsflachen)

Erfolgskontrolle (Einsparungen) fiir einzelne Liegenschaften ausgewiesen; Tendenz:
Sparerfolge bei Brennstoffen, Verbrauchszunahme beim Strom

Energieverbrauchsstatistik fir 85 Objekte, aufgegliedert nach Energietrager und
Energiekosten

Groberhebung und Auswertung (auf AFB-Formular ESTAT) fiir samtliche 85 Objekte
mit Flachen, Heizungsart, Energieverbrauch und -kosten (der letzten 5 Jahre), Ener-
giekennzahlen fiir Warme und Strom, Vergleich zum Mittelwert (Bewertung)

Energieverbrauchsstatistik fir 32 Gebaude, aufgegliedert nach 6 Gebaudearten und
Energietrager

Grafiken der Verbrauchsentwicklung fiir einzelne Objekte mit Energietrager (seit
1985)

Tendenz: Abnahme des Warmeverbrauchs (seit 85 um 13 %); Abnahme des relati-
ven Olanteils; Zunahme des Stromverbrauchs (seit 85 um 11 %)

Vorderhand keine Energiekennzahlen (= energetische Qualitétskontrolie) vorhan-
den

Detaillierte und ausfiihrliche Energiestatistiken und Erfolgskontrollen (Entwicklung
der AFB-Energiekennzahlen etc.)

Anzahl Objekte: 4000 und Anzahl Anlagen: 1°200 (davon praktisch alle warmetech-
nisch und 30 %, bezogen auf Flache, elektrotechnisch grob analysiert)

Sanierungsprotokolle von 9 Anlagen (1983)
Liste mit alternativen Warmeerzeugungsanlagen und Sanierungen (Stand 1985)
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Grafische Prasentation der Ergebnisse

T

T ' T T T ; : :
ZH BE LU UR ZG SO BS BL SH SG AG TG AFBSBB

Sind Rechtsgrundlagen fiir energetische Sanierungen vorhanden?
(2 = vorhanden, 1 = teils vorhanden oder vorgesehen,
0 = nicht vorhanden oder keine Angaben)

T T T T T

{ T )
ZH BE LU UR ZG SO BS BL SH .8G AG TG AFBSBB

Existiert ein umfassendes Sanierungsprogramm?
(2 = vorhanden, 1 = teils vorhanden oder vorgesehen,
0 = nicht vorhanden oder keine Angaben)

o T T  E—

T

: e e i T
ZH BE LU UR ZG SO BS BL SH SG AG TG AFB SBB
Sind die erforderlichen Sanierungskredite gesprochén?

(2 = vorhanden, 1 = teils vorhanden oder vorgesehen,
0 = nicht vorhanden oder keine Angaben)

1 T

1
ZH BE LU UR ZG SO BS BL SH SG AG TG AFBSBB
Wird der Sanieruhgserfolg energetisch kontrolliert?
(2 = kontrolliert, 1 = teils kontrolliert oder vorgesehen,
0 = nicht kontrolliert oder keine Angaben)
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- ZH BE Lu UR ZG SO BS BL SH SG AG TG AFB SBB

Werden Information und Fachausbildung betneben"
(2 = betrieben, 1 = teils betrieben oder vorgesehen,
0 = nicht betrieben oder keine Angaben)

ZH BE LU UR ZG SO BS BL SH SG AG TG AFBSBB

Sind die Energiekennzahlen fiir den Gebiudebestand ermittelt?
(2 = ermittelt, 1 = teils ermittelt oder vorgesehen,
0 = nicht ermittelt oder keine Angaben)

ZH BE LU UR-ZG SO BS BL SH SG AG TG AFB SBB

Wird warme- und/oder elektrotechnisch saniert?
(2 = Warme + Strom, 1 = nur Warme;
0 = keine Angaben)
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Anhang B: Gesprachsprotokolle

Nachfolgend sind die fiir die Detailanalyse und Evaluation massgebenden Ergebnisse der
Gesprache mit dem AFB und 5 Kantonen protokolliert.

1. AFB/Fachgruppe Energie (FGE)
20. Juli 1992, 9.30 - 11.45 an der Effingerstrasse 20, 3003 Bern

Teilnehmer: Bernhard Wyss, dipl. Arch. ETH, Sektionschef, Leiter der FGE
- Emst Ursenbacher, Ing. HTL, Fachgebiet Heizung, Liftung, Sanitar

A  Rechtsgrundlagen und Ziele

Rechtsgrundiage fiir die Tatigkeit des AFB im Energiebereich ist die Weisung des Bundes-

rates vom 1.6.1979:

» Aufbau und Fihrung einer Energiestatistik .

» Verwendung der bereitgesteliten Kredite fiir die rationelle Energieanwendung (bei Sa-
nierungen), den Einsatz erneuerbarer Energien (in bestehenden und Neubauten) und
die Reduktion der Umweltbelastung (durch Olsubstitution, LRV-Massnahmen)

Ziele vor Energie 2000:

Wirtschaftliche Massnahmen realisieren ‘

(Rentabilitat basiert auf fiktivem Olpreis von Fr. 60.--/100 kg, der 50 % Uber dem aktuellen
Marktpreis liegt.)

Ziele seit Energie 2000 (fiir gesamten Gebéudebestand und das Jahr 2000):

Reduktion des Verbrauchs fossiler Energietrager um 15 % gegeniiber dem Stand 89/90
= Mehrverbrauch von Elektrizitat von maximal 10 % gegeniber 1989/90

= Erneuerbare Energien fiir Warmeproduktion von zusitzlich 3 % gegenliber 1989/90

= Erneuerbare Energien fiir Stromproduktion von zusatzlich 0,5 % gegentiber 1989/90

Das AFB hat eine Studie in Auftrag gegeben, die aufzeigen soll, welcher Mitteleinsatz ‘not-
wendig ist, um die gesetzten Ziele zu erreichen.
B  Organisation (PrOjektmanagement)

Die FGE ist innerhalb des AFB (Baufachorgan des Bundes) eine Stabsstelle, welche die
Energiestatistik der Bundesbauten erstellt, Kreditgesuche fiir energetische Sanierungen

und Mehrkosten firr den Einsatz erneuerbarer Energietrager tberpriift und die Mittel zuteilt. ,

Sie arbeitet projektbezogen und umfasst zurzeit 5 Mitarbeiter:

- Architekt -

- Fachingenieur Heizung, Liftung, Sanitar

- Fachingenieur Elektrizitat .
- Fachingenieur Maschinenbau mit Nachdiplomstudium Energie
- Mitarbeiter Energiestatistik

Fur jedes AFB-Projekt ist ein Projektieiter verantwortlich. Im Rahmen der Grundlagen-Pro-
jektbearbeitung formulieren die Haustechnikberater und der Fachberater Energie die An-
forderungen flir den Energiebereich.

Bisher wurden generell die Zielwerte der SIA-Empfehlung 380/1 verlangt; in Zukunft wer-
den die Anforderungen umfassender und spezifischer sein. -
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Fir die energetischen Sanierungen und den Betrieb und Unterhalt bestehen detaillierte
Pflichtenhefte (Checklisten); fir die Erstellung energiegerechter Neubauten diente bisher
das AFB-Handbuch aus dem Jahr 1981 («Energiegerechte Neubauten»).

Das Schwergewicht der FGE-Tatigkeit liegt bei den Sanierungen. Ausgel®st werden die Sa-
nierungen durch Antrage aus den Baukreisen (oft durch FGE aktiviert); Kriterien sind Ener-
giekennzahl und absoluter Energieverbrauch.

Eine Zusammenarbeit mit Kantonen oder Gemeinden hat bisher nur spatlich stattgefun-
den. Ein Know-how- und Erfahrungstransfer zwischen AFB und kantonalen Energiefach-
stellen wére aber sicher forderlich.

C Finanzen (Kredite)

Aufwand in den letzten Jahren: ‘

- Energiestatistik 1,2 Mannjahre (im Hause)

- Planungen + Sanierungen 7 - 10 Mio. Fr./Jahr

- Energetischer Betrieb und Unterhalt sowie energietechnischer Anteil bei Neubauten
nicht quantifizierbar, da in Gesamtkrediten enthalten

Vorgesehene Kredite 1992 - 96 (geméss Finanzplan):

- Energiestatistik 1,2 Mannjahre (im Hause)

- Planungen + Sanierungen total 149 Mio. Fr.

- Energietechnischer Anteil bei Neubauten total 31 Mio. Fr.

- Energetischer Betrieb und Unterhalt nicht quantifizierbar, da in Gesamtkrediten enthal-
ten

D  Methodik (Technische Planung)

Beim Wérmehaushalt gilt ein systematisches Standard-Vorgehen gemass Pflichtenheft:
- Grobanalyse

- Feinanalyse/ Massnahmenplanung

- Ausfiihrung

Beim Elektrizitdtshaushalt:

- Grobanalysen fiir 200 grosste Verbraucher, Ermittiung der Verbrauchsgruppen-Anteile
(gemass RAVEL-Raster: Licht, Motoren etc.) :

- Analysen fiir Typenverbraucher (Zeughauser, AMPs, Verwaltung etc.), Vergleich mit
Bestwerten nach SIA-Empfehlung 380/4 (Probleme mit Aufgliederung nach Ver-
brauchsgruppen infolge fehlender Unterzahler und Ablesungen)

E  Flankierende Massnahmen (Information, Fachausbildung)

AFB-Architekten /Planer in samtlichen Baukreisen erhielten nach Ausldsung von Energie
2000 ein halbtégiges Briefing (Ziele, Mitteleinsatz) durch FGE (Motto: AFB-Bauten miissen
energetisch Spitze sein!)

AFB-Spezialingenieure HLK (alle in Bern tatig) besuchen regelmédssig interne Weiterbil-
dungskurse, an denen meist Lieferanten die neusten Technologien vorstelien.

Bisher sind fiir AFB-Hauswarte 3 Kurse (durch externe Biiros) durchgefiihrt worden:
- Heizungstechnik + Energie allgemein
- Liftung + Energie allgemein
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- Elektro + Energie allgemein
Geplant sind weitere Kurse, vor allem fiir neue Hauswarte.

Offentlichkeitsarbeit:
Das AFB sei sehr aktiv, aber man hére nichts davon, sagen Aussenstehende. PR hatte

grosse Wirkung (v.a. in Tagespresse, nicht unbedingt in Fachorganen). AFB-Offentlich-
keitsarbeit wird jetzt forciert.

F  Erfolgskontrolie

Energiestatistik und Energiekennzahlen sind fiir den gesamten Gebaudebestand vorhan-
den. Damit lasst sich die folgende Entwicklung darstellen:

Schiiisseldaten 81/82 90/91

Energiebezugsfiche (Mio. m2) , 38 4,5
(ca. 5000 Objekte mit 1200 Heizzentralen) '

Energieverbrauch (GWh) S
fossile Energietrager : 545 518

Elektrizitat ' 269 329

erneuerbare Energien (GWh)

Warme ’ 16 42

Elektrizitat : 0 0,01
Interpretation:

Trotz einer Zunahme der Energiebezugsflache um 17 % zwischen 81 /82 und 90/91 ist der
Verbrauch an fossiler Energie in den Bundesbauten gesunken. Unter Beriicksichtigung des
Witterungsverlaufs ergibt sich ein Minderverbrauch von rund 6 %. Der Energieverbrauch
Warme pro Flacheneinheit sank dabei um 21 %.

Der Elektrizitatsverbrauch ist dagegen kontinuierlich angestiegen.

Der Anteil erneuerbarer Energien im Bereich Warme betrug 90/91 ca. 8 % des‘ fossilen Ver-
brauchs. Das entsprechende Ziel von Energie 2000 wire eigentlich bereits erreicht.

G Evaiuation

Zielerreichung: 2

Ob sich die fiir Energie 2000 gesteckten Ziele erreichen lassen oder allenfalls modifiziert
werden miissen, soll eine laufende Studie zeigen. Diese schétzt das Sparpotential und die

* Kostenfolgen der zur Zielerreichung erforderlichen Massnahmen ab. Ergebnisse sind bis

Ende 1992 zu erwarten. ’ :

Schon heute kann aber gesagt werden, dass zum Erreichen der E-2000-Ziele (fiir die Bun-

desbauten) mehr Mittel eingesetzt werden miissen, als vom Bundesrat beantragt wurden
(300 Mio. Fr.) oder in der Finanzplanung vorgesehen sind (nur 180 Mio. Fr.). Dabei sind
auch zusatzliche Mittel fiir den Unterhaltsbereich notwendig.

Volizug: )
Die Zielerreichung hangt direkt vom verfiigbaren Mitteleinsatz und optimalen organisatori-
schen Massnahmen (Management) ab.
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Vollzugsidee der Kontingentierung (aufgrund der Energiestatistik):
Bauen sollte nicht nur durch die Finanzen limitiert werden, sondern auch durch die verfiig-
bare Energie (z.B. fiir 3. Ausbauetappe ETH Hénggerberg). Dieser Gedanke gewinnt an
Bedeutung, wenn man den geschatzten Zuwachs an Energiebezugsflache (EBF) infolge
Neubauten auffiihrt. So soll bis ins Jahr 2000 die gesamte EBF der Bundesbauten um rund
einen Flinftel oder 1 Mio. m? ansteigen. '

Effektivitdt/Wirkung:

Zur Erfolgskontrolle unter F ist zu bemerken, dass die Wirkung der eigentlichen AFB-Mass-
nahmen auf den Energieverbrauch nicht zu eruieren ist, da oftmals am gleichen Objekt ne-
ben Energiemassnahmen auch noch Verinderungen anderer Art - mit anderen Krediten -
durchgefiihrt werden. Deren energierelevante Auswirkungen (Mehrverbrauch/Einspa-
~ rung?) sind aber unbekannt.

Eine grobe Abschatzung lasst vermuten, dass nur etwa 30 % der elektrischen Energie
durch Investitionen im baulichen Bereich beeinflusst werden kénnen. Der andere Teil ist
Prozessenergie und ist stark vom jeweiligen Betrieb (z.B. Anlagen/Gerate in Forschungs-
anstalten) abhéngig. Solange aber Massnahmen im baulichen und betrieblichen Bereich
nicht integral geplant, finanziert und ausgefiihrt werden, ist eine klare und eindeutige Er-
folgskontrolle unméglich.

Effizienz:

Aufwand-Nutzen-Betrachtungen liber den gesamten Geb#udebestand sind infolge der
oben geschilderten Abgrenzungsprobleme praktisch unmdglich. Vorgesehen sind jedoch
Kosten-Nutzen-Rechnungen fiir einzelne Heizanlagen; aber auch hier treten Schwierigkei-
ten auf (Einfluss des Benutzerverhaltens, eingesetzte Mittel aus andern Krediten).

Das Umweltschutz-Kriterium ist schwierig in die Evaluation einzubringen, weil zu wenig In-
formationen Uiber die externen Kosten (aus der Umweltbelastung) vorhanden sind. Schad-
stoffbilanzen werden erst seit kurzem fiir Neubauten erstellt, fiir den Rest des Gebaudebe-
stands ‘sind keine vorhanden.
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2. Kanton Basel-Landschaft (BL)

6. August 1992, 9.15 - 11.30
Amt fir Umweltschutz und Energie, Rheinstrasse 29, 4410 Liestal

Teilnehmer: Robert Puhm, HLK-Ing. HTL, kantonale Energiefachstelle,
~ Fachgebiet Energie + Haustechnik, speziell Warme

Felix Jehle, El.-Ing. HTL, kant. Energiefachstelle, Fachgebiet Elektrizitat

Andreas Wiithrich, El.-Ing. HTL, Hochbauamt,
Fachgebiet Energie + Haustechnik

A Rechtsgrundlagen und Ziele

Rechtsgrundlage fir die Sanierung kantonaler Bauten sind die Grundsitze der kantonalen

Energiepolitik vom 4.2.1991:

» Vorbild von Kanton und Gemeinden (bei Erstellung und Betrieb ihrer eigenen Geb&ude,
Anlagen, Maschinen und Fahrzeuge)

» Erfolgskontrolle fiihren und publizieren

» Bau von vorbildlichen Anlagen (WKK, Warmepumpen, Photovoltaik, Biogas etc.)

Diese Grundsétze basieren auf den Erfahrungen der seit Mitte der 70er Jahre erfolgten Sa-
nierungen.

Qualitative Ziele:

o Senkung der Betriebskosten

= Reduktion der Umweltbelastung (Emissionen)
n Schonung der Ressourcen

a Minderung der Auslandabhéngigkeit

Quantitative (Uberpriifbare) Ziele: A

= In den kantonalen und kommunalen Bauten und Anlagen (exkl. Spitaler) soll der War-
meverbrauch bis 1993 auf durchschnittlich unter 500 MJ/m2a gesenkt werden.

» Fur die Spitéler wird ein jahrlicher Warmeverbrauch von max. 850 MJ /m2a angestrebt.
Der gesamte Stromverbrauch soll in den heute bestehenden Bauten in der Periode

. 1994/95 nicht héher liegen als 1987/88 (135 Bauten, 36’670 MWhj.

Diese Ziele werden scharfer als diejenigen von Energie 2000 eingestuft. Fiir den kinftigen

Anteil erneuerbarer Energien bestehen noch keine kantonale Vorgaben, hingegen wiirden

die E-2000-Ziele {ibertroffen (z.B. mit vorgesehener Deponiegasnutzung).

B Organisation (Projektmanagement)

Die politische Verantwortung fir die energetische Sanierung kantonaler Bauten liegt beim
Bau- und Umweltschutzdirektor (gegenwértig Regierungsrat Eduard Belser). Energie ist fiir
ihn ein wichtiges Thema.

Federfiihrend bei der Verwendung der bereitgesteliten Kredite fiir kantonseigene Hoch-
bauten ist das Hochbauamt, fiir spezielle Anlagen (z.B. ARAs/Deponien, KVAs) das Amt
fur industrielle Betriebe oder das Tiefbauamt (z.B. Tunnelbeleuchtungen und -beliiftungen).
Der Bereich Energie wird bei den Projekten jeweils durch eine enge Zusammenarbeit mit

- dem Amt fiir Umweltschutz und Energie (Hauptabteilung Energie = kantonale Energie-
fachstelle) fachlich und organisatorisch betreut.




Anhang B: Gesprichsprotokolie

Die kantonale Energiefachstelle wird aber auch selbst aktiv und fiihrt Energieprojekte in
kantonalen Anlagen im Auftrag des Hochbauamtes durch. Dadurch kann sie praktische Er-
fahrungen sammeln und diese wiederum in die Vorschriften einbringen (Anpassung an den
Stand der Energietechnik).

Fir die Einhaltung der Gebaudehillen-Vorschriften ist das Bauinspektorat verantwortlich,
fur die Haustechnik die Energiefachstelle. In der Priifung ist, ob kiinftig aus Koordinations-
grinden auch die Gebaudehtille durch die Energiefachstelle gepriift werden soll.

Da alle oben aufgefiihrten Amter der gleichen Direktion angehoren, ist die Zusammenar-
beit relativ einfach und seit Jahren gut eingespielt. Sie funktioniert kooperativ und tiberwie-
gend informell, aber effizient, indem jeweils der geeignete Fachmann eingesetzt wird.

Fiir die energierelevanten Arbeiten werden jeweils massgeschneiderte Pflichtenhefte (ua.
mit Zielwerten) erstellt.

Ausl6ser fir Energiemassnahmen (wie rationelle Anwendung und alternative Produktions-

anlagen) sind unterschiedlicher Art, wie: fE ! ,

- Hohe Energieverbrauche und Energiekennzahlen (z.B. in Spitalern, Gymnasien); gros-
ser Stromzuwachs in einzelnen Gebauden (anhand der Energiestatistik)

- Umbauten/Erweiterungsbauten :

- Ersatz von Kesselanlagen (infolge Betriebsuntauglichkeit oder Uberschreiten der LRV-
Emissionsgrenzwerte)

Personaleinsatz:

Kantonale Energiefachstelle (5% Mann), zusténdig fiir.den eigentlichen Vollzug der Ener-

giegesetzgebung: '

- = Leiter, dipl. Ing. ETH

- Ing. HTL, Fachgebiet Warme/HLK

- Ing. HTL, Fachgebiet Elektrizitat

- 2Ing. HTL fur Gesuchsprifungen (sdmtliche Baugesuche im Kanton BL werden durch
die kantonale Behdrde tberpriift, nicht durch Gemeinden)

-1 Mitarbeiter (halbtags) fur Férderungsbeitrige

Davon mind. 1 Mannjahr, das fiir Projekte des Hochbauamts eingesetzt wird.

Hochbauamt (fur Bereich Energie): 2,5 Stellen

Dazu kommt der (nicht bezifferbare) Personaleinsatz des Bauinspektorats, des Amtes fiir
industrielle Betriebe und des Tiefbauamtes fiir Energiebelange.

Insgesamt ist die kantonale Verwaltung mit Personal fir den Energiebereich bei den kanto-
nalen Bauten gut dotiert; darum zeige sich auch der Erfolg (Zitat).

C Finanzen (Kredite)

Die Energiefachstelle verfigt tiber einen Kredit von jahrlich 250’000 Franken fir Untersu-
chungen.

Das Hochbauamt hat ein Energiesparkonto, von dem es jahrlich 0,7 - 1 Mio. Franken fiir
Arbeiten (Untersuchungen, kieinere Massnahmen) bezieht.

Fur die grosseren Energiesparmassnahmenpakete werden separate Vorlagen erstellt und
bewilligt. Seit 1984 wurden dafirr rund 33 Mio. Fr. investiert. In Arbeit oder Vorbereitung
(Stand Okt. 92) sind Projekte fiir knapp 60 Mio. Fr. Daneben werden im Rahmen des alige-
meinen Unterhalts fir Energiesparmassnahmen jahrlich mind. eine halbe Mio. Fr. einge-
setzt.
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D  Methodik (Technische Planung)

Die Vorgehensweise bei Warmemassnahmen orientiert sich stark an den vorhandenen
Randbedingungen (wie Finanzmittel) und den Bediirfnissen in der Praxis (wie Bauschaden,
Kesselersatz). Es werden keine Analysen auf Vorrat durchgefiihrt (Devise: «Vor der Projek-
tierung so wenig Papier wie maglich!»). Wichtig ist ein fachtechnisch sauberes Vorgehen,
- bei dem Ziele gesteckt werden und der Planer verschiedene Varianten untersucht.

Die durchgefiihrte Stromsparstudie (Grobanalysen) in kantonalen Bauten war ein guter
Ausloser fir weitere Aktivitdten im Bereich Elektrizititssparen. Gezielt werden jetzt Fein-
analysen von Verbrauchsgruppen mit hohem Sparpotential durchgefiihrt (Licht etc.) und
die Massnahmen realisiert. ~'

E  Flankierende Massnahmen (Information, Fachausbildung)

Die Mitglieder der Energiefachstelle fithren im Rahmen ihrer Méglichkeiten und nach Be-
darf fir verschiedene Zielgruppen (Planer/Architekten, Bauherren, Gemeindebehdrden

etc.) Kurse, Tagungen durch oder halten Vortrage. Sie arbeiten auch in verschiedenen

Kommissionen (z.B. SIA 380/4 und SIA 382) und Arbeitsgruppen (z.B. Energie 2000) mit.

Den Hauswarten in den kantonseigenen Geb&uden wurde nach allgemeinen, theoreti-
schen Schulungskursen (W&rme) eine praktische Instruktion in der eigenen Heizanlage er-
teilt. Vorgesehen sind gleichartige Kurse iiber elektrische Anlagen.

Im weitern wird auf die Kurse der Impulsprogramme (Haustechnik, RAVEL, PACER) ver-
wiesen. ‘

Den Ausbildungsstand der Planer beziiglich Energietechnik beurteilen die Gespréachsteil-

nehmer im allgemeinen als tief. Griinde:

- Planung und Evaluation rationeller und alternativer Energietechniken verursachen einen
hohern Arbeitsaufwand, der oft umgangen wird («Weg des geringsten Widerstands»).

- Kostendruck seitens des Bauherrn verhindert oft neuartige Lésungen, was die Motivati-
on der Planer nicht gerade fordert. }

- Vorhandene fachspezifische Engstirnigkeit erlaubt keine integrale und interdisziplinire
Denk- und Arbeitsweise. :

Offentlichkeitsarbeit betreibt die Energiefachstelle in vielfaltiger Art: :

- Pressebulletins, Medienkonferenzen (z.B. bei Einweihung von neuartigen Energieanla-
gen)

- Dokumentationen und Ausstellungen (z.B. {iber individuelle Heizkostenabrechnung, sa-
nierte Gebaude und Neubauten) -

- Tage der offenen Tiir (z.B. im Fernheizwerk)

- PC-Demo-Diskette fiir Energiestatistik der kantonalen Bauten

F  Erfolgskontrolle

Energiestatistik und Energiekennzahlen sind fiir den gesamten Geb&udebestand vorhém-
den. Damit lasst sich die folgende Entwickiung darstellen:

Schliisseldaten 81/82 90/91
Energieverbrauch (GWh)

Warme (klimanormiert, in 103 Hochbauten) 88 68
Elektrizitat (in 135 Gebauden und Anlagen) 37 34
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Schliisseldaten (Fortsetzung) 81/82 90/91
davon erneuerbare Energien (GWh)

Warme (Holz, Klargas, Solarwarme, Abwarme) 0 9,8
Elektrizitat (Solarstrom, klargasbetriebene BHKWSs) - 0 0,5
sowie Eigenstromerzeugung in

erdgasbetriebenen BHKWs 0 1,5
Interpretation:

Bei ungefahr gleichbleibender Energiebezugsflache ist der Warmeverbrauch in den kanto-
nalen Hochbauten zwischen 81/82 und 90/91 um 23 % gesunken.

Der Elektrizitatsverbrauch hat sich in der gleichen Periode wohl weniger stark aber doch
um 8 % vermindert, was gegeniiber dem allgemeinen Trend (jahrliche Zunahme) als sehr
beachtenswert zu beurteilen ist.

G  Evaluation

Zielerreichung:

Das fiir die kantonalen Hochbauten gesetzte Ziel (durchschnrttllche Energiekennzahl maxi-
mal 500 MJ/m?a) lasst sich bis 1995 voraussichtlich erreichen. Bei den Spitélern (durch-
schnittliche Energiekennzahl maximal 850 MJ/m?a) ergibt sich eine Verzégerung um ein
paar Jahre, bis das Kantonsspital Liestal saniert ist.

Beim Stromverbrauch konnte in den kantonalen Geb&uden und Anlagen sogar eine Re-
duktion erzielt werden. Der damit verbundene Lernprozess soll kiinftig vermehrt in der Pra-
Xis umgesetzt werden.

- Ab 1995 werden wiederum neue realistische und damit bei entsprechenden Anstrengun-
gen erreichbare Ziele formuliert.

Vollzug:

Der Vollzug ist direkt abhéngig von den finanziellen und personellen Mitteln. Aufgrund der
vorhandenen Kapazitaten konnen seitens der Verwaltung nicht mehr Aktivitaten entwickelt
werden; denn diese missen entsprechend koordiniert, begleitet und kontrolliert werden,
um wirksam zu sein.

Da im Kanton Basel-Landschaft Energie ein wichtiges/politis’ches Thema ist, wirken sich
die vielfaltigen Aktivitaten der Energiefachstelle stark bewusstseinsbildund und sensibilisie-
rend auf andere Entscheidungsstrager (Bauherren, Hauswarte, Benutzerlnnen etc.) aus.

Als Vollzugsmanko wird bei der Elektrizitat aufgefiihrt, dass noch keine Standardvorgaben
beim Kauf von Geréten (v.a. PCs und Zubehér) vorliegen.

Effektivitidt/Wirkung:

Energiemassnahmen senken mcht nur den Energieverbrauch, sondern beeinflussen auch
guinstig die Umweltbelastung, die Betriebssicherheit und das Bewusstsein fiir ein energie-
gerechtes Verhalten. Aufgrund dieser Verkniipfungen (z.B. mit Emissionsvergleichen) wer-
den die Massnahmen auch «verkauft».

Effizienz:

Kosten-Nutzen-Berechnungen fiir Sparmassnahmen werden am einzelnen Objekt ausge-
wiesen. Obwohl sie teilweise unglinstig ausfallen, werden die Massnahmen aus andern
Griinden (Umweltschutz etc.) haufig trotzdem realisiert.
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3. Kanton Obwalden (OW)

20. August 1992, 14.00 - 15.30
Tiefbauamt, Dorfplatz 4, 6060 Sarnen

Teilnehmer: Karl Flury, Leiter Abt. Wasserkraft und Energie im kant. Tiefbauamt sowie
Leiter kant. Energiefachstelle

Walter Truttmann, Kantonsarchitekt, Leiter kant. Hochbauamt
sowie Leiter Raumplanungsamt

Niklaus Duss, Bauleiter, Mitarbeiter kant. Hochbauamt

A Rechtsgrundiagen und Ziele

Rechtsgrundiagen:

Der Kanton OW kennt keine eigenen gesetzlichen Vorschriften fiir energiesparendes Bau-

en. Es besteht also weder ein Energiegesetz noch gibt es entsprechende Verordnungen.

» Rechtsgrundlage fiir die energetische Sanierung kantonseigener Bauten ist ein Mitte
-der achtziger Jahre gemachter Vorstoss im Parlament, wo beschlossen wurde, jeweils
bei Neubauten wie auch bei normalen Sanierungen ein spezielles Augenmerk auf ratio-
nellen Energieverbrauch zu richten. '

» Das kantonale Baugesetz ist derzeit in Revision. Im Entwurf ist das Einbringen energeti-
scher Anforderungen geplant (z.B. Art. 26 «Energetische Anforderungen», Art. 43 «Ener-
gieverwendung», die beide die sparsame Energieverwendung zum Ziele haben).

Ziele:
Der Kanton OW verfiigt als kieiner Kanton mit ca. 30°000 Einwohnern tiber rund 25 kan-
tonseigene Bauten. Davon sind etwa 7 eher kieine Objekte.

Es gibt bei diesen wenigen Objekten keine grossen konzeptionellen Vorstellungen {iber
Energieeinsparungen. Angesichts begrenzter personeller, finanzieller und oft auch bauli-
cher Méglichkeiten - 2.T. sind die Objekte denkmalgeschtzt - ist eher pragmatisches, fall-
weises Vorgehen angebracht. In den vergangenen 10 bis 15 Jahren intensiver Bautatigkeit
- hat man immer mehr versucht, energetisch bewusst zu planen und zu bauen, und man hat
2.T. wegweisende Projekte verwirklicht oder vorbereitet (Holzschnitzelfeuerung Werkhof
N8, Grundwasserwarmepumpe mit Warmerlickgewinnung Verwaltungsgebaude, Projekt-
vorlage BHKW Spital mit Warmeverbund 6ffentlicher Bauten).

B Organisation (Projektmanagement)

Der Kanton OW verfiigt iiber 7 Regierungsrte. Die politische Verantwortung fiir die ener-
getische Sanierung kantonaler Bauten und fiir die Initialisierung energiesparender Ideen
bei Neubauten liegt beim Baudirektor (gegenwartig Herr Adalbert Durrer), der gleichzeitig
als Energiedirektor amtet. Energie ist fiir ihn immer und bei jeder Projektvorlage ein The-
ma, namentlich auch bei der jahrlichen Behandlung des Amtsberichtes, und er ist insbe-
sondere sehr offen flir neue rationelle Lésungen.

Da die kantonale Verwaltung klein und Uberblickbar ist (die drei anwesenden Herren sind
die einzigen in der Verwaltung, die sich mit kantonalen Bauten beschéftigen), stellt das
Projektmanagement im Bereich Energie keine grossen Probleme. Anregungen kdnnen bei-
- spielsweise von der Energiefachstelle kommen und werden dann unter Federfiihrung
Hochbauamt durch private Fachleute verwirklicht. Betrachtet man die Resultate, so zeigt
das Beispiel OW, dass auch mit einer bescheidenen Infrastruktur und ohne komplizierte
Organigramme sehr gute Arbeit geleistet werden kann.
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Bei Auftragserteilungen durch den Kanton werden die Regeln der Baukunst (SIA 180 resp.
380/1) als verbindlich erklart. Baubewilligungsbehorde ist der Gemeinderat. Fast alle Ge-
meinden (ausgenommen Bezirksgemeinde Kagiswil und BG Ramersberg) haben eigene
Gemeindebauamter mit einem Gemeindebautechniker. Die Kontrollen sind aber ein gros-
- ses Problem. Herr Flury bittet um Dokumentation (iber 380/1-Berechnungsprogramme.

C Finanzen (Kredite)

Kredite fiir energiesparende Massnahmen sind Bestanditeil des gesamten Baukredites. Je-
de Bauvorlage des Regierungsrates zuhanden des Kantonsrates bzw. der Landsgemeinde
enthélt ein spezielles Kapitel Uber Energie, ebenso wie der jahrliche Amtsbericht.

Energiefachstelle und Hochbauamt verfiigen tiber keine speziellen Kredite fiir die energie-
technische Sanierung.

D Methodik (Technische Planung)

Generell wird als Mangel empfunden, dass bei privaten Bauvorhaben der Energiefach-
mann meistens zu spét beigezogen wird. Selten bis nie wird von einem Energiekonzept
ausgegangen. In der Regel steht das Projekt, wenn der Energiefachmann dazukommt. Die
Zusammenarbeit zwischen Architekt und HLK-Spezialist ist mangelhaft. Der Architekt ent-
wirft das Geb&ude und zieht erst dann den Energiespezialisten bei, anstatt diesen bereits
zum Entwurf beitragen zu lassen.

E  Flankierende Massnahmen (Information, Fachausbildung)

Offentlichkeitsarbeit: Anlasslich der Einweihung neuer Objekte wird die lokale Presse aus-
flihrlich orientiert. Im Uibrigen wird vorab die technisch interessierte Fachwelt iiber bemer-
kenswerte neue Losungen (Warmeverbund, BHKW) dokumentiert - bezuglich Offentlich-
keitsarbeit wird aber eher wenig gemacht. Auch iiber die Arbeit der Energiefachstelle weiss

- die Bevélkerung noch zu wenig Bescheid - hier besteht zweifellos ein PR- und Informati-
ons-Nachholbedarf.

Hauswart- Ausblldung Im Rahmen von Diane, Teilprojekt Betriebsoptimierung, werden
auch in der Innerschweiz Referenten fir Hauswartkurse ausgebildet. Die Ausbildung der
Hauswarte fur die kantonseigenen Liegenschaften sollte mit diesem Programm gekoppelt
werden.

Fachtechnische Ausbildung Gemeindebautechniker: Die GBT verfugen in der Regel Uber
keine spezifische energetische Fachausbildung. Die gegenseitigen Kontakte spielen, aber
es gibt kaum organisierte Zusammenkiinfte. Im Gesprach entsteht die Idee, dhnlich wie
z.B. im Kt. Bern (Bauinspektorenkonferenz) eine periodische GBT-Konferenz einzufiihren
(z.B. 2 x im Jahr 1 Nachmittag), wo die nétigen Fachkenntnisse vermittelt werden kénnten.

Fachtechmsche Ausbildung Planer: Der Ausbildungsstand der Planer in den HLK-Biiros im
Kanton ist z.T. gut bis sehr gut. Leider besteht im Kanton OW kein Fachverband, via den
die einzelnen Biros angesprochen werden konnten. Es wire zu priifen, ob ein solcher Ver-
band gegrilindet oder der Anschluss an einen Nachbarverband - es gibt z.B. im Kt. Zug ei-
nen Energieberaterverein - volizogen werden sollte, um die Kontaktmdglichkeiten zu ver-
bessern.
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F  Erfolgskontrolle

Eine Energiestatistik wird in den einzelnen kantonalen Gebauden nicht gefiihrt. Der Qlver-
brauch wird zwar monatlich festgehalten, eine Auswertung erfolgt jedoch nicht. Erst wenn
ein Objekt saniert wird, wird auf diese Aufzeichnungen zurlickgegriffen.

Herr Flury wiinscht, tiber das Programm «Energiebuchhaltung» dokumentiert zu werden.

Uber die Anlage im Verwaltungsgebéude (Grundwasserwarmepumpe mit Warmerlickge-
winnung, Verbund mit Kantonsbibliothek und Berufsschule) wird durch das projektierende
Bro Béchtold auch eine Erfolgskontrolle vorgenommen.

G Evaluation

Es wird nochmals darauf hingewiesen, dass der Kanton OW nur tber beschrinkte finan-
zielle und personelle Kapazititen verfiigt. Es kénnen seitens der Verwaltung nur solche
Massnahmen initialisiert werden, die offensichtlich und rasch etwas bringen. Alifallige Hil-
fen des BEW missen fiir einen kieinen Kanton anders ausfallen als fiir einen grossen.

11
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4. Kanton Zirich (ZH)

21. August 1992, 09.00 - 11.45
Kant. Energiefachstelle, Stampfenbachstrasse 12, 8001 Ziirich

Teilnehmer:  Dr. Ruedi Kriesi, ATAL, Leiter kant. Energiefachstelle
Walter Antener, ATAL, Leiter Abt. Gebaudeaustriistung
~ Hermann Massler, Hochbauamt, Energiebeauftragter HBA

A Rechtsgrundiagen und Ziele
Rechtsgrundlagen:

» Rechtsgrundlage fiir die energetische Sanierung kantonaler Bauten bildet ein Regie-
rungsratsbeschluss vom Juli 1986 lber die Einflihrung des Programmes ESKAL (Ener-
getische Sanierung und Einsatz neuer Energien in kantonalen Liegenschaften)

Ziele:

» Es besteht heute noch keine quantitative Zielsetzung. In Arbeit ist aber eine Energiege-
- setzrevision unter Einbezug der Zielsetzungen von Energie 2000.

B  Organisation (Projektmanagement)

Die politische Verantwortung fiir die energetische Sanierung kantonaler Bauten liegt bei
der kantonalen Baudirektion (Herr Regierungsrat Hoffmann). Federfiihrend fiir die Bauaus-
flhrung ist das HBA, welches das ATAL bei der Formulierung von Energiezielen beizieht.
Die ATAL-Abteilung «Gebaudeausriistung» (Hr. Antener) ist zustandig fiir alle haustechni-
schen Belange. Sie ist somit Fachinstanz fiir den gesamten Bereich der Haustechnik und
wird als solche vom HBA fiir die Bauvorhaben beigezogen. Die Zusammenarbeit HBA/

- ATAL funktioniert auf der Leitungsebene gut; auf Sachbearbeiterebene ergeben sich gele-
gentlich Zielkonflikte zwischen Benutzer-, gestalterischen und energetischen Anforderun-
gen. :

Anstésse fiir Bauprojekte kdnnen von samtlichen 9 Direktionen ausgehen. Der Baudirektor
nimmt die Auftrdge entgegen und gibt sie dem HBA und dem ATAL zur Ausfithrung weiter.

Fir energetische Sanierungen besteht das Programm ESKAL. Das Vorgehen richtet sich
jedoch nicht nach energetischen Prioritaten, sondern gemass Umbaubedarf.

Baubewilligungsbehérden sind die Gemeinden. Die Verordnung zum Baugesetz verpflich-
tet Kanton und Gemeinden, bei Umbauten ebenfalls energetische Sanierungen vorzuneh-
men.

Von rund 1°300 beheizten kantonalen Gebauden sind seit dem Beschluss von 1986 nur ge-
rade 73 Gebéude energetisch saniert worden (Stand Ende 1991). Bau, Unterhalt und rei-
bungsloser Betrieb der Gebaude haben erste Prioritét - energetische Belange werden oft
etwas vernachlassigt. So kdnnen die Resultate und Erkenntnisse von ESKAL nur mangel-
haft in die Praxis umgesetzt werden. Deshalb ware es wiinschenswert, im HBA und ATAL
je einen Verantwortlichen zu bestimmen, der sich speziell den energetischen Belangen an-
nimmt,
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Fur die Gebaude der Universitat Ziirich lauft ein separates Energiespar-Programm UNI-
KATZ (Universitat Kanton Ziirich). Das Programm wurde 1990 gestartet. Zunachst wurden
110 Geb&ude durch externe Energieberater einer energetischen Grobanalyse unterzogen.
Dann wurde an 19 Objekten, welche zusammen 90 % des Stroms verbrauchen, eine Fein-
analyse gemacht. Das wirtschaftliche Sparpotential betrégt etwa 40 %. Das gesamte Sa-
nierungsprogramm erfordert Investitionen von rund 40 Mio Fr. und wird ca. 15 Jahre in An-
spruch nehmen.

/

C Finanzen (Kredite)

Kredite fir energiesparende Massnahmen sind nicht separat ausgeschieden, sondern Teil
des gesamten Baukredites.

Der Energiefachstelle stehen jahrlich zur Verfligung (gesamthaft, nicht nur fiir kantonale
Bauten):

- Fir Ingenieur-Auftrage Fr. 500°00.--

- Flr Subventionen (Gemeinde-Beitrage) Fr..430°000.--

- Fur die Unterstiitzung von Pilot-Projekten Fr. 800°000.--

D Methodik (Technische Planung)

Bis jetzt war das HBA der Ansicht, dass energietechnische Gesichtspunkte erst im fortge-
schrittenen Projektstadium eingebracht werden kénnen und nicht bereits in der Wettbe-
werbs- oder Entwurfsphase. Bei der Projektierung von Neubauten und Sanierungen sollte
eine Energieverbrauchsprognose (geméss SIA 380/1) verlangt und bei der Garantieabnah-
me nach zwei resp. funf Jahren Uberpriift werden. Dies wiirde den Energiebelangen mehr
Gewicht und den Planern und verwaltungsinternen Baubegleitern einen zuséatzlichen An-
sporn geben, energiegerecht zu bauen.

Standard-Vorgehen bei Warme und Elektrizitit:
a Grobanalyse/Sofortmassnahmen
Feinanalyse

= Projekt

» Ausfiihrung

Offenbar gibt es immer noch grosse und komplizierte Bauten, die ohne Energiekonzept
projektiert werden. So ist eine Abstimmung der Haustechnik auf die Gebaudehlle und der
HLK unter sich schwierig, was zu zusétzlichen Investitionskosten und Uberméssigem Ener-
gieverbrauch flihren kann.

E  Flankierende Massnahmen (Information, Fachausbildung)

Das ATAL hat bereits Hauswartkurse fiir die Gemeinden durchgefihrt (Organisation durch
die Energiefachstelle); Kurse fiir die kantonale Verwaltung sind beabsichtigt. Da die Haus-
warte bei den einzelnen Departementen angestelit sind, muss vorgéngig deren Zustimn-
mung eingeholt werden. Wichtig ist die individuelle Nachbetreuung jeder einzelnen Anlage
(Kosten pro Anlage Fr. 150.-- bis Fr. 400.--). Anzustreben wére ferner eine entsprechende
Ergénzung der Hauswart-Pflichtenhefte.

Die Ausbildung der Fachleute innerhalb der Verwaltung ist generell gut, es sind meistens
Leute mit HTL- oder ETH-Niveau. Bei den Auftragnehmern gibt es neben ausgezeichneten
Fachspezialisten auch viele Biiros, die energetisch nicht besonders versiert sind und ohne
Anstoss von Seiten HBA/ATAL keine speziellen Anstrengungen fiir energetisch gute Lo-
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sungen unternehmen. Es ware wiinschbar, wenn energietechnische «Fehlleistungen» der
Planer und Unternehmer besser zur Kenntnis genommen und die entsprechenden Buros
und Unternehmer nicht mehr beigezogen wiirden.

Die Verbédnde sind generell wenig aktiv in der Aus- und Weiterbildung ihrer Mitglieder. Die
Energiefachstelle miisste einen Weg finden - 2.B. Uiber die eidg. Energiefachstellenkonfe-
renz - um der Branche Impulse und Anstdsse zu besserer Ausbildung zu geben.

Auch die PR-Arbeit sollte verbessert werden. Die Anstrengungen der Verwaltung zum Ein- |
sparen von Energie sind in der Offentlichkeit viel zu wemg bekannt.

F  Erfolgskontrolle

Der kantonale Liegenschaftsbestand umfasst heute 1’323 beheizte Liegenschaften. Davon
war Ende 1991 bei 55 Objekten (73 Gebauden) die energetische Sanierung abgeschlos-
sen. Fir 143 Objekte wurde das Energiesparpotential errechnet.

Jeder Analyse geht eine vierjahrige Verbrauchsanalyse voran. Nach Realisierung folgt eine
vierjahrige Erfolgskontrolle. Von 34 Objekten konnte bisher eine Erfolgskontrolle durchge-
fuhrt werden. Beim Brennstoff konnten 18 % eingespart werden. Der Elektrizitatsverbrauch
erhohte sich dagegen um 6 %. Gesamthaft sank der Energieverbrauch um 14 %. Die
ESKAL-Erfolgskontrolle zeigt in einigen Fallen eine unverstandliche Energieverbrauchsent-
wicklung, der das HBA vermehrt Beachtung schenken sollte.

Die Kontrolle sollte systematisiert werden. Bei jedem Neu- oder Umbau sollte nach zwei
Jahren kontrolliert werden, ob die prognostizierten Energiekennzahlen fiir Elektrizitat und
Warme auch wirklich erreicht werden. Bei Nichterreichen sollten Nachbesserungen zwin-
gend verlangt werden, indem die Verbrauchsziele in das Pflichtenheft des Architekten ein-
bezogen werden.

Natirlich spielt das Benutzerverhalten eine grosse Rolle. Es ist auch unklar, wie man bei-
spielsweise in den Besitz der Elektrizititszahlen kommt, da diese meistens den Mietern be-
lastet werden. Dagegen kann der Heizdlverbrauch problemlos erfasst werden, da im Kan-
ton ZH jeder Ollieferant seine Liefermengen aufschreiben muss. Gestiitzt auf diese Zahlen
kann der Heizungskontrolleur fiir jede Olheizung im Kanton ZH den Olverbrauch feststel-
len. Dieser wird dem ATAL bekanntgegeben.
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5. Kanton Thurgau (TG)

- 28. August 1992, 10.10 - 12.00
Verwaltungsgebéude Promenade, 8500 Frauenfeld -

Teilnehmer: Sven Frauenfélder, Leiter kantonale Energiefachstelle ;
Hans-Rudolf Leemann, Leiter Hochbauamt, Kantonsbaumeister
Josef Oswald, stv. Leiter Hochbauamt, Leiter Abt. Spitalbau

A  Rechtsgrundiagen und Ziele

Rechtsgrundiagen: ~

Rechtsgrundlage fiir die energetische Sanierung kantonaler Bauten

bilden

» §4 des kantonalen Energiegesetzes vom 22. Dezember 1986 («Kanton, Gemeinden so-
wie andere Korperschaften und Anstalten des offentlichen Rechtes streben in ihrem Be-
reich an, dass die Energie sparsam und umweltschonend verwendet und erneuerbare
Energie eingesetzt wird.»)

» § 15 der kantonalen Energieverordnung vom 8. Marz 1988 («Bei Neubauten und Um-
bauten von Gebéauden und Anlagen éffentlich-rechtlicher Kérperschaften und Anstalten
sind die erhéhten Anforderungen (Zielwerte) der anerkannten Regeln der Technik zu er-
flllen und ortlich vorhandene erneuerbare Energiequellen zu nutzen, soweit dies nicht
mit unzumutbaren Kosten verbunden ist.»)

Ziele:

= Der Kanton TG ist daran, die Zielvorgaben von Energie 2000 einzuhalten. In den Richtli-
nien des Regierungsrates fiir die Regierungsratstatigkeit in der Legislaturperiode 1992 -
1996 wird auf das Aktionsprogramm Energie 2000 Bezug genommen.

Die energetischen Ziele werden eher qualitativ als quantitativ umschrieben (energietech-
nisch gute Bauten, wenig Technik, etc.).

B Organisation (Projektmanagement)

Das kantonale Hochbauamt ist Teil des Departementes fiir Bau und Umwelt (Herr Regie-
rungsrat Schmidli, sehr engagiert fiir energetische Belange). Dagegen ist die kantonale
Energiefachstelle dem Departement fiir Inneres und Volkswirtschaft (Herr Regierungsrat Fi-
scher) zugeteilt. Die departementsiibergreifende Zusammenarbeit funktioniert gut und bie-
tet keinerlei wesentliche Probleme. Darum werden auch die Anliegen der Energiefachstelle
vom Hochbauamt zu einem grossen Teil aufgenommen und umgesetzt.

Die baurechtliche Verantwortung fir Neu- und Umbauten kantonaler Gebzude liegt bei der
Gemeinde, die Baubewilligungsbehérde ist. Die Gemeinden unterscheiden geméss § 15
Energieverordnung zwischen &ffentlichen und privaten Bauten. Offentliche Bauten missen
die erhGhten Anforderungen (Zielwerte) erfiillen, sonst erhalten sie die Baubewilligung
nicht. Die meisten Baugesuche, v.a. die grosseren, kommen im internen Zirkulationsver-
fahren auch bei der Energiefachstelle vorbei, die dazu Stellungnahmen abgibt. Die Voll-
zugs-Verantwortung liegt aber eindeutig bei den Gemeinden.

Politisch gesehen ist im Kanton TG durchaus ein gewisser Druck vorhanden fiir die Reali-
sierung von Alternativanlagen oder energiesparenden Losungen. Haufig gibt es auch par-
lamentarische Einzelvorstésse mit der Aufforderung, in dieser Hinsicht mehr zu tun. Es wa-
re auch nicht bekannt, dass jemals ein energetisch vorteilhaftes kantonales Projekt wegen
Geldmangels nicht hatte realisiert werden kénnen.
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Es ist immer auch ein Ziel, méglichst wenig Technik einzusetzen. Eigentliche Vorzeigebau-
ten 1.S. von beispielhaften Pilotbauten (etwa zur passiven Nutzung der Sonnenenergie 0.4.)
gibt es im Kanton TG jedoch nicht.

C Finanzen (Kredite)

Es gibt keine speziellen energietechnischen Sanierungskredite. Kredite fiir energiesparen-
de Masnahmen sind Bestandteil des gesamten Baukredites.

Fir die Férderung von Pilot- und Demonstrationsanlagen steht der Energiefachstelle ein
Jahres-Kredit von Fr. 500°000.-- zur Verfiigung. -

Fur kleinere Untersuchungen und Fremdauftrage besteht ein jahrliches Kreditvolumen von
~Fr. 200°000.-- (Energiefachstelle) bzw. Fr. 70°000.-- (HBA).

 Grossere Untersuchungen, wie z.B. der dieses Friihjahr erschienene Bericht «Rationelle
Stromnutzung in Geb4uden», werden speziell finanziert.

D  Methodik (Technische Planung)

Das HBA verfligt Gber Weisungen und Check-Listen, wie die energetischen Anforderungen
an Ingenieure und Architekten formuliert werden sollen. Der Kanton TG stelit als Bauherr
bezuglich Energie eindeutig hdhere Anforderungen als private Auftraggeber. Es besteht
ein Vorgehensschema, wonach bei éffentlichen Bauten verschiedene Alternativ-Energien
geprift werden mussen. Erfahrene private Biiros machen das bereits routinemassig. Auf
Basis von § 15 der Energieverordnung wird so geplant, dass die erhdhten Anforderungen
(Zielwerte) erfiillt werden. Es hat eine gewisse Anlaufzeit gebraucht, bis die Architekten
und Ingenieure so planten, aber jetzt hat sich dieses Vorgehen eingespielt.

Anders als in anderen Kantonen wird im Kanton TG der Haustechniker in der Regel schon
sehr friih beigezogen - zwar noch nicht in der Wettbewerbsphase, aber immerhin schon in
der Entwurfsphase.

Im Kanton TG ist das Energiekonzept bei einer Vorlage sehr wichtig, es hat sowohl politi-
sche wie auch finanzielle Bedeutung. Oft werden schon im Wettbewerbsprogramm ener-
getische Gesichtspunkte sehr stark gewichtet - als Beispiel wird etwa der Wettbewerb fiir
die Kantonsschule Kreuzlingen genannt.

Man soll aber realistisch sein: Nicht die Energiefachstelle, sondern der Architekt soll den
Entwurf bestimmen (Herr Oswald). Es geht vielmehr darum, ein Projekt von ‘Anfang an
energetisch so zu begleiten, dass durch geschickte Architektur sowoh! die Investitionen fiir
die Haustechnik wie auch der Betriebsaufwand minimal gehalten werden kénnen.

E  Flankierende Massnahmen (Information, Fachausbildung)

Der Ausbildungsstand der Planer beziiglich Energietechnik ist unterschiedlich. Das HBA
hat immer wieder Muhe, 6rtliche Fachleute zu finden, die wirklich grtndliche Abklarungen
und Untersuchungen machen kénnen. Diejenigen Biiros, die den erhghten Anforderungen
nicht gewachsen sind, sollten unbedingt ausgebildet werden. Insbesondere fehit der quali-
fizierte Energieingenieur, der kompetent im Entwurf mitdenken kann. Es sollte das Ziel
sein, Uberall derartige qualifizierte Biiros entstehen zu lassen.
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Die Hauswarte unterstehen dem Beniitzer. Die Organisation von Hauswartschulungen lauft
zweckmassigerweise Uber die Liegenschaftsverwaltung. Hauswart-Instruktionen wiirden si-
cherlich etwas bringen.

Bezuglich Offentlichkeitsarbeit ist man sich einig, dass mehr getan werden kdnnte, um der
Bevdlkerung zu zeigen, dass der Kanton TG der Energieproblematik nicht gleichgliltig ge-
genubersteht, sondern versucht, seine Vorbildfunktion wahrzunehmen. Ausser der jahrli-
chen Pressemitteilung bei Erscheinen der Energieverbrauchs-Statistik und der Erwahnung
der-energetischen Aspekte von Bauvorhaben in den Botschaften dringt wenig an die Of-
fentlichkeit. .

F  Erfolgskontrolle

Seit 1985 fiihrt die Energiefachstelle eine Statistik tiber den Energieverbrauch der kantona-
len Gebaude und veréffentlicht dariiber jeweils einen detaillierten Jahresbericht, der auch
an verschiedene Amtsstellen geht (HBA, Liegenschaftsverwaltung etc.). Die Hauswarte, die
die Verbrauchszahlen einsenden, erhalten Riickmeldung.

Aus dem Bericht fir das Jahr 1991 Iasst sich beispielsweise folgende Entwicklung ablesen:
Schiisseldaten 1985 1991

Energieverbrauch fiir Warme 238’561 206°791
(GJ, klimanormiert)

Elektrizitatsverbrauch (GJ) ' 43'380 57'736

Obwohl die Energiekennzahlen der grosseren Objekte bekannt sind, wird bisher noch kei-
ne eigentliche Energiekennzahlen-Statistik gefiihrt. Der Aussagewert von Energiekennzah-
len wird als oft fragwiirdig bezeichnet, sie kénnen héchstens Denkanstdsse vermitteln.

Eine Erfolgskontrolle fiir ausgefiihrte Projekte - d.h. die Uberpriifung, ob die verlangten
Zielwerte tatséchlich eingehalten werden - wird selten gemacht. Es ist immer wieder das-
selbe Problem: Die Zielwerte werden zwar verlangt, aber es wird nicht kontrolliert, ob sie
tatsachlich eingehalten werden. Der Kanton TG verfiigt Uber keine Fachstelle (wie bel-
spielsweise das ATAL in Ziirich), die das Gebiet Haustechnik speziell betreuen konnte. We-
der im HBA noch in der Energiefachstelle gibt es einen gut qualifizierten Haustechnikfach-
mann, -

Es muss unbedingt erreicht werden, dass der Heizungsinstallateur die Anlagé nach Inbe-

triebnahme einreguliert. Mit richtiger Einregulierung kénnen gut und gerne 10 % Energie

gespart werden. Obwohl der hydraulische Abgleich nach wie vor Stand der Technik (und
im Leistungsverzeichnis vorgesehen) ist, wird er nur selten gemacht. Das HBA sollte so-
wohl bei Neubauten wie bei Sanierungen jeweils bei den Garantieabnahmen nach zwei
resp. flinf Jahren durch den Architekten oder den Unternehmer den Nachweis erbringen
lassen, dass der prognostizierte Energieverbrauch eingehalten wird. Dieser Nachweis soll-
te Vertragsbestandteil sein.
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6. Kanton Waadt (VD)

16. Oktober 1992, 14.00 - 15.30 ;
Kantonale Energiefachstelle, Rue de I'Université 5, 1014 Lausanne

Teilnehmer: . P.-A. Berthoud, Leiter kantonale Energiefachstelle
J.-P. Dresco, Leiter kantonales Hochbauamt, Kantonsbaumeister
G. Pidoux, Leiter kantonale Liegenschaftsverwaltung

" A Rechtsgrundiagen und Ziele

Rechtsgrundlagen: /

Der Kanton Waadt verfligt iiber kein separates Energiegesetz. Rechtsgrundiage fiir die
energetische Sanierung kantonaler Bauten bildet ein energietechnisches Kapitel im kanto-
nalen Bau- und Raumplanungsgesetz.

~Ziele: - :

Der Kanton Waadt versucht zwar, die Zielvorgaben von Energie 2000 einzuhalten. Beziig-
lich Realisierbarkeit sind aber die Gesprachspartner eher pessimistisch. Energiepolitische
Zielsetzungen haben im Kanton Waadt keine hohe Prioritit.

Die energetischen Ziele werden eher qualitativ als quantitativ umschrieben (energietech-
nisch gute Bauten, wenig Technik etc.). ‘

Generell wird von den Vertretern des Kantons Waadt beméngelt, dass vom Bund viel zu
viele Ziele, Gesetze und Verordnungen produziert und viel zu viele Details vorgeschrieben
wrden, anstatt beispielsweise den Kantonen zu empfehlen, sich konsequent an die SIA-
Richtlinien zu halten. Wiirden nur alle Gesetze angewendet, die bereits vorhanden seien,
so ware damit schon sehr viel erreicht. Wiirden anderseits auf alle Bereiche eines Gebau-
des so strenge Regeln angewendet wie auf den Energiebereich, kénnte man iberhaupt
nicht mehr bauen.

Oft seien die in Bern produzierten Gesetze namlich kompliziert und praxisfremd. Als Bei-
spiel wird der derzeit bei den Kantonen zur Vernehmlassung zirkulierende Entwurf eines
Energiegesetzes (auf Basis des Energienutzungsbeschlusses) genannt: Hier wiirden Dinge
verlangt, die schlicht nicht machbar seien und eine Sprache gesprochen, die nicht mehr
verstanden wiirde, am allerwenigsten von den Fachleuten.

B Organisation (Projektmanagement)

Sowohl das Hochbauamt wie auch die Liegenschaftsverwaltung und die Energiefachstelle
gehoren alle demselben Departement (DTPAT: Département. des travaux publics, de
laménagement et des transports) an (Departementsvorsteher: Herr Regierungsrat
Schmutz). Dies erleichtert die Zusammenarbeit. :

Ausléser flr energiesparende Massnahmen sind meistens Sanierungsvorhaben im Rah-
men des normalen Unterhalts- und Renovationsbedarfs. Federfiihrend ist immer das HBA,
das die Renovations- wie die Neubauprojekte in der Regel der Energiefachstelle zur Prii-
fung einreicht. o

Das HBA macht mit den vorhandenen Mitteln, was es kann, doch leidet es wie andere kan-
tonale Amter unter Personalmangel. So verfiigt es - in einem Team von mindestens 20 Mit-
arbeitern - nur tiber einen einzigen HKL-Ingenieur.
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C Finanzen (Kredite)

Es gibt keine speziellen energietechnischen Sanierungskredite. Kredite fiir energiesparen-
de Massnahmen sind Bestandteil des gesamten Baukredites. Es ist zwar in drei Fallen
(Operation Biogas, Operation Thermalbader, energetische Sanierung von Fachwerkhiu-
sern) vorgekommen, dass im Rahmen von konjunkturellen Ankurbelungsprogrammen aus-
schliesslich energiesparende Massnahmen ausgefiithrt wurden. Dies ist aber die Aushah-
me. Die Kreditbetrage fir energiesparende Massnahmen sind in den letzten 15 Jahren no-
minell in etwa gleich geblieben und somit real Jahr fiir Jahr kleiner geworden.

Die kantonalen Bauten haben einen Steuerwert von rund 700 Mio Fr. und damit den {min-
destens) doppelten Verkehrswert von 1,4 Mia. Fr. Fiir 1993 ist dafir ein gesamter Unter-
haltsaufwand von 20 Mio. Fr. budgetiert. Davon werden rund 50 %, also etwa 10 Mio. Fr.,
fur reinen Unterhalt (Ersatzbeschaffung) ausgegeben. Die andere Halfte kann fiir Verbes-
serungen eingesetzt werden, worunter natiirlich auch energiesparende Investitionen fallen.
Fir Neubauten steht dem HBA ein Budget von 60 bis 80 Mio. Fr. pro Jahr zur Verfligung.

Interessant ist, dass im Kanton Waadt zusammen mit dem Baukredit immer auch ein Be-
triebskredit beantragt werden muss, damit die finanziellen Konsequenzen einer Investition
auch fur deren Betrieb kiar ersichtlich sind. Bisher gab es fiir dessen Einhaltung allerdings
keine automatische Kontrolle. Dies soll sich nach Einflihrung der unter F (Erfolgskontrolle)
erwahnten Datenbank &ndern, da diese so konzipiert wird, dass eine solche Kontrolle iiber
die Eingabe der Eingangsfakturen automatisch erfolgen kann.

D  Methodik (Technische Planung)

In der Wettbewerbsphase werden in der Regel noch keine Energieingenieure beigezogen.
Nach Ansicht des HBA bringt das auf dem Planniveau 1 : 200 wenig, da dieses zuwenig
Details zulgsst. :

Hingegen wird die Mitarbeit des HLK-Ingenieurs bereits im Entwurfsstadium immer mehr
zur Regel. Die Architekten fithren heute schon sehr frilh mit den Ingenieuren Brainstor-
mings durch, um energetisch und architektonisch gute Losungen zu finden. Ein Projekt ist
immer eine Synthese von Wiinschen und Anforderungen. Der erste Entwurf ist energetisch
stets schlecht. In der Diskussion im Team kann das Projekt sukzessive verbessert werden.
Das HBA achtet darauf, dass diese Diskussionen frith und gezielt einsetzen.

Interessant ist ein Ansatz, den das HBA bei Projekt «Tunnel Riponne» angewendet hat.
Hier wurde nach dem Architektenwettbewerb ein «ldeenwettbewerb ber technische
Moglichkeiten» durchgefiihrt, wobei zwar Vorgaben gemacht wurden, aber eher auf
grobem Niveau. Der Ideenwettbewerb diente nicht zuletzt auch dazu, die besten
Ingenieurbiros fir das Projekt auszuwahlen. Revolutionre Lésungen scheitern aber oft
am Risiko, dass der dafiir notwendige Kredit spater nicht bewilligt wird. ~

- Pflichtenhefte fir Heizung, Klima etc. gibt es nur bei grosseren Projekten. Es kommt dabei

* auch sehr auf das Biiro an, mit dem man zusammenarbeitet. In Lausanne existieren &rtii-
che Biiros, die sehr kompetent sind. Am liebsten arbeitet das HBA mit kieinen Biiros zu-
sammen, wo der Patron noch aktiv mitarbeitet. Biiros mit ungenligenden Leistungen wer-
den Ubrigens nicht mehr beriicksichtigt.

Es ist dem HBA bewusst, dass man gemiss SIA 380/1 die Zielwerte fir den Energiever-
brauch in die Vertrége als Garantiebestimmung aufnehmen kénnte. Dies wird aber vorerst
noch nicht gemacht, weil die Griinde fiir mogliche Abweichungen noch zu vielfaltig sein
kénnen. Das will aber nicht heissen, dass gar nichts Uberprift werde. Das HBA fiihrt sehr
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wohl Kontrollen durch, die wesentlich weiter gehen als die blosse Prifung der Energie-
kennzahl.

E  Flankierende Massnahmen (Information, Fachausbildung)

Der Ausbildungéstand der Planer bezliglich Energietechnik ist auch im Kanton Waadt un-
terschiedlich. Es wurde aber bisher von der Energiefachstelle keine Ausbildung angebo-
ten. ;

Es gibt jedoch 1-tagige Verwalter- resp. Hauswartkurse, wo den Leuten ein Minimum an
energietechnischem Fachwissen beigebracht wird.

Beziiglich Offentlichkeitsarbeit ist man sich einig, dass mehr getan werden kdnnte. Wenn
es moglich ist und etwas bringt, wird hie und da eine Kampagne gemacht. Meistens fehlen
aber die Leute, die so etwas durchziehen kénnen.

F  Erfolgskontrolie

Von total 1’528 kantonalen Liegenschaften, davon rund 700 bié 800 beheizten, sind heute
~rund 400 prazise inventarisiert (fichiert). Die Liegenschafts-Fichen enthalten:

1. Alle konstruktiven Details fiir den Unterhalt
2. Angaben (iber die technische Ausiegung (Anlagenbeschrieb, Altersangaben etc.)
3. Verbrauchsangaben, Energieverbrauch pro m2 '

Diese Angaben werden zur Zeit auf eine Datenbank gebracht und das System somit PC-
tauglich gemacht. Der Bereich «Energie» wird 1993 fertiggestellt.

Die Heiz(jlrechnungen .gehen an die Verwaltung. Die Hauswarte miissen die Verbrauche
wochentlich melden. Daraus entstehen die Verbrauchsstatistiken. Ob diese ausgewertet
werden, ist nicht ganz kiar, da die Verwaltung unter Personalmangel leidet.
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