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Das Wichtigste in Klirze

Der vorliegende Bericht ist eine Synthese der Berichterstattung der Kantone an den Bund Uber ihre
Forderaktivitaten im Jahr 2009. Die Auswertung der Daten zu den kantonalen F&rderprogrammen
2009 zeigt Folgendes:

Das Jahr 2009 stellt ein Sonderjahr fur die kantonalen Férderprogramme dar. Im Rahmen des
Massnahmenpakets zur Stabilisierung der Konjunktur hat das Parlament eine Erhdéhung des
Budgets fir die Energie- und die Abwarmenutzung beschlossen. Der Bundesrat hat entschieden,
maximal 80 Mio. CHF in Form von Globalbeitragen an die Kantone auszurichten. Gestitzt auf
diesen Beschluss und im Rahmen eigener konjunkturstitzender Massnahmen stockten die meis-
ten Kantone ihrerseits die Forderbudgets fir das Jahr 2009 auf ca. 112 Mio. CHF (inkl. Ubertrage
des Vorjahres) massiv auf. Folglich wurden auch deutlich mehr Mittel als in den Vorjahren an
Massnahmen im Bereich Energieeffizienz und Erneuerbare Energien tatsachlich ausbezahlt: Insge-
samt 115 Mio. CHF, was einer Zunahme von 96% entspricht. Der Vergleich mit den insgesamt im
Jahr 2009 verpflichteten Férdermitteln (inkl. ausbezahlte Forderbeitrage und Uberverpflichtun-
gen) von CHF 307 Mio. zeigt, dass ein bedeutender Anteil (192 Mio. CHF oder 63%) erst mit
Verzbgerung ausbezahlt wird (die Auszahlung der Forderbeitrage erfolgt in der Regel erst nach
Abschluss der Arbeiten, die Férdergesuche sind jedoch vor Baubeginn einzureichen). Dieser Anteil
durfte aufgrund der Sonderfaktoren im Berichtsjahr deutlich héher liegen als in den Vorjahren.

Mit Ausnahme von drei Kantonen (BS, NE, Tl) haben alle Kantone mehr Fordermittel ausbezahlt
als im Vorjahr. Neun Kantone verfligten Uber ein Férderprogramm mit einem Gesamtvolumen
von mehr als 5 Mio. CHF, 17 Kantone zahlten mehr als 1 Mio. CHF aus. Die Auszahlungen sind in
folgenden Kantonen Gberdurchschnittlich angestiegen: AG (+162%), BE (+118%), FR (+179%),
GE (+216%), JU (+240%), LU (+171%), SG (+946%), SH (+156%), SO (+161%), TG (+141%).
Seit letztem Jahr setzt auch der Kanton OW als 24. Kanton ein Férderprogramm um.

Die Mittel fur direkte Massnahmen sind im Berichtsjahr um 108% auf 97.4 Mio. CHF gestiegen
(2008: 46.7 Mio. CHF) und machen neu einen Anteil von 84% an den gesamthaft ausbezahlten
Fordermitteln aus. Die Mittel der indirekten Forderung nahmen im Vergleich zum Jahr 2008 um
50% zu und erhéhten sich auf 18.0 Mio. CHF. Damit hat sich das Verhaltnis zwischen direkter
und indirekter Férderung im Vergleich zum Vorjahr leicht zugunsten der direkten Férderung ver-
schoben.

Von den aufgewendeten Mitteln wurden 45% (2008: 48%) fiir die direkte Férderung von erneu-
erbaren Energien aufgewendet. Mit 20.3 Mio. CHF waren Sonnenkollektoren die bedeutendste
Einzelkategorie, gefolgt von den Holzfeuerungen mit 18.3 Mio. CHF. Bei den Holzfeuerungen ist
eine starke Abnahme der Férderung in der Kategorie ,Automatische Holzfeuerungen >70 kW
LRV-Grenzwert 2012 nicht erflillt” festzustellen. Der Fokus liegt damit vermehrt auf der Férde-
rung von lufthygienisch guten Anlagen. Fur Energieeffizienzmassnahmen wurden 35% (2008:
27%) der Gesamtmittel aufgewendet. Hier wurden die meisten Férdermittel an Massnahmen der
Kategorie Hulle/Komponenten ausgerichtet (19.3 Mio. CHF). An zweiter Stelle kommen MINER-
GIE-Neubauten (8.4 Mio. CHF). Damit kann eine leichte Verschiebung der Auszahlungen in Rich-
tung Energieeffizienzmassnahmen festgestellt werden.

Unter den Effizienzmassnahmen hat die Bedeutung von Sanierungen deutlich zugenommen. Die
Kategorien MINERGIE-Sanierungen, MINERGIE-P-Sanierungen, Systemsanierung und Hulle/Kom-
ponenten hatten im Berichtsjahr einen Anteil von 73% am Gesamttotal der Effizienzmassnah-
men, wahrend dieser im Vorjahr bei 57% lag. Zusétzlich haben sieben’ Kantone das Geb&udesa-
nierungsprogramm der Stiftung Klimarappen mit zusatzlichen Forderbeitrdgen unterstitzt. Ge-

" Insgesamt haben neun Kantone temporér einen Zusatzbeitrag bezahlt (ZH, SG, BE: +33%; AG, LU, FR, NE, VD,
VS: + 100%). Im Rahmen des Globalbeitragsmodells haben aber nur sieben Kantone diese Ausgaben gegentiber
dem BFE deklariert.
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suchsteller, denen die Stiftung einen Beitrag zugesichert hatte, erhielten von diesen Kantonen im
Rahmen von befristeten (z.T. nur wenige Wochen aktiven) Aktionen nochmals einen kantonalen
Zusatzbeitrag in der Hohe von 33% resp. 100% des Grundbeitrags der SKR. Die Energiewirkung
wurde anteilig der Stiftung und dem jeweiligen Kanton angerechnet.

Die gesamte Energiewirkung der geférderten Massnahmen ber Lebensdauer betrug im Berichts-
jahr 9100 GWh, was einer Zunahme von 63% gegeniber dem Vorjahr entspricht. Die grossten
Energiewirkungen wurden in den Kategorien Automatische Holzfeuerungen >70 kW LRV-
Grenzwert 2012 erfullt (1'388 GWh), MINERGIE-Neubau (1'313 GWh) und Abwé&rmenutzung
(1'269 GWh) erzielt. Die beiden am starksten gefoérderten Einzelkategorien Sonnenkollektoren
und Hulle/Komponenten nehmen den sechsten bzw. funften Platz ein (570 GWh bzw.
864 GWh).

Im Gesamtdurchschnitt liegt der Wirkungsfaktor bei 0.93 kWh/Rp. und ist damit gegentiber dem
Vorjahr um 23% gesunken (2008: 1.20 kWh/Rp.). Diese Abnahme ist erstens durch den grdsse-
ren Anteil an den Gesamtauszahlungen von Massnahmenkategorien mit unterdurchschnittlicher
Fordereffizienz zu erklaren (Hulle/Komponenten, Sonnenkollektoren, Photovoltaik). Zweitens ist
der spezifische Wirkungsfaktor dieser Kategorien gesunken, weil viele Kantone die Fordersatze
angehoben haben. Dies, um eine Zusatznachfrage zu generieren und die Finanzmittel gemass
den Zielen der konjunkturellen Stabilisierungsmassnahmen rasch abfliessen zu lassen.

Die ausgeldsten Mehrinvestitionen erreichten rund 450 Mio. CHF und haben sich damit verdop-
pelt gegentber dem Vorjahr (2008: 227 Mio. CHF). Die wichtigste Einzelkategorie bei den Mehr-
investitionen sind die Sonnenkollektoren mit rund 100 Mio. CHF. Dies ist etwa gleichviel, wie in
der Summe bei den zwei nachfolgenden Kategorien MINERGIE-Neubau (49.1 Mio. CH) und Hdl-
le/Komponenten (47.8 Mio. CHF) ausgeldst wurde.

Die Schatzung der Beschaftigungswirkung ergibt rund 2'200 Personenjahre (inkl. anhaltende Wir-
kungen aus Aktivitdten der Vorjahre, ohne Berlcksichtigung der Wirkung aus verpflichteten, aber
noch nicht ausbezahlten Projekten). Sie hat damit um 23% zugelegt (2008: 1'810 Personen-
jahre). Die unterproportionale Zunahme im Vergleich zum Anstieg der Mehrinvestitionen erklart
sich durch den Einfluss der (wieder gesunkenen) Energiepreise auf die Einkommenseffekte und
den Anteil der , Sockelwirkung” aus den Aktivitdten der Vorjahre. Eine Kurzanalyse hat ergeben,
dass die ausserordentlichen Budgeterhéhungen im Jahr 2009 eine tatsachlich etwa 1'000 bis
2'000 Personenjahre hohere Beschaftigungswirkung als im Vorjahr ausgelést hat. Dies hat aber
nur einen marginalen Einfluss auf die von Kurzarbeit betroffenen Sektoren und aufgrund der Be-
schaftigungsstruktur der betroffenen Branchen vor allem Manner davon profitiert haben durften.
Die Budgeterh6hungen haben in Teilbereichen der Erneuerbaren Energien (z.B. Sonnenkollekto-
ren) einen wesentlichen zusatzlichen Nachfrageimpuls ausgelést und im Bereich der energetisch
relevanten Gebdudeerneuerungsmassnahmen einen spurbaren Impuls. Im Teilsegment der hohen
Bauteilqualitaten durfte dieser sogar erheblich gewesen sein.

Die Betrachtung der Entwicklung 2001 bis 2009 zeigt folgende zusatzlichen Ergebnisse:

e Bezlglich der ausbezahlten Forderbeitrage stellt das Jahr 2009 fir fast alle Kantone ein
Sonderjahr dar. Die ausbezahlten Beitrage lagen weit GUber dem Durchschnitt der Vorjahre.
Diese deutliche Zunahme reiht sich aber in einen Trend mit steigenden Forderbeitragen
ein, der seit Beginn der Wirkungsanalyse im Jahr 2001 in den meisten Kantonen anhalt.

e Auch bei Betrachtung der Entwicklung der Auszahlungen nach Massnahmen sticht das
Jahr 2009 in den Zeitreihen heraus. Im Vergleich zum Durchschnitt der Jahre 2001-2008
finden sich die gréssten Zunahmen in den Bereichen Abwarmenutzung (+452%), Hul-
le/Komponenten (+403%) und Fernwadrmenetze Holz (+315%). Bei den Stlckholzfeue-
rungen und den automatischen Holzfeuerungen <70 kW wurde hingegen eine Abnahme
der ausbezahlten Mittel im Vergleich zum Langzeitmittel festgestellt. Bei den automati-
schen Feuerungen >70 kW findet eine Verlagerung hin zu Anlagen mit tiefen Staubemis-
sionen statt. Die Kategorien der Holzfeuerungen, die Uber viele Jahre am meisten Forder-
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gelder erhielten, wurden 2009 von den Kategorien Sonnenkollektoren und Hulle/Kompo-
nenten Uberholt.

e Bei den meisten Kantonen ist der Wirkungsfaktor gegentiber dem Vorjahr gesunken und
liegt unter dem Durchschnitt der Jahre 2001-2008. Diese Entwicklung muss ebenfalls als
Ausreisser betrachtet werden, der eine Folge der grosszigigeren Forderpolitik in diesem
Sonderjahr ist. Auch in den Vorjahren war kein klarer Trend bei den Wirkungsfaktoren zu
erkennen, was auch damit zu tun hat, dass die methodische Grundlage zweimal ange-
passt wurde und ein direkter Vergleich nur beschrankt méglich ist.

Die kantonalen Férderprogramme konnten seit Beginn der Auszahlung von Globalbeitrdgen (2001)
betrachtliche Wirkungen erzielen. Insgesamt wurden 451 Mio. CHF Férderbeitrdge ausbezahlt. Damit
wurden im Zeitraum 2001-2009 Mehrinvestitionen im Umfang von zwei Milliarden CHF ausgel®st.
Die damit verbundene Beschaftigungswirkung kann auf rund 11'000 Personenjahre geschatzt wer-
den. In diesen neun Jahren wurden 48'000 GWh Energiewirkung erzielt und etwa 560'000 t CO,

eingespart.
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2 Einleitung

2.1 Praambel

Der Bund kann zur Férderung der Energie- und Abwarmenutzung (Art. 13 EnG) jahrliche Globalbei-
trage an die Kantone ausrichten. Globalbeitrdge erhalten Kantone mit eigenen Programmen fir die
Forderung von Massnahmen zur sparsamen und rationellen Energienutzung sowie zur Nutzung von
erneuerbaren Energien und Abwarme. lhre Héhe richtet sich nach Massgabe des kantonalen Kredits
und der Wirksamkeit des kantonalen Férderprogramms.

Der vorliegende Bericht ist eine Synthese der Berichterstattung der Kantone an den Bund Uber die
Forderaktivitaten im Jahr 2009. Er informiert Gber die Wirksamkeit und die Auswirkungen der durch-
gefuhrten Programme und die Verwendung der durch die Kantone und den Bund zur Verfiigung ge-
stellten finanziellen Mittel.

In der Wintersession 2008 haben National- und Stdnderat beschlossen, im Voranschlag 2009 den
Budgetkredit fur die Energie- und Abwarmenutzung von CHF 14 Mio. auf CHF 100 Mio. zu erhéhen.
Das Parlament sprach sich dabei im Grundsatz fur ein Impulsprogramm fir energetische Gebaude-
massnahmen aus. Im Vordergrund der Diskussion stand ein Gebdudesanierungsprogramm vor allem
im privaten Sektor, welches durch die Kantone resp. bestehende Strukturen erfolgen soll (u.a. Aufsto-
ckung der Globalbeitrage an die Kantone). In der Folge hat der Bundesrat folgendermassen Uber die
Verwendung des aufgestockten Kredites 2009 entschieden:

e Maximal CHF 80 Mio. werden in Form von Globalbeitrdgen an die Kantone ausbezahlt. Dabei
darf der Globalbeitrag des Bundes maximal in der Hohe der kantonalen Kredite liegen.

e Maximal CHF 18 Mio. werden im Rahmen von EnergieSchweiz fir die Finanzierung einer Sensibi-
lisierungskampagne vorgesehen, welche bis Ende 2009 die Ausstellung von maximal 15'000
durch o6ffentliche Beitrage finanzierte Gebaudeenergieausweise inklusive eine Vorgehensberatung
bei bestehenden Gebduden vorsieht.

e Maximal CHF 2 Mio. werden vorgesehen fir den Aufbau des nationalen Gebaudesanierungspro-
gramms ab 2010.

Fur die Bemessung der Globalbeitrage an die Kantone wird normalerweise ein Wirkungsfaktor ermit-
telt, welcher die aufgewendeten Férdermittel und die erzielten Energiewirkungen (Uiber die Lebens-
dauer der Massnahmen) bertcksichtigt. Die kantonalen Férderprogramme setzen sich in der Regel aus
direkten und indirekten Fordermassnahmen zusammen. Flur die Bestimmung des Wirkungsfaktors
werden aus methodischen Griinden nur die energetischen Wirkungen der direkten Férderung bertck-
sichtigt. Die Fordereffizienz der direkten Massnahmen kann mit gezielten indirekten Massnahmen er-
hoht werden (vgl. Kapitel 3). Aufgrund der Sondersituation 2009 mit sprunghaft erhéhten Férder-
budgets wurde der Globalbeitrag 2009 allerdings allein nach dem Kriterium , kantonaler Kredit" ver-
teilt, da aufgrund des hohen Bundesbudgets das Kriterium ,Wirkungsfaktor” unbedeutend geworden
ware.

Gestltzt auf den Bundesratsbeschluss und im Rahmen eigener konjunkturstiitzender Massnahmen
stockten die meisten Kantone ihrerseits die Férderbudgets fur das Jahr 2009 massiv auf (insbesondere
fir Gebaudesanierungen; total kantonale Budgets: ca. CHF 112 Mio. inkl. Ubertrage des Vorjahres).
Insgesamt standen so fir die Férderung der Energie- und Abwarmenutzung flr das Jahr 2009 Forder-
budgets im Umfang von Uber CHF 200 Mio. zur Verflgung.

Es gilt zu beachten, dass die Kantone im Rahmen der Férderung der Energie- und Abwarmenutzung
Uber weitere Instrumente verfligen (z.B. gesetzliche Massnahmen, steuerrechtliche Massnahmen, Len-
kungsabgabe), welche ebenfalls positive energetische Wirkungen aufweisen, jedoch nicht Gegenstand
der vorliegenden Wirkungsanalyse sind.
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2.2 Gegenstand

Das vorliegende Papier dokumentiert die Ergebnisse der Wirkungsanalyse kantonaler Férderprogram-
me gemass Art. 15 EnG fir das Jahr 2009.

Die Darstellung der Ergebnisse umfasst folgende Punkte:

e eingesetzte Fordermittel,

e die erzielten energetischen Wirkungen,

e  Wirkungsfaktoren,

e  Wirkungen auf Emissionen,

e wirtschaftliche Auswirkungen.

Die Darstellung der Ergebnisse erfolgt einerseits bezogen auf das Berichtsjahr 2009 und andererseits
in Form von Zeitreihenanalysen fur die Berichtsjahre 2001 bis 2009. Die Ergebnisse fir das Jahr 2009

fliessen wiederum in den Jahresbericht der Wirkungsanalyse EnergieSchweiz und den Bericht ,,Stand
der Energiepolitik in den Kantonen” ein.

2.3 Vorgehen

Das Vorgehen umfasst folgende drei Schritte:

1. Erhebung der Daten mittels eines elektronischen Erfassungswerkzeugs (eForms Kantone), das zu-
sammen mit den Kantonen entwickelt wurde.

2. Bereinigung und Plausibilisierung der Daten durch das BFE und INFRAS.
3. Auswertung der erhobenen Daten gemass der auf der Wirkungsanalyse EnergieSchweiz aufbau-

enden Methodik, die im Rahmen der Arbeiten mit der Arbeitsgruppe Erfolgskontrolle (der Konfe-
renz kantonaler Energiefachstellen) entwickelt wurde.
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3 Methodik

Das Modell zur Bestimmung der Wirksamkeit der kantonalen Férderprogramme wurde von Bund und
Kantonen erarbeitet. Der kantonsspezifische Globalbeitrag wird seit 2004 in Funktion der gesamthaft
vorhandenen Mittel fur Globalbeitrdge, den Kantonsausgaben geméss Gesuchen und den kantonspe-
zifisch ermittelten Wirkungsfaktoren aus dem Vor-Vorjahr bemessen. Der Wirkungsfaktor entspricht
den durch die direkte Férderung erzielten energetischen Wirkungen (tber die Lebensdauer der Mass-
nahmen) im Verhaltnis zu den entsprechenden kantonalen Ausgaben. Fir die Bestimmung des Wir-
kungsfaktors werden aus methodischen Griinden nur die energetischen Wirkungen der direkten For-
derung Uber die Lebensdauer der Massnahmen bericksichtigt. Als direkte Férderung gilt eine Forde-
rung, bei welcher der Fordersatz mindestens zehn Prozent der nicht amortisierbaren Mehrkosten
(NAM) und mindestens zehn Prozent der Mehrinvestitionen ggl. der konventionellen Vergleichstech-
nologie abdeckt. Damit soll verhindert werden, dass mit sehr tiefen Fordersatzen ein maximaler Wir-
kungsfaktor erreicht werden kann (Eliminierung von Ausreissern und scheinbarer direkter Férderung).
Zusatzlich kann erreicht werden, dass der Mitnahmeeffekt minimiert wird. Eine Férderung unter
zehnprozentiger Férderquote wird als indirekte Objektférderung taxiert.

Seit dem Berichtsjahr 2008 stiitzt die Wirkungsanalyse auf die Vorgaben des Harmonisierten Forder-
modells der Kantone, Ausgabe 2007 (HFM 2007) ab. Es ist zu beachten, dass die Wirkungsanalysen
2004 bis 2007 auf einer &lteren Version des HFM basierten (HFM 2003)*. Zudem wird seit dem Be-
richtsjahr 2008 zur Erfassung der Investitionskosten auf die Mehrinvestitionen gegeniiber der Refe-
renztechnologie abgestltzt. Vorgangig wurden bei den Effizienzmassnahmen die NAM verwendet.
Die Wechsel der Berechnungsgrundlage haben einen direkten und erheblichen Einfluss auf die Be-
rechnung der energetischen Wirkung der Massnahmen und damit auch auf die Wirkungsfaktoren. Sie
beinhalten auch eine Erweiterung der Férdergegenstande, Anpassungen bei technischen Kennwerten
und Lebensdauerannahmen und methodische Neuerungen bei der Festlegung der minimalen Férder-
satze fur die direkte Forderung. Die Systemwechsel schréanken die Vergleichbarkeit der Resultate mit
den vorgehenden Berichtsjahren zum Teil stark ein, was vor allem bei der Zeitreihenanalyse (Kapitel 6)
berlcksichtigt werden muss. Wegen der Uberlagerung mit dem starken Einfluss der Sonderfaktoren
2009 ist es zudem nicht moglich, anhand der vorliegenden Wirkungsanalyse belastbare Aussagen zu
den langerfristigen Auswirkungen des Ubergangs zum HFM 2007 zu gewinnen.

Die Wirkung der indirekten Foérderung kann im Rahmen der Wirkungsanalyse nicht direkt ermittelt
werden. Die Wirkung der indirekten Massnahmen wird berdcksichtigt, indem gezielt eingesetzte indi-
rekte Massnahmen die Fordereffizienz der direkten Massnahmen erhohen sollten. Damit der Wir-
kungsfaktor auf einer gentigend breiten Basis beruht, sind als Randbedingung im Minimum 50% der
Mittel des Férderprogramms fiir die direkte Férderung einzusetzen.’

Erganzend zur vorliegen Wirkungsanalyse fuhrt das Bundesamt fur Energie seit 2006 jdhrlich in bis zu
vier Kantonen eine vertiefte Plausibilisierung der Berichterstattung durch. Zielsetzungen sind u.a. die
Uberprifung der Qualitat der Berichterstattung sowie der direkte Kontakt mit der kantonalen Energie-
fachstelle zwecks Optimierung des kantonalen Férderprogramms und zur Erlduterung des Wirkungs-
modells.

? Die Wirkungsanalysen 2001 und 2002 stitzen auf die fir diese Berichtsjahre geltende Prozessbeschreibung
des BFE Uber Globalbeitrage an die Kantone nach Art. 15 EnG ab.

® Vgl. Prozessbeschreibung des BFE iiber Globalbeitrdge an die Kantone nach Art. 15 EnG fr das Berichtsjahr
2009.
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4 Ergebnisse

Im Folgenden werden die Ergebnisse fur die Wirkungen der direkten Massnahmen des Berichtsjahrs
2009 dargestellt. Zu diesen Wirkungen tragen auch die indirekten (flankierenden) Massnahmen der
Kantone und die Aktivitaten von EnergieSchweiz bei. Zu beachten sind folgende Punkte:

e Die Ergebnisse beziehen sich auf die effektiv ausbezahlten Beitrdge im Berichtsjahr und nicht auf
die verpflichteten resp. zugesicherten Beitrage. Sie sind damit auch nicht identisch mit den For-
derbudgets der Kantone.

e Die Massnahmen bei den kantonalen Bauten sind seit dem Berichtsjahr 2003 nicht mehr global-
beitragsberechtigt und werden somit nicht in die Analysen einbezogen. Fir Zeitreihenvergleiche
werden deshalb in den Daten der Berichtsjahre 2001 und 2002 die kantonalen Bauten ausge-
klammert.

e Aufgrund der Sondersituation 2009 (Stabilisierungsprogramm) wird der Wirkungsfaktor 2009
nicht direkt fir den Globalbeitrag 2011 massgebend sein. Fir 2011 wird der bessere der beiden
Wirkungsfaktoren aus den Jahren 2007 (welcher 2009 nicht zur Anwendung gelangte) und 2009
zur Anwendung gelangen.

4.1 Ausbezahlte Forderbeitrage

Die Sondersituation mit den Stabilisierungsmassnahmen von Bund und Kantonen fuhrte zu stark er-
hohten Forderbudgets und einem erheblichen Druck auf die Kantone zur méglichst zeitnahen Realisie-
rung der Mittelzusagen. Dies fUhrte auch zu einem sprunghaften Anstieg der durch die Kantone aus-
bezahlten Fordermittel. Im Berichtsjahr 2009 wurden insgesamt CHF 115.0 Mio. oder fast doppelt so
viel wie im Jahr zuvor ausbezahlt (2008: CHF 58.7 Mio.). Dies, nachdem bereits flr das Vorjahr ein
.Rekordhoch” festgestellt wurde. Der Vergleich mit den insgesamt im Jahr 2009 verpflichteten For-
dermitteln (inkl. ausbezahlte Férderbeitrdge und Uberverpflichtungen) von CHF 307 Mio. zeigt, dass
ein bedeutender Anteil erst mit Verzégerung ausbezahlt wird (die Auszahlung der Forderbeitrdge er-
folgt in der Regel erst nach Abschluss der Arbeiten, die Férdergesuche sind jedoch vor Baubeginn ein-
zureichen). Dies entspricht den Erwartungen, da insbesondere gréssere Projekte eine erhebliche Vor-
laufzeit fur Planung und Finanzierung und eine mehrmonatige Realisierungsphase bedingen. Es kann
davon ausgegangen werden, dass auch ein bedeutender Anteil der verpflichteten, aber noch nicht
ausbezahlten Forderbeitrage bereits im Jahr 2009 eine konjunkturstiitzende Wirkung entfaltete (vgl.
dazu auch Kapitel 4.3.3).

Hinweis: Die im Rahmen der Wirkungsanalyse erhobenen Zahlen beziehen sich ausschliesslich auf die
gegeniber dem Bund im Rahmen der Globalbeitragsgesuche deklarierten Ausgaben. Ausserhalb des
Globalbeitragssystems haben einige Kantone u.a. im Zusammenhang mit kantonalen Stabilisierungs-
massnahmen im Jahr 2009 zusatzliche Auszahlungen getatigt. Fir diese Massnahmen besteht keine
Berichterstattungspflicht, weshalb sie teilweise nicht deklariert wurden und somit auch nicht in der
vorliegenden Wirkungsanalyse ersichtlich sind. Bei der Interpretation der Ergebnisse ist deshalb zu be-
rucksichtigen, dass sich die nachfolgend prasentierten Zahlen und Aussagen ausschliesslich auf die
Systemgrenze zur Ausrichtung von Globalbeitragen durch den Bund an die Kantone beziehen. Gleich-
zeitig gilt es zu beachten, dass zu den ausbezahlten Forderbeitragen im Jahr 2009 zusatzlich noch
CHF 192 Mio. an Fordermitteln verpflichtet aber noch nicht ausbezahlt wurden. Dieser bedeutende
Anteil wird erst mit Verzégerung ausbezahlt werden (die Auszahlung der Férderbeitrage erfolgt in der
Regel erst nach Abschluss der Arbeiten, die Férdergesuche sind jedoch vor Baubeginn einzureichen).

Die Mittel fur direkte Massnahmen haben sich im Berichtsjahr mit 97.7 Mio. CHF mehr als verdoppelt
(2008: 46.7 Mio. CHF). Dies entspricht einem Anteil von 83% an den gesamthaft ausbezahlten For-
dermitteln. Die Mittel der indirekten Forderung haben im Vergleich zum Jahr 2008 auch deutlich zu-
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genommen (+50%) und erhdhten sich auf 18.0 Mio. CHF. Relativ gesehen hat sich das Verhaltnis
zwischen direkter und indirekter Férderung im Vergleich zum Vorjahr leicht zugunsten der direkten
Forderung verschoben.
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Figur 1: Ausbezahlte Férderbeitrage 2009 nach Massnahmen.

Im Berichtsjahr 2009 wurden am meisten Férdergelder fir Massnahmen im Bereich Erneuerbare Ener-
gie ausbezahlt, auch wenn eine leichte Verschiebung Richtung Energieeffizienz stattfand. So betrug
im Jahr 2009 der Anteil der Férderung von erneuerbaren Energien 51.7 Mio. CHF (+85% ggl. 2008)
oder 45% (-3%) der Gesamtférderung. Die Férderung von Massnahmen im Bereich Energieeffizienz
hat gegentiber dem Vorjahr um 20.2 Mio. CHF auf 36.1 Mio. CHF (+127%) zugenommen und hat im
Berichtsjahr einen Anteil von 31% (+4%) an der Gesamtférderung. Wenn dazu die Forderbeitrage
mitgezahlt werden, die fur Energieeffizienzmassnahmen ausbezahlt und als Spezialfalle oder als
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Grossprojekte SKR deklariert wurden, betrdgt der Anteil der Effizienzmassnahmen 35% der Gesamt-
féorderung.

Aufgrund der Sondersituation mit den Konjunkturmassnahmen wurden fir fast alle Massnahmenka-
tegorien deutlich mehr Fordermittel ausbezahlt. Im Bereich Energieeffizienz sind sie — relativ gesehen —
am meisten in den Bereichen Hulle/Komponenten und MINERGIE-P-Sanierung gestiegen. Wahrend die
Forderung von MINERGIE-P-Sanierungen absolut gesehen noch von geringer Bedeutung bleibt, ma-
chen Massnahmen im Bereich Hulle/Komponenten einen grossen Anteil der Gesamtférderung aus. Ei-
ne Abnahme der Foérderung im Bereich Energieeffizienz wurde einzig in der Kategorie Neubau/System
beobachtet.

Bei den erneuerbaren Energien wurde 2009 wie bereits im Vorjahr am meisten fir Sonnenkollektoren
ausbezahlt (20.3 Mio. CHF oder 17.6% der Gesamtférderung). Der Anteil der Sonnenkollektoren am
Gesamttotal ist aber leicht gesunken (2008: 19.5%). Erstmals liegt die Summe der verschiedenen
Massnahmenkategorien im Bereich der Holzenergie (Stlickholzfeuerungen, automatische Feuerungen
und Fernwdrmenetze Holz) tiefer als die Unterstlitzung fur Sonnekollektoren als wichtigste Einzel-
massnahme. Die Massnahmen im Bereich der Holzenergie hatten aber weiterhin einen bedeutenden
Anteil an der Gesamtférderung (insgesamt 18.3 Mio CHF oder 15.9%). Relativ gesehen ist die Forde-
rung von Photovoltaikanlagen am meisten gestiegen (+259%).

Die Berichterstattung der Kantone fir 2009 enthalt im Gegensatz zu den Vorjahren keine Grosspro-
jekte im Bereich der Erneuerbaren Energien, die gemeinsam von den Kantonen und der Stiftung Kili-
marappen unterstitzt wurden. Alle Férderbeitrage, die unter ,Grossprojekte SKR” rapportiert wur-
den, beziehen sich auf Sanierungsmassnahmen bei fossil beheizten Gebauden, fur die die Kantone ei-
nen Zusatzbeitrag bezahlt haben. Aufgrund der Sondersituation, die einen raschen Mittelabfluss er-
forderte, haben sieben® Kantone den Beitrag der Stiftung Klimarappen pauschal erhéht: Gesuchstel-
ler, denen die Stiftung einen Beitrag zugesichert hatte, erhielten von diesen Kantonen im Rahmen von
befristeten (z.T. nur wenige Wochen aktiven) Aktionen nochmals einen kantonalen Zusatzbeitrag in
der H6he von 33% resp. 100% des Grundbeitrags der SKR. Die Energiewirkung wurde anteilig der
Stiftung und dem jeweiligen Kanton angerechnet.

* Insgesamt haben neun Kantone temporar einen Zusatzbeitrag bezahlt (ZH, SG, BE: +33% / AG, LU, FR, NE, VD,
VS: + 100%). Im Rahmen des Globalbeitragsmodells haben aber nur sieben Kantone diese Ausgaben gegentiber
dem BFE deklariert.
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Massnahmen 2008 2009 Veranderung 08/09
Mio. CHF in % Mio. CHF in % in %
MINERGIE-Sanierung 1.8 3.1% 2.7 2.3% 49%
MINERGIE-Haustechnik Sanierung 0.2 0.4% 0.2 0.2% 7%
MINERGIE-Neubau 5.2 8.8% 8.4 7.3% 63%
MINERGIE-P-Sanierung 0.0 0.1% 0.1 0.1% 235%
MINERGIE-P-Neubau 0.7 1.2% 1.1 1.0% 61%
Neubau / System 0.3 0.5% 0.1 0.1% -79%
System-Sanierung 2.0 3.5% 4.2 3.6% 104%
Hulle / Komponenten 5.6 9.6% 19.3 16.7% 243%
Total Energieeffizienz 15.9 27.1% 36.1 31.3% 127%
Sttickholzfeuerungen 0.8 1.3% 1.0 0.8% 24%
Aut. Holzfeuerungen < 70 kW 1.9 32% 2.0 1.8% 9%
Aut. Holzfeuerungen > 70 kW,
LRVGrenzwerte 2012 n. erfillt 2.5 4.3% 2.1 1.8% -17%
Aut. Holzfeuerungen > 70 kW,
LRV Grenzwerte 2012 erfullt 4.7 8.1% 7.9 6.9% 68%
Fernwarmenetz Holz 2.5 4.3% 5.3 4.6% 108%
Sonnenkollektoren 11.4 19.5% 20.3 17.6% 77%
Photovoltaik 2.5 4.3% 9.1 7.9% 259%
Warmepumpen 1.6 2.7% 4.0 3.4% 154%
Total Erneuerbare Energien 28.0 47.7% 51.7 44.8% 85%
Abwdrmenutzung 2.0 3.3% 5.0 4.3% 156%
Spezialfalle 0.9 1.5% 1.7 1.5% 92%
Grossprojekte SKR 0.0 0.0% 2.9 2.5% ---
Total Direkte Férderung 46.7 79.6% 97.4 84.4% 108%
Informationsarbeit 1.6 2.7% 1.1 1.0% -28%
Veranstaltungen 2.2 3.8% 2.4 2.1% 7%
Aus- & Weiterbildung 1.4 2.5% 0.9 0.8% -40%
Beratung 2.6 4.4% 3.1 2.7% 20%
Machbarkeit 2.1 3.6% 3.9 3.4% 82%
Indirekte Objektférderung 2.0 3.4% 6.6 5.7% 230%
Total Indirekte Férderung 12.0 20.4% 18.0 15.6% 50%
TOTAL 58.7 100.0% 115.4 100.0% 97%

Tabelle 1: Ausbezahlte Forderbeitrdge fiir die Jahre 2008 und 2009 nach Massnahmen.

Der Anteil der indirekten Férderung an der Gesamtférderung hat im Berichtsjahr leicht abgenommen
(-5%). 2009 wurde am meisten Mittel fur die indirekte Objektférderung verwendet (6.6 Mio. CHF),
den Bereich, der auch die grosste Zunahme verzeichnete (+230%). Zu erkennen ist auch ein Anstieg
der Mittel fir Machbarkeitsstudien (+82%), die Beratung (+20% %), und Veranstaltungen (+7%). Fur
Informationsarbeit und Aus- und Weiterbildung wurden gegentber dem Vorjahr weniger Fordermittel
ausbezahlt (-28%, resp. -40%).
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Figur 2: Ausbezahlte Forderbeitrdge 2009 nach Kantonen.

20 von 23 Kantonen mit laufenden Forderprogrammen haben im Jahr 2009 hohere Auszahlungen
deklariert als im Vorjahr. Dies, nachdem schon im Berichtsjahr 2008 17 Kantone ihre Programme auf-
gestockt hatten und auch in den Vorjahren ein anhaltender Zuwachstrend verzeichnet wurde. Einzig
von den Kantonen BS, NE und Tl wurden gegentber dem Bund weniger Auszahlungen als im Vorjahr
deklariert. Ob von diesen Kantonen tatsachlich insgesamt weniger ausbezahlt wurde, ist nicht be-
kannt. Allenfalls wurde ein Teil der Auszahlungen gegeniber dem Bund nicht deklariert (siehe Hin-
weis im Abschnitt 4.1). Bei der Interpretation der Auszahlungsvolumina sind zudem auch rein admi-
nistrative Faktoren zu berlicksichtigen, z.B. dass bei Projekten mit langer Realisierungsdauer hdufig
zeitlich gestaffelte Auszahlungen erfolgen und deshalb die Auszahlung gegeniber der Férderzusage
erst verzogert erfolgt. Damit kdnnen auch bei konstant bleibenden Budgetvolumen erhebliche
Schwankungen bei den tatsachlich erfolgten Auszahlungssummen auftreten.

Hinweis: Zusatzlich zu den ausbezahlten Forderbeitrdgen wurden im Jahr 2009 noch CHF 192 Mio. an
Fordermitteln verpflichtet, welche noch nicht ausbezahlt wurden. Dieser bedeutende Anteil wird erst
mit Verzdgerung ausbezahlt werden (die Auszahlung der Férderbeitrage erfolgt in der Regel erst nach
Abschluss der Arbeiten, die Fordergesuche sind jedoch vor Baubeginn einzureichen). So hat z.B. der
Kanton BS zusatzliche CHF 12 Mio. fir Zusagen ins Jahr 2010 Ubertragen. Diese Beitrage sind in Figur
2 nicht enthalten.

Der Kanton BE wies im Jahr 2009 mit CHF 17,9 Mio. die hdchste Fordersumme auf, gefolgt von den
Kantonen GE und TG. Seit letztem Jahr setzt auch der Kanton OW ein Férderprogramm gemass Art.
15 EnG um. Nur die Kantone SZ und ZG waren 2009 noch ohne Férderprogramm. Im Sinne eines
Ausblicks kann hier bereits erwahnt werden, dass diese beiden Kantone auf 2010 neu auch eigene
Forderprogramme umsetzen.
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In Figur 3 sind die ausbezahlten Fordergelder pro Einwohner nach Kantonen dargestellt. Am meisten
Fordermittel pro Kopf vergab der Kanton TG mit 53 CHF pro Einwohner. Die besondere finanzielle Si-
tuation im Berichtsjahr fihrte dazu, dass die Mittel pro Einwohner in den meisten Kantonen deutlich
zunahmen: Neu wurde in 17 Kantonen mehr als 10 CHF pro Einwohner ausbezahlt (2008: 9 Kanto-
ne). Im Vergleich zu den Vorjahren verringerte sich zudem die Spannbreite zwischen den Kantonen.
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Figur 3: Im Jahr 2009 ausbezahlte Forderbeitrdge pro Einwohner nach Kantonen.
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4.2 Energie- und Umweltwirkungen

4.2.1 Energie
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Figur 4: Energetische Wirkungen der kantonalen Férderprogramme im Jahr 2009 (direkte Massnahmen

liber Lebensdauer).

Das Total der energetischen Wirkung (Uber Lebensdauer) betrdgt im Berichtsjahr 2009 rund
9’100 GWh. Gegenlber dem Vorjahr wurde die Wirkung um 63% gesteigert. Die wirkungsseitig
wichtigste Einzelkategorie sind grosse automatische Holzfeuerungen mit mehr als 70 kW Leistung, die
die LRV-Grenzwerte fur das Jahr 2012 einhalten. Bemerkenswert ist, dass die Bedeutung der grossen
automatischen Holzfeuerungen (>70 kW Leistung), die die LRV-Grenzwerte flir das Jahr 2012 nicht
einhalten, gegendber dem Vorjahr deutlich gesunken ist. Dies zeigt einen zunehmenden Fokus der
Forderung auf lufthygienisch vorbildliche Anlagen. Die gesamthaft ausgewiesene Wirkung der auto-
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matischen Holzfeuerungen >70 kW Leistung (1943 GWh) ist im Vergleich zum Vorjahr um 23% ge-
stiegen.

Den grossten relativen Zuwachs der energetischen Wirkungen im Vergleich zum Vorjahr verzeichnete
die Massnahmekategorie Photovoltaik mit Gber 430%. Das deutet darauf hin, dass die Kantone einen
Beitrag leisten wollten, den Markt in diesem Bereich zu unterstitzen. Dies vor dem Hintergrund der
langen Warteliste bei der kostendeckenden Einspeisevergltung (KEV). Diese markante Zunahme der
Forderung ist vermutlich auch eine Folge der ausserordentlichen Budgetaufstockungen, indem durch
die Warteliste bereits konkrete Projekte vorgelegen sind, die rasch realisiert werden konnten. Die Au-
toren erwarten, dass in den kommenden Jahren die Férderung wieder starker auf kosteneffizientere
Massnahmen fokussiert, insbesondere bei sinkendem Gesamtfoérdervolumen.

Neu ist, dass mit MINERGIE-Neubau eine Gebdudemassnahme an zweiter Stelle der Rangliste der
Energiewirkung von Einzelmassnahmen steht. Im Berichtsjahr wurden 458 MINERGIE-Neubauten (391
Wohnbauten, 67 Nicht-Wohnbauten, ohne MINERGIE-P) mit einer Energiebezugsflache von rund
567'000 m? finanziell unterstiitzt.
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Figur 5: Energetische Wirkungen der direkten Massnahmen im Jahr 2009 nach Kantonen (iber
Lebensdauer.

Der Kanton BE erzielte im Berichtsjahr mit 2'184 GWh Uber Lebensdauer die grosste energetische
Wirkung (2008: 1'131 GWh). Diese wurde in etwa gleichteilig im Bereich der Energieeffizienz und der
erneuerbaren Energien erzielt. Bei den erneuerbaren Energien wurde die Wirkung grossteils mittels
Holzenergie-Projekten erzielt. An zweiter Stelle folgt wie im Jahr zuvor der Kanton Zurich mit rund
1'327 GWh Uber Lebensdauer (2008: 843 GWh). Die energetischen Wirkungen wurden hier haupt-
sachlich durch eine starke Forderung von erneuerbaren Energien und Abwdrmenutzung erzielt (insge-
samt 98%), wobei alleine auf die Férderung der Abwarmenutzung 790 GWh oder 60% der Gesamt-
wirkung entfallen. Massnahmen im Bereich Holzenergie kommen mit 443 GWh an zweiter Stelle.

Das gefdrderte Projektportfolio hat einen grossen Einfluss auf die erzielte Energiewirkung. Obwohl der
Kanton ZH im Kantonsvergleich auf Platz Sechs liegt bezlglich ausbezahlter Férdermittel, erreicht er
dank Projekten mit glnstigem Verhaltnis von Kosten zu Energiewirkung Platz Zwei bei der Energie-
wirkung. Umgekehrt verfiigt der Kanton GE Uber das zweitgrésste Forderbudget, liegt aber auf dem
achten Platz bei der Energiewirkung. Im Kanton GE ist das Potenzial von Holzenergienutzung, die in



19

Wirkungsanalyse kantonaler Férderprogramme — Ergebnisse der Erhebung 2009

der Regel eine sehr fordereffiziente Massnahme darstellt, weitgehend ausgeschdpft bzw. neue Projek-
te stehen im Konflikt mit lufthygienischen Zielen.

Die Anzahl der Kantone mit einer energetischen Wirkung Gber 100 GWh hat sich von 13 Kantonen im
Jahr 2008 auf 15 Kantone im Berichtsjahr erhoht.

Aufgrund der Zunahme der Férdermittel im Berichtsjahr hat die energetische Wirkung in den meisten
Kantonen deutlich zugenommen. Die grossten relativen Zunahmen traten in den Kantonen SG
(+501%) und JU (+273%) auf. Einzig in vier Kantonen hat die energetische Wirkung abgenommen. Es
handelt sich um die Kantone NE (-24%), NW (-44%), Tl (-64%) und UR (-20%). Teilweise liegt die Ur-
sache fur den Ruckgang in einer Abnahme der Férdermittel, teilweise wurden aber auch vermehrt
Massnahmen mit tieferen spezifischen Wirkungsfaktoren geférdert.

Werden die energetischen Wirkungen Uber Lebensdauer pro Einwohner betrachtet, stehen die Kanto-
ne BS, JU und TG an der Spitze (vgl. Figur 6). Im Berichtsjahr erzielten insgesamt 13 Kantone eine e-
nergetische Wirkung Uber die Lebensdauer von mehr als 1'000 kWh pro Einwohner (+2 Kantone).
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Figur 6: Energetische Wirkungen der direkten Massnahmen pro Einwohner im Jahr 2009 nach Kanto-
nen (lGiber Lebensdauer).
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4.2.2 Umwelt
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Figur 7: Auswirkung der kantonalen Forderprogramme auf CO,- und wichtige Schadstoffemissionen
(inkl. vorgelagerte Prozesse).

Die Emissionsreduktionen basieren auf den zusatzlichen energetischen Wirkungen im Berichtsjahr
2009. Bei CO,, VOC, NO, und SO, konnten relevante Emissionsverringerungen erzielt werden, auch
aufgrund der berticksichtigten vorgelagerten Prozesse (Anteil vorgelagerte Prozesse: CO, und NO,
rund 33%, SO, und VOC zwischen 70% und 90%).” Dank den gestiegenen energetischen Wirkungen
konnten auch grossere Emissionsreduktionen erzielt werden (CO, +57%, VOC +56%, NOy +480%,
SOy +57%). Die Partikelemissionen blieben hingegen stabil, dies, obwohl das Volumen der Férderung
im Bereich Holzenergie absolut gestiegen ist. Einerseits konnte eine starke Verschiebung bei den gros-
sen automatischen Holzfeuerungen >70 kW hin zu partikelarmen Anlagen festgestellt werden, die be-
reits die Staubgrenzwerte der LRV 2012 fir Gesamtstaub einhalten. Andererseits legten aber auch die
Massnahmen im Bereich der Gebaudeeffizienz zu, die zu Reduktionen bei den Partikelemissionen fih-
ren. Dadurch wurden die absoluten Mehremissionen im Bereich der Holzfeuerungen kompensiert. Die
Massnahmen im Gebaudebereich, zusammen mit dem gestiegenen Anteil der Abwarmenutzung, er-
kldren auch die grésseren Emissionsverringerungen beim NO,. Diese Massnahmen fihren mehrheitlich
zu Einsparungen von fossilen Brennstoffen, deren Verbrennung viel NO, emittiert.

* In den verwendeten Emissionsfaktoren werden alle vor- und nachgelagerten Prozesse (z.B. Exploration, Férde-
rung, Transport, Entsorgung) mitberdicksichtigt, welche im In- und Ausland zur Bereitstellung eines Energietragers
anfallen. Die Anteile der vorgelagerten Prozesse beruhen auf einer groben Abschatzung von INFRAS.
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Figur 8: Auswirkung der kantonalen Férderprogramme auf CO,-Emissionen iiber die Lebensdauer der
Massnahmen (inkl. vorgelagerte Prozesse) nach Kantonen.

Uber die gesamte Lebensdauer der im Berichtjahr geférderten Objekte und Anlagen wird total eine
Emissionsreduktion von rund 2,5 Mio. t CO, erzielt (2008: 1.5 Mio. t CO, ). Dies im Vergleich zu Ge-
samtemissionen der Schweiz im Jahr 2008 geméss CO2-Statistik® von 40.2 Mio. t CO, (zu beachten ist
die unterschiedliche zeitliche Abgrenzung der Angaben. Wie zu erwarten war, ergibt sich mit einer
Ausnahme (SO und TI) die gleiche Reihenfolge unter den Kantonen wie bei der energetischen Wir-
kung Uber die Lebensdauer. Die Verschiebungen sind auf Unterschiede zwischen den spezifischen E-

missionsfaktoren fur die geforderten Technologien zurtickzufihren.

® Emissionen nach CO,-Gesetz und Kyoto-Protokoll, Bundesamt fiir Umwelt, Aktualisierung 15. April 2010.
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4.3 Wirtschaftliche Wirkungen

4.3.1 Ausgeloste Mehrinvestitionen mit energetischen Wirkungen

Direkte Massnahmen

Sonnenkollektoren
MINERGIE-Neubau
Hulle / Komponenten
Aut. Holzfeuerungen > 70 kW, LRV Grenzw. 2012 erfillt
Grossprojekte SKR
Photovoltaik
MINERGIE-Sanierung
Wadarmepumpen
System-Sanierung
Aut. Holzfeuerungen < 70 kW
Aut. Holzfeuerungen > 70 kW, LRV Grenzw. 2012 n. erfullt
Abwarmenutzung
Fernwarmenetz Holz
Stuckholzfeuerungen
MINERGIE-P-Neubau
MINERGIE-Haustechnik Sanierung
MINERGIE-P-Sanierung
Neubau / System
Spezialfille
Energieeffizienz

Erneuerbare Energien

Figur 9: Von den kantonalen Férderprogrammen im Jahr 2009 ausgeldste Mehrinvestitionen.
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Durch die kantonalen Férderprogramme wurden im Berichtsjahr 2008 insgesamt ca. 445 Mio. CHF
Mehrinvestitionen mit direktem Energiebezug ausgeldst. Die starke Forderung der Sonnenkollektoren
bewirkte im Berichtsjahr 2009, dass diese Kategorie die grossten Mehrinvestitionen ausléste (99.8
Mio. CHF). Es folgen die Kategorien MINERGIE-Neubau und Hulle/Komponenten mit 49.1 bzw. 47.8
Mio. CHF.
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Figur 10: Von den kantonalen Férderprogrammen im Jahr 2009 ausgelésten Mehrinvestitionen mit
energetischen Wirkungen nach Kantonen.

Der Kanton BE hat mit rund 85.8 Mio. CHF am meisten Mehrinvestitionen ausgel6st, was auf die star-
ke Férderung von MINERGIE-Neubauten, automatischen Holzfeuerungen, Fernwéarmenetzen und von
Sonnenkollektoren zurtickzufihren ist. An zweiter Stelle folgt der Kanton AG, dessen ausgeloste
Mehrinvestitionen sich im Vergleich zum Vorjahr beinahe verdreifacht haben. Schwerpunkte der For-
derung im Kanton AG waren Sonnenkollektoren, Photovoltaik, Warmepumpen und Massnahmen an
der Gebdudehdlle. Die Entwicklung der Mehrinvestitionen fallt damit in etwa proportional zur Zu-

nahme der Forderbeitrage aus.
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43.2 Beschaftigung
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Figur 11: Beschéftigungswirkungen der kantonalen Férderprogramme im Jahr 2009. In Klammern:
Werte 2008.

Insgesamt resultiert aus den kantonalen Férderprogrammen eine positive Beschaftigungswirkung. Mit
dem INFRAS-Schatzmodell” wird die (iber die Objekte mit kantonaler Forderung zusatzlich geschaffe-
ne Nettobeschaftigung auf eine Gréssenordnung von rund 2200 Personenjahren geschatzt, inklusive
eines Multiplikatoreffektes von 1.3°. Das Modell beriicksichtigt auch die anhaltenden Wirkungen aus
Aktivitaten der Vorjahre. Die Beschaftigungswirkung nahm im Vergleich zum Vorjahr (2008:
1'810 Personenjahre) um 23% zu. Diese Zunahme ist kleiner als die Entwicklung der Mehrinvestitio-
nen, die sich fast verdoppelt haben (siehe 4.3.1). Das liegt einerseits daran, dass das Modell Einkom-
menseffekte aufgrund von Minderausgaben fur konventionelle Energien beriicksichtigt, die stark von
den Energiepreisen abhangen’. Wegen des starken Preisabfalls im Bereich fossiler Energie zwischen
2008 und 2009 (im Durchschnitt -40% bei Heizol) werden trotz hoherer Energieeinsparungen weni-
ger Mittel frei fUr weitere Investitionen als im Vorjahr. Andererseits sind wie bereits erwdhnt bei den
Minderausgaben fur konventionelle Energien auch die anhaltenden Wirkungen aus Aktivitaten der
Vorjahre berlcksichtigt. Dies fuhrt zu einer Uber Jahre anhaltenden , Sockelwirkung”.

"Vgl. z.B. Wirkungsanalyse EnergieSchweiz (BFE 2008).

® Arbeitsplatze im Inland bedeuten auch zusétzliche Einkommen. Diese Einkommen fiihren wiederum zu Kon-
sumausgaben und damit zu nachgelagerten Beschaftigungswirkungen, so genannten Multiplikatoreffekten. Die
sekundéaren Beschaftigungseffekte werden auf etwa 30% der primaren Wirkungen geschatzt, d.h. die Multiplika-
torwirkung liegt in einer Gréssenordnung von 1.3.

® Indirekter Bruttoeffekt (vgl. dazu Wirkungsanalyse EnergieSchweiz 2008, Anhang G).
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Eine Verdanderung aufgrund von zuséatzlichen Massnahmen im Berichtsjahr schldagt deshalb nicht pro-
portional durch. Diese Effekte haben zur Folge, dass relativ gesehen die Beschaftigungswirkung insge-
samt weniger stark ansteigt als die Mehrinvestitionen.

Die Beschaftigungswirkung wird aufgrund von Abgrenzungsproblemen nur als Total fur die gesamte
Schweiz und nicht kantonsbezogen geschatzt.

4.3.3 Wiirdigung der Auswirkungen der Budgeterhhungen im Rahmen der Stabilisie-
rungsmassnahmen

Nachfolgend erfolgt eine Wirdigung der Erhéhung der Globalbeitrdge an die Kantone im Jahr 2009
im Rahmen der wirtschaftlichen Stabilisierungsmassnahmen. Dabei wird folgenden drei Fragen im Zu-
sammenhang mit den Budgeterhéhungen fir Massnahmen bei Energieeffizienz, Erneuerbaren Ener-
gien und Abwarmenutzung nachgegangen:

1. Wie relevant sind die Auswirkungen auf die Markte fir Gebdudesanierungen und fur Anlagen
zur Nutzung erneuerbarer Energien?

2. Wie werden die Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt bewertet (insbesondere Kurzarbeit)?

3. Welche geschlechterspezifischen Unterschiede gibt es beim Nutzen (genderspezifische Aspek-
te)?

Die Beantwortung dieser Fragen erfolgt in Form einer Expertenbeurteilung durch die Autoren. Es
konnten im Rahmen der vorliegenden Studie zu diesen Aspekten keine umfassenden Untersuchungen
durchgefihrt werden. Die Erkenntnisse sind deshalb als erste Anhaltspunkte zu verstehen, die nur ei-
ne beschrankte Belastbarkeit beanspruchen.

Relevanz der Budgeterhohung im Vergleich mit den Gesamtmarkten:

Der Gesamtmarkt fur energetisch relevante Gebdudeerneuerungsmassnahmen wird auf ca. 3 — 4 Mia.
CHF/Jahr geschatzt”. Das Total der ausgeldsten Mehrinvestitionen durch die Gebdudemassnahmen im
Sanierungsbereich (MINERGIE-P und MINERGIE-Sanierung, Systemsanierung, Hulle/Komponenten,
sowie Sanierungsmassnahmen, die unter Spezialfalle und Grossprojekte SKR deklariert wurden) be-
lauft sich im Jahr 2009 auf rund 138 Mio. CHF. Das war rund drei Mal soviel wie 2008. Faktisch ist
aber mit mindestens doppelt so hohen Investitionen in diesem Bereich zu rechnen, weil rund die Half-
te der Fordergelder im Jahr 2009 zwar zugesprochen aber noch nicht ausbezahlt wurden (die Auszah-
lung erfolgt in der Regel nach Abschluss der Arbeiten). Es kann davon ausgegangen werden, dass ein
bedeutender Anteil der verpflichteten, aber noch nicht ausbezahlten Férderbeitrage bereits im Jahr
2009 wirtschaftlich relevante Aktivitaten ausgeldst hat und damit die Konjunktur stitzend wirksam
wurde. Dies weil wir davon ausgehen, dass der Zeitraum zwischen Forderzusage und Auftragsertei-
lung an die Unternehmer und Lieferanten in der Regel eher kurz ist. Die wirtschaftlichen Aktivitaten
werden mit der Auftragserteilung und -bearbeitung ausgeldst und sind nicht an den Zeitpunkt der
Schlussabrechnung gekoppelt. Es ist also mit einem zusatzlich ausgelésten Volumen von bis zu 280
Mio. CHF im Jahr 2009 zu rechnen, was einem Anteil von rund 7 — 9 % des Gesamtmarktvolumens
fir energetisch relevante Gebaudeerneuerungsmassnahmen entspricht. Dabei ist weiter zu bertck-
sichtigen, dass sich diese Zusatznachfrage aufgrund der Anforderungen der Kantone auf das Markt-
segment mit sehr hoher energietechnischer Qualitat konzentriert. Bezogen auf dieses Teilsegment
dirfte der Anteil deshalb deutlich héher liegen. Angesichts dieser Abschdtzung kann vermutet wer-
den, dass ein spurbarer Impuls im Gebaudesanierungsmarkt ausgeldst werden konnte, im Teilsegment
der hohen Bauteilqualitaten sogar ein erheblicher Impuls.

' Mundliche Auskunft Dr. Martin Jakob, TEP Zirich, Credit Suisse Bulletin Plus Wohnen (2008) und eigene An-
nahmen INFRAS.
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Mit Blick auf die erneuerbaren Energien kénnen im Rahmen der kantonalen Foérderprogramme die
Sonnenkollektoren als wichtigste Einzelkategorie betrachtet werden. Der Gesamtmarkt fur Flach- und
Rohrenkollektoren lag 2009 gemass ersten Schatzungen der Branche in der Gréssenordnung von
145'000 m2. Die Wirkungsanalyse der kantonalen Férderung erfasst fir 2009 rund 37000 m?2 oder
rund 26% des Gesamtmarkts. Auch hier muss erwdhnt werden, dass der Anteil real deutlich hdher
liegen wird, da mit dieser Zahl erst die Projekte mit tatsachlich ausbezahlten Férderbeitragen erfasst
sind. Ein bedeutender Anteil der Ausristungen und Komponenten fur die noch nicht ausbezahlten
Projekte durfte aber auch bereits im Berichtsjahr hergestellt und geliefert worden sein. Hier war der
Anteil der kantonalen Foérderung erheblich, und unter Ausblendung der Mitnahmeeffekte kann ver-
mutet werden, dass die Budgeterhéhung einen deutlichen, wenn auch kurzzeitigen Stimulus ausge-
Ubt hat.

Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt und genderspezifische Aspekte:

Vom gesamten im Jahr 2009 ausgewiesenen positiven Nettobeschaftigungseffekt von rund 2'200 Per-
sonenjahren (Vollzeitdquivalenten) entstammen rund 70% oder 1'600 Personenjahre aus den Aktivita-
ten des Berichtsjahrs. Auch hier muss wieder angemerkt werden, dass diese Zahl nur den arbeits-
marktseitigen Impuls der tatsachlich ausbezahlten Forderbeitrdge erfasst und damit die z.T. ebenfalls
im Berichtsjahr anfallende Wirkung der noch nicht ausbezahlten Férderzusagen unbertcksichtigt lasst.
Die Stabilisierungsmassnahme hat damit im Berichtsjahr bei rund einer Verdoppelung der tatsachli-
chen Foérderausgaben und einem noch deutlich starkeren Anstieg des beschaftigungswirksamen Auf-
tragsvolumens die Beschaftigungswirkung gegeniber dem Vorjahr um ca. 1°000 bis 2'000 Personen-
jahre erhoht. Dies ergibt sich v.a. aufgrund der positiven Wirkungen in den Sektoren ,Maschinen und
Fahrzeuge’ sowie ,Baugewerbe’. Beide Branchen sind charakterisiert durch einen hohen Anteil an
Vollzeitstellen und einen hohen Anteil an mannlichen Beschaftigten. Tabelle 2 und Figur 12 verdeutli-
chen, dass die Beschaftigungswirkung insgesamt v.a. in Branchen mit eher geringem Anteil an Teil-
zeitstellen (typisch fur Il. Sektor) und einem geringem Frauenanteil stattfindet. Fir Frauen werden in
einer Gesamtsicht Uber Vollzeit- und Teilzeitstellen betrachtet kaum Beschaftigungswirkungen erzielt.
Rund 1% der zusatzlich geschaffenen Vollzeitstellen dirften durch Frauen besetzt werden. Bei den
Teilzeitstellen ist dagegen netto Uber die kantonalen Férderprogramme gar ein leichter Riickgang bei
den Frauen zu erwarten.

ERWARTETE AUFTEILUNG DER BESCHAFTIGUNGSWIRKUNG NACH VOLLZEIT/TEILZEIT
UND MANNER/FRAUEN

Anteil der Vollzeitstellen Anteil der Teilzeitstellen

[Personenjahre] [Personenjahre]

Manner Frauen Manner Frauen

Elektrizitat und Gas -16 -2 -1 -2
Brennstoffe und Treibstoffe -56 -6 -2 -6
Maschinen und Fahrzeuge 527 67 24 42
Elektrik, Elektronik, Optik 187 49 8 21
Baugewerbe 1'911 97 82 141
Beratung, Planung, IT, Schulung 158 58 38 76
Ubrige Dienstleistungsbranchen -56 -35 -13 -46
Rest -490 -205 -78 -248
TOTAL 2'165 22 58 -20

Tabelle 2: Annahme, dass der Anteil Vollzeitstellen und der Anteil Frauen in der Beschéftigung der
betrachteten Sektoren 2009 gleich ist wie im Jahr 2008 (Quelle fiir Aufteilung: BFS Betriebszéhlung
2008).
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Figur 12: Aufteilung der sektorspezifischen Beschéaftigungswirkungen der kantonalen Férderpro-
gramme im Jahr 2009 auf Ménner und Frauen (Quelle fiir Anteile Mdnner/Frauen: BFS Betriebszdhlung
2008).

Der Bund hat im Nachgang der Finanzkrise und den daraus entstehenden negativen konjunkturellen
Folgen in einigen kritischen Sektoren Kurzarbeit finanziert und mehrmals verlangert. Die Forderpro-
gramme hatten dann mit der Kurzarbeit ginstige Synergiewirkungen, wenn sie v.a. auch in den Sek-
toren positive Beschaftigungswirkung haben, in denen Kurzarbeit nétig ist, da diese gerade an Unter-
auslastung leiden.



28
Wirkungsanalyse kantonaler Férderprogramme — Ergebnisse der Erhebung 2009

18'000
E Vollzeitaquivalente
16'000 — d am
O Kurzarbeitsbetroffene -
14'000
12'000
10'000
8'000 —
6'000 o —
4'000 —
2'000 7 ﬁ —
. L el P M W
[
-2'000
g E €, % g = 8 @ g
- o 30:) ) o Q o o] o] o
c +— O o = b= = c c <
=] IS% c & < X 1y 22 = =
= - Q c = o B =} © % v 3 =
L 2 S s o x = 39 =
i s= 8% £ . 55 &85 g
g ° 3 RO
w w © =
(&) [
@ K
a

Figur 13: Vergleich der durch die kantonalen Férderprogramme ausgeldsten Vollzeitdquivalente (o-
range Balken) mit der Anzahl der Kurzarbeitenden (griine Balken) in den entsprechenden Sektoren
(Quelle: BFS Betriebszéhlung 2008).

Die obige Figur zeigt zum einen, dass die Beschaftigungswirkung der kantonalen Férderprogramme
(2'200 Vollzeitaquivalente) im Vergleich zur Gesamtzahl der von Kurzarbeit Betroffenen (68'000 Be-
schaftigte) gering ist. Ein bedeutender Teil der Beschaftigungswirkungen der Férderprogramme fallt in
Sektoren, die von Kurzarbeit betroffen sind (,Maschinen und Fahrzeuge”, ,Elektrik, Elektronik, Op-
tik”, ,Beratung, Planung, IT, Schulung”) und stltzen dort in geringem Mass die Wirkung der Kurzar-
beit. Quantitativ haben die Férderprogramme aber im Sektor Bau die grésste Beschaftigungswirkung,
der u.a. wegen der diversen oft bauintensiven Konjunkturprogramme wenig Auslastungsprobleme
und somit auch kaum Kurzarbeit aufweist. In anderen Branchen, die starker von Kurzarbeit betroffen
sind wie Metallerzeugung und -verarbeitung oder den Ubrigen Dienstleistungen, haben die kantona-
len Férderprogramme keine untersttzenden, positiven Beschaftigungswirkungen. Insgesamt scheint
die Wirkung der Forderprogramme die von Kurzarbeit betroffenen Sektoren weder stark positiv noch
negativ zu beeinflussen.

4.4 Indirekte Massnahmen

Auch die Mittel fur die indirekte Férderung sind im Berichtsjahr 2009 deutlich angestiegen und betru-
gen insgesamt 18.0 Mio. CHF (+50%). Wie in Figur 14 (Kuchendiagramm) zu erkennen ist, wurden
die Fordermittel in erster Linie fur indirekte Objektforderung, fiir Machbarkeitsstudien und fir Bera-
tungstatigkeiten ausbezahlt. Fir diese drei Massnahmentypen wurden auch mehr Mittel aufgewendet
als im Vorjahr. Bei den Veranstaltungen lasst sich die Zunahme der Mittel vor allem durch die haufige-
ren Messeauftritte erkldren. Die Anzahl Beratungen haben um 11% zugenommen, wobei die einzel-
nen Beratungen im Durchschnitt kirzer wurden (Abnahme der gesamten Beratungszeit). In derselben
Grossenordnung hat auch die Anzahl Machbarkeitstudien zugenommen. Die Zunahme der Férdermit-
tel ist am grossten bei der indirekten Objektforderung (+230%). Dies ist dadurch bedingt, dass wegen
der besonderen finanziellen Situation vermehrt Projekte unterstltzt wurden, die zwar im HFM ausge-
wiesen sind, aber die Projekte die Mindestférderquote von zehn Prozenten der Mehrinvestitionen
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nicht erfullten. Zudem wurden im Rahmen von zeitlich beschrankten Aktionen haufiger Massnahmen
unterstttzt, die aufgrund fehlender nicht amortisierbarer Mehrkosten im HFM nicht enthalten sind
und deshalb nicht als direkte Massnahmen angerechnet werden. Ein Beispiel daflr ist die finanzielle
Unterstltzung fur den Ersatz von Haushaltsgeraten.

Fur Informationsaktivitdten wurden hingegen weniger Mittel aufgewendet (-28%), was vor allem
durch die ricklaufige Erstellung von Drucksachen sowie die geringere Medienarbeit zu erklaren ist.
Die Fordermittel fur Aus- und Weiterbildungsaktivitdten haben ebenfalls abgenommen (-40%). Es
wurden weniger Schulungen, Seminare und Tageskurse organisiert. Die Autoren vermuten, dass die
Abnahme bei diesen Aktivitdten auch einen starken Zusammenhang mit der hohen Belastung der
Energiefachstellen im Zusammenhang mit der kurzfristigen Abwicklung des héheren Férdervolumens
bei gleichzeitig konstantem oder nicht proportional angestiegenem Personalbestand zusammen
hangt. Die Planung dieser flankierenden Massnahmen ist arbeitsintensiv und dirfte unter der notge-
drungen erforderlichen Priorisierung des Personaleinsatzes gelitten haben. Ein weiterer Grund kann
sein, dass die Kantone fir Informationsveranstaltungen zum Thema Gebadudesanierungen von der
Stiftung Klimarappen finanziell unterstttzt wurden.

Insgesamt kann hervorgehoben werden, dass die Kantone eine breite Palette von indirekten Mass-
nahmen umsetzen und damit einen zentralen Beitrag zur Steigerung der Wirksamkeit der direkten
Forderung und zur energiepolitischen und energietechnischen Sensibilisierung und Information von
Fachleuten und der breiten Bevolkerung leisten.

Auf eine explizite Ermittlung der energetischen Wirkungen der indirekten Férderung wird aus metho-
dischen Griinden verzichtet (siehe Kapitel 3).
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Figur 14: Férderstruktur und Aktivitaten bei den indirekten Massnahmen nach Massnahmenkategorien
im Berichtsfahr 2009.
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5 Wirkungsfaktoren

Der Wirkungsfaktor entspricht den durch die direkte Foérderung erzielten energetischen Wirkungen
(Uber die Lebensdauer der Massnahmen) im Verhéltnis zu den kantonalen Ausgaben. Auf der Ausga-
benseite werden die kantonalen Ausgaben fur direkte Massnahmen inklusive Globalbeitrdge des Bun-
des berlcksichtigt. Aufgrund der Sondersituation 2009 (Stabilisierungsprogramm) wird der Wirkungs-
faktor 2009 nicht direkt fur den Globalbeitrag 2011 massgebend sein. Fir 2011 wird der bessere der
beiden Wirkungsfaktoren aus den Jahren 2007 (welcher 2009 nicht zur Anwendung gelangte) und
2009 zur Anwendung gelangen.

HINWEIS: Tabellen fir die Analyse der Forderaktivitdten im Jahr 2009 mit Angaben pro Kanton zum
Einsatz der Fordermittel und den erzielten spezifischen Wirkungsfaktoren nach Massnahmen finden

sich im Annex 1.
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Figur 15: Wirkungsfaktoren 2009 nach Kantonen.

Figur 15 zeigt die Wirkungsfaktoren fir die einzelnen Kantone. Im Gesamtmittel ist der Wirkungsfak-
tor Uber alle Kantone gegentiber dem Berichtsjahr 2007 von 1.20 kWh/Rp. auf 0.93 kWh/Rp. zurlck-
gegangen (-23%). Diese Abnahme hat zwei Grinde. Erstens ist der Anteil der Fordermittel, der fur
Massnahmen mit unterdurchschnittlicher Férdereffizienz aufgewendet wurde, im Vergleich zum Vor-
jahr gestiegen: Es wurden vermehrt Massnahmen in den Bereichen Sonnenkollektoren, Photovoltaik
und Hdlle/Komponenten untersttzt, die pro Forderfranken eine eher tiefe Energiewirkung erbringen.
Zweitens hat die spezifische Fordereffizienz der einzelnen Massnahmenkategorien tendenziell abge-
nommen (auch derjenigen Kategorien, die hohe Wirkungsfaktoren aufweisen). Ein Grund dafir ist,
dass viele Kantone wegen der hohen Budgets und der Vorgabe, die Mittel rasch auszuzahlen, die For-
dersdtze angehoben haben. Dadurch wurden mehr Férdermittel fur eine unveranderte spezifische
Wirkung eingesetzt, was sich direkt auf die Wirkungsfaktoren niederschlagt.

Neben der generellen Senkung des Niveaus der Wirkungsfaktoren hat sich das Verhéltnis des grossten
zum kleinsten kantonalen Wirkungsfaktor im Berichtsjahr 2009 gegentber den Vorjahren deutlich
vergrossert (2009: Faktor 7.3, 2008: Faktor 5.3).
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Werden nur die Bundesmittel (Globalbeitrage) betrachtet, ergibt sich ein durchschnittlicher Wirkungs-
faktor von 1.9 kWh/Rp. D.h. fir die direkte Férderung der kantonalen Férderprogramme ergeben sich
durchschnittliche Kosten von rund 0.54 Rp./kWh bezogen auf die eingesetzten Mittel des Bundes
(Globalbeitrdge) und rund 0.93 Rp./kWh fir die gesamthaft ausbezahlten direkten Férdermittel (Bund
und Kantone).

Den hochsten kantonalen Wirkungsfaktor erzielte in diesem Berichtsjahr der Kanton ZH (-12%), ge-
folgt vom Kanton JU (+3%). Werden die spezifischen Wirkungsfaktoren der geférderten Massnahmen
der drei ersten Kantone betrachtet (ZH, JU, GL), fallen die hohen Wirkungsfaktoren bei gleichzeitig
hohen Anteilen an der Forderung der Holzfeuerungen, der Fernwdrmenetze und der Abwarmenut-
zung auf (vgl. Tabellen 13 und 14 im Annex 1).

Die Anzahl der Kantone mit Wirkungsfaktoren grosser als 1 kWh/Rp. ist gegentber dem Vorjahr von
15 auf 12 Kantone zuriickgegangen. Uberdurchschnittlich reduzierten sich die kantonalen Wirkungs-
faktoren der Kantone AG (-65%), FR (-24%), GE (-50%), GL (-25%), LU (-65%), NE (-33%),
NW (-63%), SH (-57%), SO (-63%), SG (-25%), Tl (-38%) und UR (-46%). Insgesamt konnten sich
funf Kantone gegenliber dem Vorjahr verbessern. Angestiegen sind die kantonalen Wirkungsfaktoren
der Kantone AR (+3%), JU (+3%), TG (+11%) und BS (+99%)"".

Uber die Ausgestaltung der kantonalen Férderprogramme kann die Fordereffizienz gezielt optimiert
werden. Die Kantone nutzen diese Moglichkeiten im Rahmen ihres strukturellen Umfelds, was sich
langerfristig auch auf die Entwicklung des durchschnittlichen Wirkungsfaktors auswirken sollte. Im Be-
richtjahr 2009 dominieren aber die Effekte der Sonderfaktoren. Neben diesem Effekt hat auch die
Eingabe und Umsetzung von Projekten einen entscheidenden Einfluss auf die Wirkungsfaktoren. Es ist
wichtig, darauf hinzuweisen, dass die Realisierung grosser (und effizienter) Projekte kaum vom Kanton
beeinflusst werden kann. Sie verteilen sich zuféllig auf die Berichtsjahre. Grossere Schwankungen der
kantonalen Wirkungsfaktoren zwischen den einzelnen Berichtsjahren sind daher stets moglich und
nicht per se ein Indikator fur die Verbesserung oder Verschlechterung der Forderprogramme. Insbe-
sondere kleine und mittelgrosse Kantone sind von diesem Effekt betroffen. Die Entwicklungen in den
einzelnen Kantonen sind deshalb nur beschrénkt auf Anderungen bei der Ausgestaltung der jeweili-
gen kantonalen Forderprogramme zurlckzufiihren. Anhand von zwei Beispielen von Kantonen mit ei-
ner unterschiedlicher Entwicklung des Wirkungsfaktors wird nachfolgend trotzdem kurz analysiert,
welche Massnahmen zum Ergebnis gefihrt haben. Die Erkenntnisse stiitzen auf eine Detailauswer-
tung des Wirkungsfaktors nach Massnahmen und auf telefonische Interviews mit den Energiefachstel-
len ab.

Der Wirkungsfaktor des Kantons TG betragt im Berichtsjahr 0.69 kWh/Rp., was einer Zunahme von
11% gegenlber dem Vorjahr entspricht. Der Kanton TG gehdrt damit zu den vier Kantonen, die 2009
ihren Wirkungsfaktor steigern konnten. Er gehort allerdings weiterhin zu den Kantonen mit einem
insgesamt unterdurchschnittlichen Wirkungsfaktor. Die Detailanalyse zeigt, dass die Verbesserung der
Fordereffizienz hauptsachlich auf zwei Grinde zurickgefiihrt werden kann. Erstens wurden die For-
dersatze fir Photovoltaik zwischen 2008 und 2009 von CHF 6'000.- auf CHF 3'000.- pro kWp hal-
biert, was bewirkt hat, dass ein viel kleinerer Anteil der Fordergelder fir diese Massnahmenkategorie
aufgewendet wurde (18% im Jahr 2009 gegenUber 32% im Jahr 2008). Da Photovoltaik eine unter-
durchschnittliche Fordereffizienz aufweist, wirkt sich ein vermindertes Gewicht im Férderbudget posi-
tiv auf den kantonalen Wirkungsfaktor aus. Zweitens hat die Forderung von Holzenergie im Berichts-
jahr 2009 zugenommen. Insbesondere die Unterstlitzung von grossen automatischen Holzfeuerun-
gen >70 kW (LRV 2012 erfullt) hat von weniger als 1% im Vorjahr im Berichtsjahr auf 6% der gesam-
ten Mittel zugenommen. Gekoppelt mit einer deutlichen Steigerung des spezifischen Wirkungsfaktors
fur diese Massnahmekategorie (von 0.93 auf 1.85) wirkt diese Anderung sehr positiv auf den kanto-
nalen Wirkungsfaktor. Zu bemerken ist allerdings, dass viele der unterstitzten Holzfeuerungen die Zu-
sage vom Kanton bereits 2008 erhalten hatten, aber erst 2009 die Fordergelder ausbezahlt wurden.

" Im Unterschied zum Vorjahr hat der Kanton BS im Berichtsjahr Auszahlungen fiir Solarkollektoren und Photo-
voltaikanlagen gegentiber dem Bund nicht deklariert. Dies fuhrt zu einer markante Verbesserung des Wirkungs-
faktors.
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Die Entwicklung in diesem Bereich muss als eine normale, administrativ bedingte Schwankung be-
trachtet werden.

Im Kanton UR ist der Wirkungsfaktor im Berichtsjahr um 46% gesunken (von 1.12 kWh/Rp. im Jahr
2008 auf 0.61 kWh/Rp im Jahr 2009). Damit gehért UR ebenfalls zur Kantonsgruppe mit einem un-
terdurchschnittlichen Wirkungsfaktor. Im Vergleich zum Vorjahr wurde das Forderprogramm nicht
grundsatzlich geandert (die geférderten Massnahmenkategorien blieben unverandert). Jedoch wurden
die Schwerpunkte als Antwort auf zwei parlamentarische Vorstdsse leicht verschoben. Zum einen
wurde beschlossen, den Sonnenkollektoren ein grésseres Gewicht zu geben. Zu diesem Zweck wur-
den die Fordersatze fir Sonnenkollektoren deutlich angehoben, was 2009 eine funffache héhere
Nachfrage als im Jahr 2008 ausloste. Wegen des relativ tiefen spezifischen Wirkungsfaktors der Son-
nenkollektoren wirkt sich diese Schwerpunktverlegung negativ auf den kantonalen Wirkungsfaktor
aus. Zum anderen wurde 2009 neu die Anbindung der elektrischen Warmwasseraufbereitung an die
Heizung zusatzlich finanziell untersttzt (Forderbeitrag von 1'500.-- CHF pauschal pro Anlage). Diese
Forderung hat eine sehr grosse Nachfrage ausgeldst, so dass schon im ersten Jahr acht Prozent der
Fordermittel fur diese Massnahme aufgewendet wurden. Wegen ihres tiefen spezifischen Wirkungs-
faktors zieht diese Férdermassnahme (die gemass HFM als Spezialfall gilt) ebenfalls den kantonalen
Wirkungsfaktor nach unten. Zu bemerken ist zudem, dass in Folge der Inbetriebnahme im Jahr 2009
von zwei grossen Holzfeuerungen fur Fern- bzw. Prozesswarme das Holzenergiepotenzial im Kanton
UR inzwischen weitgehend ausgeschopft ist. Der Kanton beabsichtigt, die Holzenergie in Zukunft nur
mit Vorsicht finanziell zu unterstitzen. Dies kbnnte sich in den kommenden Jahren auf den Wirkungs-
faktor auswirken, weil — wie bereits mehrmals erwdhnt — die Holzenergie eine hohe Fordereffizienz
aufweist und den Wirkungsfaktor eines Kantons positiv beeinflusst.

Die im Folgenden dargestellten Anteile am Globalbeitrag 2011 haben informativen Charakter und
keine prdjudizierende Wirkung. Sie kénnen den Kantonen zur Lagebestimmung fir die kinftige Be-
rechnung der Globalbeitrdge dienen.
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Figur 16: Anteil Globalbeitrdge (FIKTIVE Berechnung) nach Kantonen fiir das Jahr 2011.

Mit Hilfe dieser Wirkungsfaktoren und dem von den Kantonen bereitgestellten globalbeitragsberech-
tigten Budget kann fiktiv der resultierende Anteil an den Globalbeitrdgen errechnet werden. Die Er-
gebnisse weisen rein exemplarischen Charakter auf. Die Berechnungen basieren auf den Kantonsbud-
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gets fir das Jahr 2010 (inklusive Berlcksichtigung allfalliger Ubertrage kantonaler Kredite aus den
Vorjahren). Es wird nochmals darauf hingewiesen, dass fir die Vergabe der Globalbeitrdge 2011 die
definitiven kantonalen Budgets 2011, die oben dargestellten Wirkungsfaktoren (vgl. Figur 15) resp.
die Wirkungsfaktoren aus dem Jahr 2007 _und allfallige Ubertrdge aus den Vorjahren (geméss Rech-
nungsabschluss 2010) massgebend sein werden.

Wie zu erwarten ist, stehen diejenigen Kantone an der Spitze, die ein vergleichsweise gut dotiertes
Forderprogramm aufweisen und die Mittel in effiziente Technologien investieren. Zuvorderst wirde
neu der Kanton AG (13.8% des Totals) liegen, gefolgt von den Kantonen TG (13.1%) und BE
(11.4%). Bis zum Kanton VD verfligen die ersten Kantone in der Rangfolge Uber gut dotierte Budgets
und haben 2009 vergleichsweise hohe Wirkungsfaktoren erzielt. Der deutliche Sprung zwischen VD
und GE liegt daran, dass der Kanton GE zwar Uber ein gut dotiertes Férderprogramm verfiigt, jedoch
einen unterdurchschnittlichen Wirkungsfaktor erzielt hat. Der Kanton SZ verfigt im Jahr 2010 erst-
mals und der Kanton ZG nach einem Unterbruch von 3 Jahren wieder Gber ein Budget fir ein Férder-
programm. Der Kanton SZ verflgt fir das Jahr 2011 noch Uber keinen kantonsspezifisch ermittelten
Wirksamkeitsfaktor aus dem Vor-Vorjahr, welcher fur die Bemessung des kantonsspezifischen Global-
beitrages notwendig ist. Er erhalt deshalb den minimalen Globalbeitrag von CHF 50'000.
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Figur 17: Globalbeitrag pro Einwohner (FIKTIVE Berechnung) nach Kantonen fiir das Jahr 2011. Basis fiir die Be-
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Das Bild andert sich bei einer pro Kopf-Betrachtung (Figur 17). Die fiktiven Globalbeitrdge pro Ein-
wohnerln sind im Kanton TG mit 33.5 CHF pro Einwohnerln am héchsten.

Werden die Anteile mit den Werten des Vorjahres verglichen, so ist nur eine leichte Abnahme der
Globalbeitrdge pro Einwohnerln ersichtlich. Die kantonalen Budgets konnten zwar nicht auf dem Spit-
zenniveau des Jahres 2009 gehalten werden, sind aber auch nicht auf das Niveau des Jahres 2008 ge-
senkt worden. Dementsprechend bleibt der Globalbeitrag pro Einwohner auf einem hohen Niveau im
Vergleich zu den Vorjahren.

"> Aufgrund der Sondersituation 2009 (Stabilisierungsprogramm) wird der Wirkungsfaktor 2009 nicht direkt fr
den Globalbeitrag 2011 massgebend sein. Fur 2011 wird der bessere der beiden Wirkungsfaktoren aus den Jah-
ren 2007 (welcher 2009 nicht zur Anwendung gelangte) und 2009 zur Anwendung gelangen.
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6 Vergleich Berichtsjahre 2001 bis 2009

Bei den folgenden Vergleichen ist zu beachten, dass u.a. im Pilotjahr 2001 das Einhalten einer mini-
malen Férderquote noch nicht massgebend war und die Globalbeitrage von 9 Mio. CHF im Jahr 2001
auf etwa 14 Mio. CHF im Zeitraum 2003 bis 2008 erhéht wurden. Im Jahr 2009 erfolgte eine Erho-
hung auf rund 80 Mio. CHF. Weiter gilt es zu erwdhnen, dass das Wirkungsmodell aufgrund der Er-
fahrungen aus den Berichtsjahren 2001 und 2002 ein erstes Mal fir die Erhebung im Berichtsjahr
2003 auf Grundlage HFM 2003 umfassend angepasst wurde.” Eine weitere methodische Anpassung
erfolgte im Berichtsjahr 2008, indem erstmals das HFM 2007 zur Anwendung kam. Wie in Kapitel 3
aufgezeigt, beeinflusst diese Anderung vom HFM 2003 zum HFM 2007 die Bemessungsgrundlage der
minimalen Forderbeitrdge und die erfasste energetische Wirkung der Massnahmen. Daher ist eine di-
rekte Vergleichbarkeit der Werte fur die Jahre 2008 und 2009 mit den Vorjahreszahlen nur bei den
Darstellungen der Entwicklung der Férdermittel gegeben. Uberall sonst schrankt der mit dem Sys-
temwechsel verbundene methodische Bruch die Vergleichbarkeit stark ein.

6.1 Ausbezahlte Forderbeitrage

6.1.1 Analyse nach Kantonen

Die im Berichtsjahr ausbezahlten Mittel von 115 Mio. CHF stellen einen Hdchststand bezlglich For-
dermittel dar und liegen weit Gber dem Durchschnitt der Jahre 2001 bis 2008. Dieser sprunghafte An-
stieg ist auf die konjunkturellen Massnahmen von Bund und Kantonen zurlckzufihren (Stabilisie-
rungsprogramme). Diese Erhéhung folgt einem kontinuierlichen Trend hin zu mehr kantonalen Fér-
dermitteln. Zwischen den Jahren 2001 und 2008 hatten sich die Mittel schon beinahe verdoppelt.
Wird das ,Spezialjahr” 2009 mit dem Jahr 2001 verglichen, betrdgt die Zunahme 280%.

Aus Figur 18 ist zu erkennen, dass sich 2009 die Rangfolge der Kantone beziiglich ausbezahlter For-
dermittel verandert hat. Der Kanton BS, der lang Uberdurchschnittliche hohe Fordermittel deklarierte,
wurde im Jahr 2009 von den Kantonen BE, GE, AG und TG Uberholt. Die Kantone BS, NE und Tl sind
die drei Kantone, die im Berichtsjahr weniger Foérdermittel als im Vorjahr als ausbezahlt deklarierten.
Die Abnahme betragt fir BS -4%, NE -14% und Tl -42%. Einzig fur diese drei Kantone und fur ZG
lasst sich in der Periode 2001 bis 2009 eine Abnahme der gegeniber dem Bund deklarierten Férder-
mittel feststellen. Figur 18 macht deutlich, dass die meisten anderen kantonalen Férdervolumen im
Berichtsjahr deutlich Gber dem Durchschnitt der Vorjahre lagen. Der Kanton OW hat im Jahr 2009
erstmals Férdermittel ausbezahlt.

Die beobachteten jahrlichen Schwankungen beruhen zum Teil auf der Tatsache, dass die Wirkungs-
analyse auf den ausbezahlten und nicht auf den verpflichteten Krediten basiert. Dies ist z.B. massge-
bend, wenn gréssere Anlagen oder Projekte Uber mehrere Jahre geférdert werden. Weiter gilt es zu
beachten, dass die ausbezahlten Globalbeitrage pro Kanton (abhangig von der Wirksamkeit des kan-
tonalen Forderprogramms und dem kantonalen Férderkredit) von Jahr zu Jahr variieren kénnen, was
dementsprechend Einfluss auf die jahrlichen Férderbudgets hat.

" Vgl. Harmonisiertes Férdermodell der Kantone, Schlussbericht, BFE, Bern, August 2003.
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Figur 18: Ausbezahlte Férderbeitrdage in den Kantonen von 2001 bis 2009 (nach Auszahlungen 2009
sortiert).

6.1.2 Analyse nach Massnahmen

Auch die Betrachtung nach Massnahmen zeigt, dass das Berichtsjahr 2009 kein Regeljahr darstellte.
Die Fordermittel sind fur die meisten Massnahmen gestiegen und liegen deutlich Uber dem Durch-
schnitt der Jahre 2001-2008.

Die Mittel fur Sanierungsmassnahmen nahmen um +309% zu und betragen mit 30.0 Mio. CHF etwa
31% der ausbezahlten Férdermittel fur direkte Massnahmen. Mitberticksicht sind in diesen Zahlen die
Massnahmenkategorien MINERGIE-Sanierung, MINERGIE-P Sanierung, Systemsanierung und der For-
derung von Hulle/Komponenten, sowie Sanierungsmassnahmen in nicht fossil beiheizten Gebauden,
die als Spezialfélle deklariert wurden. Weiter sind auch die gemeinsame Forderung von Einzelbauteilen
zusammen mit der SKR enthalten (deklariert unter Grossprojekte SKR)". Die Anteile der verschiedenen
Kategorien an den ausbezahlten Foérderbeitragen und an der erzielten Energiewirkung zeigt Figur 19.
Daraus ist ersichtlich, dass die Férderung im Bereich Hulle / Komponenten insgesamt 76% der Forder-
beitrage im Bereich der Gebaudesanierung beanspruchten. Bezogen auf die Energiewirkung betragt
der Anteil 54%. In diesem Bereich stellt die MINERGIE-Sanierung die effizienteste Massnahme dar.
Wahrend 9% der Mittel dafur aufgewendet wurden, konnte damit 29% der energetischen Wirkung
erzielt werden. Es kann auch bemerkt werden, dass 10% der Mittel im Rahmen einer gemeinsamen

" Faktisch unterscheidet sich die Férderung von Hiille/Komponenten nicht von den unter Spezialfalle bzw.
Grossprojekte SKR deklarierten Projekten. Weil die energetische Wirkung dieser drei Massnahmenkategorien
bzw. deren Anrechnung unterschiedlich ist, mussten diese in den eForms in unterschiedlichen Rubriken deklariert
werden. Um aufwandige Umprogrammierungen der eForms zu umgehen, wurden dazu die Kategorien Spezial-
falle und Grossprojekte SKR verwendet.
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Forderung mit der Stiftung Klimarappen ausbezahlt wurden. Weil die erzielte Wirkung anteilig auf die
SKR und die jeweiligen Kantonen aufgeteilt wird, fallt die Wirkung hier deutlich tiefer aus (4%).

Diese Entwicklung ist auch in Figur 20 an der Zunahme der Fordermittel fir die Massnahmen MINER-
GIE-Sanierung, MINERGIE-P Sanierung, Systemsanierung und der Férderung von Hulle/Komponenten
erkennbar.

Forderbeitrage Energiewirkung iliber Lebensdauer

(Total: 30.0 Mio. CHF) (Total: 1'790 GWh) B MINERGIE-Sanierung
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Figur 19: Aufstellung der 2009 ausbezahlten Férdermittel und der erzielten Energiewirkung (iiber Le-
bensdauer) der Massnahmen im Bereich Gebdudesanierung.

Der Neubaubereich (MINERGIE-Neubau, MINERGIE-P-Neubau, Neubau/System) erfahrt insgesamt e-
benfalls eine starke Zunahme der Fordermittel (+156%), wobei die Férderung im Bereich Neu-
bau/System auf dem tiefen Niveau der Vorjahre stagniert.

Die Forderung von automatischen Holzfeuerungen betrug im Berichtsjahr 12.1 Mio. CHF und hat im
Vergleich zum Vorjahr um +32% zugenommen. Die automatischen Holzfeuerungen >70 kW, die den
LRV-Grenzwert 2012 nicht erfillen, haben allerdings eine deutliche Abnahme der Férderung erfahren.
Letzteres ist eine erfreuliche Entwicklung, weil sie Ausdruck einer vermehrten Férderung von automa-
tische Holzfeuerungen >70 kW mit tiefen Staubemissionen und damit hoher lufthygienischer Qualitat
ist. In der Summe betrachtet stieg die Férderung dieser beiden Massnahmenkategorien um 40% an.
Fur alle Massnahmenkategorien im Holzenergiebereich wurden insgesamt 18.3 Mio. CHF ausbezahlt,
was einer Zunahme von fast 50% entspricht.

Im Berichtsjahr 2009 wurden rund 29 Mio. CHF fir die Férderung der Sonnenenergie (Sonnenkollek-
toren, Photovoltaikanlagen) ausbezahlt (2008: 14 Mio. CHF). Die Férderung von Sonnenkollektoren
nahm seit dem Jahr 2001 kontinuierlich zu und erreichte im Berichtsjahr 2009 ein Sechsfaches des
Ausgangswertes. Mittlerweile verfiigen alle Kantone, welche 2009 Globalbeitrage erhielten, Gber um-
fangreiche Forderprogramme fir Sonnenkollektoren. Nach einem rucklaufigen Trend hat die Forde-
rung von Photovoltaikanlagen wieder markant zugenommen. Ob dieser Trend anhalten wird oder ob
nur dank der giinstigen finanziellen Situation im Jahr 2009 vermehrt Photovoltaikanlagen geférdert
wurden, wird sich in den kommenden Jahren zeigen. Seit 2008 ist die kostendeckenden Einspeisever-
gltung (KEV)" in Kraft und deckt einen Anteil der netzgebundenen Anlagen ab.

' Kostendeckende Einspeisevergitung (KEV) gemass Art. 7a EnG.
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Nach einem stetigen Rickgang hat die Férderung von Spezialmassnahmen im Jahr 2009 wieder zu-
genommen. Ein Grund dafir ist die Férderung von Sanierungsmassnahmen an Gebauden, die mit er-
neuerbaren Energien beheizt werden und deshalb von der Stiftung Klimarappen keine Férdergelder
erhalten. Diese Massnahmen wurden als Spezialfélle rapportiert.

Nach einem Jahr ohne Foérderung wurde im Jahr 2009 wieder rund 3 Mio. CHF an Projekte der Stif-
tung Klimarappen ausbezahlt. Es handelt sich allerdings nicht um Grossprojekte im Bereich der erneu-
erbaren Energien wie in den Vorjahren, sondern um Sanierungsmassnahmen an der Gebaudehdille:
Um eine starkere Nachfrage auszuldsen, haben neun Kantone beschlossen, die durch die Stiftung aus-
bezahlten Forderbeitrdge pauschal zu verdoppeln. Diese Beitrage werden 2009 in dieser Kategorie
von sieben Kantonen rapportiert. LU und BE Kantone deklarierten ihre diesbezlglichen Ausgaben ge-
genuber dem Bund nicht.
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Figur 20: Ausbezahlte Férderbeitrage der Kantone aufgeteilt nach Massnahmen 2001 bis 2009 (griin
ausgezogen unterstrichen: tendenzielle Zunahme der Férdermittel; rot gestrichelt unterstrichen: ten-
denzielle Abnahme der Fordermittel).
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6.2 Wirkungsfaktoren

6.2.1

Analyse nach Kantonen

Betrachtet man den durchschnittlichen Wirkungsfaktor der Kantone in den Berichtsjahren 2002 bis
2004, so lag der Wirkungsfaktor im Bereich zwischen 1.3 und 1.4 kWh/Rp. Im Berichtsjahr 2001 lag
er noch deutlich tiefer (vgl. Figur 21). In den Berichtsjahren 2005 und 2006 ist der durchschnittliche
Wirkungsfaktor gegentiber dem Vorjahr stark angestiegen (2005: +22% und 2006: +8%) und ver-
harrte im Berichtsjahr 2007 in etwa auf diesem Niveau. Im Berichtsjahr 2008 sank der Wirkungsfaktor
aufgrund von methodischen Anderungen (Wechsel von HFM 2003 auf HFM 2007) wieder auf 1.2
kWh/Rp. Im Berichtsjahr ist eine weitere Abnahme auf 0.93 kWh/Rp. zu verzeichnen (-23%).

Folgende Punkte kénnen zusammenfassend fur die beobachteten Werte und deren Veranderungen
aufgefihrt werden (vgl. dazu auch Annex 2):

Die Vergabe der Globalbeitrage nach Wirksamkeit hat dazu geflhrt, dass bei der Ausges-
taltung der Forderprogramme dem effizienten Einsatz der Fordermittel verstarkt Aufmerk-
samkeit geschenkt wird. Als Grundlage dazu dient das Harmonisierte Férderprogramm der
Kantone, welches im Jahr 2007 aktualisiert wurde. Aufgrund dieser Aktualisierung der
methodischen Grundlage kénnen die Ergebnisse 2009 einzig mit dem Jahr 2008 direkt
verglichen werden. Die besondere finanzielle Situation im Berichtsjahr schrankt den Ver-
gleich jedoch ein.

Die Sondersituation im Jahr 2009 fuhrte dazu, dass viele Kantone im Berichtsjahr einen
unterdurchschnittlichen Wirkungsfaktor im Vergleich zur Periode 2001-2009 erzielten.
Dieses Ergebnis ist hauptsachlich auf eine vermehrte Forderung von Bereichen mit tiefen
Wirkungsfaktoren (Sonnenkollektoren, Photovoltaik, Hulle/Komponenten) sowie auf die
Erhéhung der Fordersatze, die durch die Sondermittel zur Konjunkturstiitzung ermdglich
wurde, zurtickzufuhren.

Der Einfluss der Kantone mit grossen Forderbudgets auf den durchschnittlichen Wirkungs-
faktor ist nicht zu Ubersehen, insbesondere wenn ausserordentliche Ereignisse vorfallen
wie z.B. markante Anderungen der ausbezahlten Mittel oder gréssere Anpassungen des
Forderprogramms. Auch der Einfluss von Grossprojekten und die Zufalligkeit bei der Ge-
suchsnachfrage sind sichtbar. Diese EinflUsse wirken sich z.T. markant auf die Statistiken
aus, stellen aber kein grundsatzliches Problem fur das Modell der Globalbeitragsvergabe
dar.

Ausreisser im Sinne von extrem hohen kantonalen Wirkungsfaktoren, wie sie in den Be-
richtsjahren 2001 bis 2003 beobachtet werden konnten, sind auch im Berichtsjahr 2009
nicht aufgetreten.

Bei grossen Projekten kénnen zwischen Gesuchseingabe und Ausbezahlung der Férder-
mittel mehrere Jahre vergehen. Daher ist es oft zuféllig, in welchem Berichtsjahr und mit
welchem Anteil effiziente und weniger effiziente Massnahmen in der Wirkungsanalyse er-
fasst werden.

Die Streubreite der Wirkungsfaktoren nach Kantonen hat im Berichtsjahr 2009 wieder zu-
genommen, dies zeigt sich am Verhaltnis zwischen maximalem und minimalem kantona-
len Wirkungsfaktor (vgl. Figur 21).

Die regelmassige Diskussion der Ergebnisse in der Arbeitsgruppe Erfolgskontrolle sowie im
Rahmen des alljahrlich stattfindenden Seminars Erfolgskontrolle der kantonalen Energie-
politik tragen dazu bei, dass die Kantone ihre Erfahrungen in der Forderpolitik austau-
schen und voneinander profitieren.
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Figur 21: Wirkungsfaktoren nach Kantonen von 2001 bis 2009 (nach Wirkungsfaktor 2009 sortiert).

6.2.2 Analyse nach Massnahmen

Im Jahr 2003 wurde das erste Harmonisierte Fordermodell der Kantone eingefuhrt. Mit dem HFM
2003 wurden erstmals einheitliche Kriterien fur die direkte Forderung definiert. Ein Vergleich der spe-
zifischen Wirkungsfaktoren der Jahre 2001 und 2002 mit den Folgejahren kann daher nicht direkt
durchgefihrt werden. Im Folgenden beschrankt sich der Bericht darauf, die spezifischen Wirkungsfak-
toren der Berichtsjahre 2003 bis 2009 darzustellen. Zudem wurde im Jahr 2007 das Harmonisierte
Fordermodell aktualisiert, was zu einem methodischen Bruch mit Einschrankungen der Vergleichbar-
keit der Zahlen ab dem Berichtsjahr 2008 fihrt.

Im Berichtsjahr 2009 haben im Vergleich zum Vorjahr die Wirkungsfaktoren der Kategorien MINERGIE
und MINERGIE-P (Sanierung und Neubau) zugenommen und erreichen einen neuen Hochststand.
Ebenfalls zugenommen haben die Wirkungsfaktoren der Bereiche Holzfeuerungen >70 kW (LRV 2012
nicht erfullt), Photovoltaik und Abwarmenutzung. Alle anderen Bereiche verzeichnen eine Abnahme
des Wirkungsfaktors. Wie Figur 22 zeigt, liegt fir mehrere Massnahmenkategorien der Wirkungsfak-
tor 2009 allerdings immer noch Uber dem Durchschnitt der Vorjahre.

Die grosste Abnahme wird in der Kategorie Hille/Komponenten beobachtet (-76%). Dies ist auf eine
Erhdhung der Fordersdtze in mehreren Kantonen zurlickzufhren. Weil diese Kategorie auch den
zweithochsten Anteil der Fordermittel beansprucht (20%), wirkt sich diese markante Abnahme auch
auf den durchschnittlichen Wirkungsfaktor Uber alle Massnahmen aus. Der Wirkungsfaktor von Son-
nenkollektoren, der am meisten gefoérderten Massnahme mit 21% der Mittel, hat nur leicht abge-

j}ﬂ WWH h%lﬂﬂﬂmw i m LQLLWHML : |ﬂW
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nommen (-8%). Dies, obwohl die Fordersatze ebenfalls in mehreren Kantonen erhdéht wurden. Aber
auch diese Abnahme driickt auf den durchschnittlichen Wirkungsfaktor tber alle Massnahmen.
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Figur 22: Spezifische Wirkungsfaktoren aufgeteilt nach Massnahmen von 2003 bis 2009.

6.3 Portfolio-Analyse

Figur 23 und Figur 24 zeigen flr die geférderten Massnahmen (mit Ausnahme der Spezialfalle) die
Kostenintensitat (in Fordermittel pro kWh, d.h. Kehrwert des Wirkungsfaktors) und die Phase der
Marktentwicklung (Einschatzung durch INFRAS)™. Es ist zu beachten, dass die Figur 23 und Figur 24
unterschiedliche Skalierungen aufweisen. In beiden Figuren sinken tendenziell die ausbezahlten For-
derbeitrdge pro erzielte Energieeinheit, je weiter die geférderte Massnahme im Lebenszyklus steht.
Die Produkte sollten in spaten Phasen der Marktentwicklung und aus Sicht der kantonalen Férderung
tiefere Kostenintensitat aufweisen (tiefere Kosten pro Wirkung), damit sie zu Selbstlaufern werden
kdnnen.

'® Aufgrund der besonderen finanziellen Situation im Berichtsjahr weisen die Wirkungsfaktoren der einzelnen For-
derkategorien grosse Schwankungen im Vergleich zum Vorjahr auf. Ein Vergleich zwischen den beiden Jahren ist
als nur beschrankt moglich. Auf Basis der Entwicklung 2008-2009 kénnen auch Ruckschlisse auf die Phase der
Marktentwicklung gemacht werden.
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Figur 23: Kostenintensitdt von Massnahmen im Energieeffizienzbereich fiir die Berichtsjahre 2008 und
2009. Die kleinen leeren Kédstchen markieren den Wert fiir das Berichtsjahr 2008, volle fiir 2009.

Bei den Energieeffizienzmassnahmen weisen die Kategorien MINERGIE-Neubau und MINERGIE-
Sanierung mit Werten leicht Gber 0.5 Rp./kWh die tiefste Kostenintensitdt auf. Beide Bereiche haben
sich gegenlber dem Vorjahr leicht verbessert. Die Bereiche Hulle/Komponenten und System-
Sanierung erfahren eine Erhéhung der Kostenintensitat, was auf héhere Fordersatze und einen héhe-
ren Anteil an den gesamten Férdermitteln zurlickzufthren ist. Eine massive Verschlechterung der Kos-
tenintensitat hat der Bereich Neubau/System im Berichtsjahr erfahren. Mit 3.4 Rp./kWh fallen hier die
hochsten Forderaufwendungen pro erzielte Energiewirkung an. Dieser Bereich wird allerdings nur von
zwei Kantonen geférdert (GE und BL) und stellt einen sehr kleinen Anteil an den gesamten Férdermit-
teln dar.

Bei den Massnahmen im Bereich erneuerbare Energien liegen Photovoltaik und Sonnenkollektoren im
oberen Bereich der Kostenintensitat. Im Vergleich zum Vorjahr ist die Kostenintensitat von Photovol-
taik deutlich gesunken, wahrend sie bei Sonnenkollektoren leicht gestiegen ist, was sich mit den an-
gehobenen Fordersatzen erklaren lasst. Die Abwarmenutzung, die Fernwdrmenetze und die automati-
schen Holzfeuerungen erzielen die tiefsten Kostenintensitdten mit Werten unter 0.6 Rp./kWh. Die
Waérmepumpen befinden sich in einem mittleren Bereich (0.64 Rp./kWh, leichte Zunahme seit 2008).
Warmepumpen haben in einzelnen Anwendungsbereichen (Neubau in EFH) den Status eines Selbst-
ldufers erreicht. Die Forderung von Warmepumpen in Neubauten ist seit dem Wechsel zum HFM 2007
(d.h. ab 2008) folgerichtig auch nicht mehr globalbeitragsberechtigt.
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Figur 24: Kostenintensitdten von Massnahmen im Bereich erneuerbare Energien fiir die Berichtsjahre
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Figur 25: Kostenintensitdten von Massnahmen im Bereich Holzenergie fiir die Berichtsjahre 2008 und
2009. Die kleinen leeren Kédstchen markieren den Wert fiir das Berichtsjahr 2008, volle fiir 2009.
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7 Gesamte Wirkungen seit Beginn der
Auszahlungen von Globalbeitragen

Insgesamt wurden seit Beginn der Wirkungsanalyse der Globalbeitrdge nach Art. 15 EnG im Jahr 2001
rund CHF 451 Mio. an Foérdermittel durch die Kantone vergeben (inkl. Globalbeitrdge des Bundes).

Mio. CHF

Direkte Massnahmen 0 10 20 30 40 50 60 70

| | |
Sonnenkollektoren 64.1

Hulle / Komponenten 49.9

MINERGIE-Neubau 37.1

Photovoltaik | 285

Aut. Holzfeuerungen > 70 kW, LRV Grenzw. 2012 n. erfillt \28.4

Aut. Holzfeuerungen < 70 kW 24.2

Spezialfélle 229

Fernwarmenetz Holz 15.5
Stiickholzfeuerungen 14.9
MINERGIE-Sanierung 13.8

Aut. Holzfeuerungen > 70 kW, LRV Grenzw. 2012 erfillt 12.7

System-Sanierung 12.7

Abwarmenutzung 12.3
Warmepumpen 12.0
Grossprojekte SKR 10.0

MINERGIE-P-Neubau [ ]2.91

Total 451 Mio. CHF

Neubau / System | ] 2.6
MINERGIE-Haustechnik Sanierung | 0.5
MINERGIE-P-Sanierung |0.15

Indirekte Massnahmen

Veranstaltungen 17.6
Machbarkeit [ ]161
Beratung | ]147

Aus- & Weiterbildung | ]134

Informationsarbeit 13.2
Indirekte Objektférderung 10.7

Figur 26: Gesamthaft ausbezahlte Férderbeitrdage in den Jahren 2001 bis 2009 gegliedert nach Mass-
nahmenkategorien.

Wie aus den Auswertungen der letzten Jahre zu erwarten war, wurden in der Betrachtungsperiode
2001 bis 2009 insgesamt am meisten Férdergelder flr automatische Holzfeuerungen (<70 kW und
>70 kW Leistung) ausbezahlt (rund 65.2 Mio. CHF). Ebenfalls erwdhnenswert sind die ausbezahlten
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Fordermittel fur Sonnenkollektoren (64.1 Mio. CHF). Im Bereich der Energieeffizienz wurden bis jetzt
am meisten Férdermittel an die Massnahmen Hulle/Komponenten und MINERGIE-Neubau vergeben.

Werden die gesamten seit 2001 ausbezahlten kantonalen Forderbeitrage (inkl. Globalbeitrage) nach
Kantonen gegliedert, weist der Kanton BS das am hdchsten dotierte Forderprogramm aus (77.8 Mio.
CHF). Der Kanton BE folgt mit 58.3 Mio. CHF an zweiter Stelle. Danach folgen zwolf Kantone, die in
der Betrachtungsperiode tber 10 Mio. CHF Fordermittel ausbezahlt haben (+1 Kanton). Die restlichen
zehn Kantone, die eher klein sind, verfligen aber bei einem pro Kopf-Vergleich z.T. Uber sehr gut do-
tierte Forderprogramme.
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Figur 27: Gesamthaft ausbezahlte Férderbeitrdge in den Jahren 2001 bis 2009 nach Kantonen.

Werden die energetischen Wirkungen Uber die Jahre der Férderaktivitdten seit Beginn der Wirkungs-
analyse der Globalbeitrage nach Art. 15 EnG aufsummiert (2001 bis 2009), ergibt sich ein Total von
rund 48'000 GWh.

Massnahmenbezogen werden die ersten drei Platze von den Massnahmen zur Holzenergienutzung
belegt, wobei die grossen automatischen Holzfeuerungen >70 kW Leistung mit Abstand am meisten
Wirkungen erzielten. Die drei am starksten geférderten Massnahmen der Energieeffizienz (Hul-
le/Komponenten, MINERGIE-Neubau und MINERGIE-Sanierungen) liegen wegen ihren tieferen spezifi-
schen Wirkungsfaktoren im Mittelfeld der Klassierung.
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GWh
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Aut. Holzfeuerungen > 70 kW,
LRV Grenzw. 2012 n. erfillt*)

Aut. Holzfeuerungen < 70 kW
Fernwérmenetz Holz
MINERGIE-Neubau
Abwérmenutzung

Spezialfalle

Hulle / Komponenten

MINERGIE-Sanierung

Aut. Holzfeuerungen > 70 kW,
LRV Grenzw. 2012 erfullt*)

Sonnenkollektoren
Sttickholzfeuerungen
Grossprojekte SKR
System-Sanierung

Warmepumpen

Neubau / System 216

Total rund 48'000 GWh

Photovoltaik 205

MINERGIE-P-Neubau [I] 143 /28

MINERGIE-Haustechnik
Sanierung

E GWh thermisch O GWh elektrisch
MINERGIE-P-Sanierung | 6 /1

*) Die Kategorie "Holzfeuerungen > 70 kW, LRV Grenzwert 2012 erfullt" wurde erst im Jahr 2008 eingefiihrt. Alle
friher geforderten Anlagen wurden automatisch in die Kategorie "nicht erfillt" eingeteilt, obwohl ein Teil davon die
Grenzwerte bereits erflillte.
Figur 28: Insgesamt erzielte energetische Wirkungen (iiber Lebensdauer) in den Jahren 2001 bis 2009
gegliedert nach Massnahmenkategorien.

Die gesamten kantonalen Forderaktivitaten seit Beginn der Wirkungsanalyse der Globalbeitrage nach
Art. 15 EnG im Jahr 2001 kénnen bis heute bedeutende Wirkungen in den Bereichen Wirtschaft und
Umwelt ausweisen. Insgesamt wurde ein zusatzliches Investitionsvolumen von rund 2 Mia. CHF ausge-
|6st. Zusammen mit den energetischen Wirkungen Uber die Lebensdauer kann Uber den betrachteten
Zeithorizont eine Beschaftigungswirkung von insgesamt rund 11’000 Personenjahren abgeleitet wer-
den. Die Verminderung der CO,-Emissionen im Jahr 2009 aus Massnahmen seit 2001 (anhaltende
Wirkungen im Berichtsjahr 2009) betragt rund 0.56 Mio. t CO,.
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8

Fazit

Das Jahr 2009 stellt ein Sonderjahr in der neunjahrigen Geschichte der kantonalen Forderpro-
gramme dar. GestUtzt auf den Bundesratsbeschluss zu den Stabilisierungsmassnahmen und im
Rahmen eigener konjunkturstitzender Aktivitdten stockten die meisten Kantone die Férderbud-
gets fur das Jahr 2009 massiv. Noch nie wurde so viel Geld von Bund und Kantonen fur Effi-
zienzmassnahmen und erneuerbaren Energien ausbezahlt. Dieser sprunghafte Anstieg der For-
dermittel wirkt sich auf alle Kennzahlen der Wirkungsanalyse aus (erzielte Energiewirkung, aus-
geloste Mehrinvestitionen, Fordereffizienz, Beschaftigungs- und Umweltwirkungen etc.) und
fihrt zu Ausreissern in der Zeitreihe. Die Interpretation der Ergebnisse 2009 muss also immer vor
dem Hintergrund der besonderen finanziellen Situation stattfinden.

Aufgrund der Sonderfaktoren im Jahr 2009 dirfte erstmal eine bedeutendere Differenz vorliegen
zwischen den von den Kantonen gegeniiber dem Bund im Rahmen des Globalbeitragsmodells
deklarierten Forderausgaben und den effektiv insgesamt erfolgten Auszahlungen der Kantone.
Da keine detaillierten Zahlen vorliegen, kann der Umfang nicht zuverlassig abgeschatzt werden.
Ausserhalb des Globalbeitragssystems haben einige Kantone u.a. im Zusammenhang mit kanto-
nalen Impulsprogrammen 2009 zusatzliche Auszahlungen getdtigt. Fir diese Massnahmen be-
steht keine Berichterstattungspflicht, weshalb sie teilweise nicht deklariert wurden und somit
auch nicht in der vorliegenden Wirkungsanalyse ersichtlich sind.

Die Budgets der Kantone (inkl. Globalbeitrage des Bundes) sind deutlich starker gestiegen als die
effektiven Auszahlungen. Die Kantone haben grosse Anstrengungen unternommen, die Mittel
auch rasch abfliessen zu lassen und so zum Ziel der Konjunkturstitzung beizutragen. Aufgrund
der erforderlichen Planungs- und Realisierungsdauer — insbesondere bei grésseren und damit aus
Fordersicht auch effizienteren Projekten — wurden 192 Mio. Fr oder mehr als 60% der gesamten
kantonalen Mittel in Férderzusagen verpflichtet, obwohl die Auszahlung erst im Jahr 2010 oder
spater erfolgen kann. Trotz der verzdégerten Auszahlung entfaltet auch ein erheblicher Teil der
verpflichteten, aber noch nicht ausbezahlten Beitrage bereits im Jahr 2009 eine konjunkturstit-
zende Wirkung, weil die Auftragserteilung eher zeitnah zur Férderzusage erfolgt.

2009 wurden die ausbezahlten Fordermittel ungefahr verdoppelt im Vergleich zu 2008. Fur fast
alle Forderkategorien wurden mehr Fordermittel eingesetzt, wobei die Erhéhung in den Katego-
rien Hulle/Komponenten, Sonnenkollektoren und Photovoltaik besonders ausgepragt war. Diese
sind aber gleichzeitig auch Kategorien mit unterdurchschnittlichen spezifischen Wirkungsfakto-
ren. Die Entwicklung ist zum Teil die Folge der aufgestockten Férderbudgets und des Drucks, die
Mittel rasch abfliessen zu lassen, was mehrere Kantone dazu gefiihrt hat, die Beitragsatze fur
diese Massnahmen zu erhéhen. Fur Hulle/Komponenten und Sonnenkollektoren ist sie aber auch
der Ausdruck einer Akzentsetzung durch die Politik.

Die Grosse der Forderbudgets der Kantone und die Anteile der verschiedenen Férderkategorien
haben einen Einfluss auf den durchschnittlichen Wirkungsfaktor. Wegen héheren Budgets und
der oben erwahnten Schwerpunktverlegung auf weniger férdereffiziente Kategorien hat der
Wirkungsfaktor im nationalen Durchschnitt deutlich abgenommen. Der Wirkungsfaktor der ein-
zelnen Kantone hangt aber auch stark von der Zufalligkeit der Gesuchsnachfrage und insbeson-
dere davon ab, ob grosse, effiziente Projekte zur Férderung eingereicht werden. Diese Einfllsse
wirken sich z.T. markant auf die Statistiken aus, stellen aber kein grundsatzliches Problem fiir das
Modell der Globalbeitragsvergabe dar.

Um die erwinschte Stabilisierungswirkung zu erzielen, waren die Kantone aufgefordert, die Mit-
tel aus den Konjunkturstitzungsprogrammen noch im Jahr 2009 auszuzahlen. Zu diesem Zweck
wurden verschiedene kurzfristige Anpassungen der Férderprogramme umgesetzt. Dazu zahlen u.
a.: Die Anhebung der Fordersatze in verschiedenen Forderkategorien, die Verdopplung des durch
die Stiftung Klimarappen ausbezahlten Foérderbeitrags fir Massnahmen an der Gebaudehille
oder die Lancierung von zeitlich beschrankten Aktionen wie die Forderung von sparsamen Elekt-
rogerdten. Diese Anpassungen konnten die erwlnschte Mehrnachfrage nach den Férdermitteln
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auslosen. Sie haben aber auch die Fordereffizienz der einzelnen Massnahmen verschlechtert, was
sich auf den Wirkungsfaktor auswirkt.

In Bezug auf die Minderung von Kurzarbeit haben die Budgeterhdhungen nur eine marginale
Wirkung erzielt. Dies, weil die von den Mehrinvestitionen profitierenden Brachen eher zu Sekto-
ren gehoren, die 2009 wenig von Kurzarbeit betroffen waren. Es kann aufgrund erster Analysen
auch vermutet werden, dass aufgrund der geschlechterspezifischen Beschaftigungsanteile in den
betroffenen Sektoren vor allem Ménner von der Aufstockung der Férdermittel profitiert haben.

In der Zeitreihe fallen starke Anderungen der kantonalen Wirkungsfaktoren und den an die ein-
zelnen Kantone ausbezahlten Globalbeitrdge auf. Einerseits besteht fur die Kantone die Chance,
durch Anpassung des Forderprogramms eine merkliche Erhéhung der Globalbeitrage zu erzielen.
Andererseits werden die Globalbeitrage aber auch durch die Zufélligkeit bei der Gesuchsnachfra-
ge beeinflusst. Dies ist kein systemisches Defizit, sondern liegt in der Natur der Sache und schlagt
direkt auf die Fordereffizienz. Dem Ziel der Vergabe der Globalbeitrage nach Wirksamkeit gemass
EnG wird somit Rechnung getragen.

Die Wirkungsanalyse unterstlitzt eine gegenseitige Auseinandersetzung der Kantone mit ihren
Forderprogrammen. Viele Kantone konnten damit ihr Férderprogramm langerfristig hin zu mehr
Fordereffizienz verbessern. Aufgrund der besonderen finanziellen Situation ist allerdings ein Ver-
gleich auf Basis der Daten 2009 schwierig.

Das Harmonisierte Fordermodell der Kantone (HFM) ist eine wichtige Grundlage fir die kantonale
Forderung. Neben der Vereinheitlichung der schweizerischen Forderlandschaft dient es unter an-
derem auch der Minimierung der Mitnahmeeffekte durch die Vorgabe von Mindestanforderun-
gen an die direkte Férderung. Die periodischen Anpassungen des HFM bertcksichtigen die Ent-
wicklungen der Mérkte und Preise und bezwecken eine Optimierung der kantonalen Programme,
sie fihren aber auch zwangslaufig zu Systembriichen in der Wirkungsanalyse.

Eine grosse Umstellung steht mit dem Ubergang zum HFM 2009 (ab Berichtsjahr 2010) bevor. In
Folge der Anpassung des CO,-Gesetzes stehen ab 2010 rund 200 Mio. CHF aus der Teilzweck-
bindung der CO,-Abgabe fir Effizienzmassnahmen und erneuerbare Energien zur Verfigung. Im
Minimum zwei Drittel der Férdergelder, minimal CHF 133 Mio. pro Jahr, fliessen in ein nationales
Gebaudesanierungsprogramm, das Uber eine Programmvereinbarung des Bundes mit den Kanto-
nen und nach schweizweit einheitlichen Standards abgewickelt wird. Das restliche Drittel (also
max. 67 Mio. CHF pro Jahr) wird als Globalbeitrdge an die Kantone ausgerichtet fur Projekte in
den Bereichen erneuerbare Energien, Abwarmenutzung sowie Gebadudetechnik. Damit andert
sich ab 2010 die Bemessungsgrundlage fur die Vergabe der Globalbeitrage. Wahrend bisher die
erzielte Energiewirkung ins Verhdltnis zu den ausbezahlten Forderbeitrdgen gesetzt wurde, wer-
den zuklnftig die CO,-Einsparungen als Grundlage fur die Bestimmung der Fordereffizienz und
die Festlegung der kantonalen Anteile an den Globalbeitragen gelten. Im HFM 2009 wird dieser
Umstellung Rechnung getragen.
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Annex 1

Um den Kantonen die Analyse ihres Férderprogramms zu erleichtern, wurden die Tabellen 3 bis 14 in
den Bericht aufgenommen. Die Verteilung der Férdergelder nach direkten Massnahmen am Total der
direkten Forderbeitrage (Tabelle 4, 6, 8, 10, 12 und 14) gibt Auskunft Gber die Struktur und Schwer-
punkte der kantonalen Foérderprogramme im Berichtsjahr. Die spezifischen Wirkungsfaktoren (Tabelle
3,5,7,9, 11 und 13) flr eine Massnahme nach Kantonen erméglichen Vergleiche unter den Kanto-
nen oder zwischen einem Kanton und dem durchschnittlichen spezifischen Wirkungsfaktor Gber alle
Kantone. Als weitere Hilfestellung werden in den Tabellen 15 und 16 die maximal erreichbaren spezi-
fischen Wirkungsfaktoren nach Unterkategorien der Massnahmen gemass Mindestfordersatz HFM
dargestellt.

Bei der Analyse der kantonalen Wirkungsfaktoren kénnen u.a. folgende Fragen hilfreich sein:

e Werden grosse Anteile der ausbezahlten Férdergelder an Massnahmen vergeben, die ei-
nen tiefen massnahmenspezifischen Wirkungsfaktor ausweisen?

e Welche Massnahmen haben einen guten spezifischen Wirkungsfaktor, welche nicht im
kantonalen Férderprogramm berlcksichtigt sind?

e Wo liegen die massnahmenspezifischen Wirkungsfaktoren im Vergleich zu anderen Kan-
tonen?

e Ist es moglich, die Fordersatze zu reduzieren, um die massnahmenspezifischen Wirkungs-
faktoren zu erhéhen?

e Kann die Anzahl der Gesuche nach Férderbeitrdgen fur Massnahmen mit guten spezifi-
schen Wirkungsfaktoren durch indirekte Massnahmen erhéht werden?
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Spezifische Wirkungsfaktoren (Wirkung tUber Lebensdauer Giber Foérderbeitrage) [kWh/Rp.]

2004 AG| Al | AR|[BE| BL|[BS|FR|GE|GL|GR| JU|LU|NE|[NW]|SH]|]SO|[TG]| T | UR| VD | VvS | zG | ZH |@-Schnitt
Minergie-Sanierung 1.54 - - 0.50 - - 3.09 - - - - - 1.24 - - 1.73 ] 2.17 - - 1.49]1.05] 193] 3.11 1.97
Minergie-Neubauten - [134]312[033] - - [128]140[2141] - o075 - |os58|300]202] - |233] - |186]132]051] - - 0.91
Passivenergie Neubau - - - 0.31] 0.82 - - - - - - - - - - - 0.97 - - - - - - 0.46
Neubau / System - - - - 1.11 - - - - - - - - - - - - - - - - - - 1.11
System-Sanierung - - - - - - - - - 1.15 - - - - - - - - 1.35 - - - - 1.16
Hille / Komponenten - - - - - 0.69 - 0.73 - 0.15] 0.66 | 1.30 - - 0.97 - - - 2.09 - - - - 0.74
Stiickholzfeuerungen 1.27{128|o061]111f078] - [102] - |104f078]090]| - [os85]133]111]132]1.07]026[128]|064[051] - - 0.91
Autom. und Grossholz Feuerungen | 2.02 [ 1.10|5.85] 4.68[1.21 | 059 |5.03|1.40]| 2.08[ 080|087 - [090]|313]218|248]|320]135[330]101f{284] - [315| 247
Fernwarmenetz Holz 2.14 - 3.93 - 5.97 - - - - 2.08 - - 2.66 - 1.80 - 3.55 - - - - - 8.88 4.21
Sonnenkollektoren 0.51]0.44]0.71]0.66]0.36]0.09]0.28]0.14] 0.46]0.37|0.29]0.71]0.15]|0.39]0.38] 0.38]0.42] - [071]026[036] - - 0.27
Photovoltaik - [o013]o017| - |o.06[0.07[0.08]0.05[ - - |o.08] - - - - |o009]015]0.03] - - |oo08| - - 0.07
Wéarmepumpen 0.82] - - - [o29]|128]| - - - [oss8]| - - - |a31] - J1o03[ - - 224 - - - - 0.77
Abwarmenutzung - - - - - - 4.32 - - - - 6.75 ] 9.75 - - - - - - - - - 3.00 5.63
Spezialfélle - - - - [118[220[ - Jos89| - - - - |420] - Jo26]| - |260]034] - - - [125] - 1.25
Durchschnittlicher WF 1.67]1.10] 3.62] 2.38] 0.82] 0.68 ]| 2.86] 0.58 | 1.04 | 1.01 [ 0.60 [ 1.88 [ 2.00 [ 1.34 [ 1.08 [ 159 [ 1.41 068 [ 1.72[0.94] 079 [ 1.79| 341 | 1.34
Tabelle 3: Spezifische Wirkungsfaktoren fiir das Berichtsjahr 2004.

Anteil Forderung direkter Massnahmen am Total der direkten Forderbeitrage

2004 AG| Al |AR| BE|BL|[BS|FR|GE|[GL|GR|JW|[LU|NE|NW|[SH|SO|TG| TI |UR|VD| VS| zG | zH
Minergie-Sanierung 3% - - 9% - - 6% - - - - - 7% - - 10% | 1% - - 1% | 2% [ 79% | 44%
Minergie-Neubauten - [32% | 3% [18% | - - [29% [ 10% [ 13% | - 8% - 3% | 4% [ 24% | - | 25% | - | 20% | 23% | 66% | - -
Passivenergie Neubau - - - 5% | 5% - - - - - - - - - - - 0% - - - - - -

Neubau / System - - - - 17% - - - - - - - - - - - - - - - - - -
System-Sanierung - - - - - - - - - 61% - - - - - - - - 26% - - - -

Hulle / Komponenten - - - - - 58% - 1% - 0% | 56% | 58% - - 6% - - - 20% - - - -
Stiickholzfeuerungen 11% | 33% | 28% | 8% | 8% - 6% - [61% ] 1% [ 9% - 3% | 32% | 20% | 8% | 20% | 6% | 3% | 6% | 4% - -

Autom. und Grossholz Feuerungen | 64% | 16% | 54% | 44% | 10% | 0% | 28% | 8% | 6% | 24% | 4% - 1 22% | 19% | 15% | 48% | 18% | 36% | 4% | 52% | 12% | - | 25%
Fernwarmenetz Holz 3% - 4% - 4% - - - - 2% - - 3% - 7% - 1% - - - - - 6%
Sonnenkollektoren 12% | 15% | 11% | 15% | 22% | 11% | 8% | 49% | 20% | 3% | 19% | 28% | 39% | 43% | 20% | 24% | 17% | - [13% | 17% [ 15% | - -
Photovoltaik - 4% | 1% - 5% | 18% | 4% | 3% - - 4% - - - - 8% | 13% | 9% - - 0% - -
Warmepumpen 6% - - - 27% | 4% - - - 8% - - - 1% - 3% - - 15% - - - -
Abwérmenutzung - - - - - - 18% - - - - 14% | 10% - - - - - - - - - 26%
Spezialfélle - - - - 3% | 9% - | 30% | - - - - | 15% | - 8% - 5% | 49% | - - - [21% ] -

Total 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%]| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%] 100%] 100%] 100%)] 100%] 100%] 100%] 100%| 100%)] 100% 100%] 100%

Tabelle 4: Anteil Férderung direkter Massnahmen am Total der direkten Forderbeitrdge fiir das Berichtsjahr 2004.
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Spezifische Wirkungsfaktoren (Wirkung Gber Lebensdauer Giber Férderbeitrage) [KWh/Rp.]

2005 AG| Al | AR|BE|BL|[BS|FR|GE|GL|[GR| W |[LU|NE|[NW]| SH|sSsOo| TG| 71 | UR]| vD | vS | zG | ZH |@-Schnit
MINERGIE-Sanierung 1.54 - 1.65 | 0.59 - - - - 1.44 - - - 1.29 - - 1.22 | 1.04 - - 242 ] 152|157 | 3.14 2.01
MINERGIE-Neubauten - 3.57 1 252] 0.95 - - 1.341 1.70 | 2.59 - 0.85 - 1.06] 2.96 | 1.69 - 1.76 - 3.38] 1.21 ] 0.85 - - 1.21
Passivenergie Neubau - - - 0.30 | 0.71 - - - - - - 1.31 - - - - - - - - - - - 0.69
Neubau / System - - - - 1.30 - - - - - - - - - - - - - - - - - - 1.30
System-Sanierung - - - - 2.00 - - - - 1.38 - - - - - - - - 1.76 - - - - 1.43
Hulle / Komponenten - - - - - 0.77 - 0.91 - 0.10 | 0.50 | 1.41 - - 0.98 - - - 1.65 - - - - 0.84
Stuckholzfeuerungen 1.35] 1.25] 0.68] 1.24 ] 0.87 - 1.10 - 1.04 - 1.28 - 155(1129]1.11]1.00|1.11]0.36}| 2.23] 0.77 ] 1.01 - - 1.07
Autom. Holzfeuer. <70kW 193]113]11.16]2.81)1.08]0.60] 2.62]0.63]1.93]|1.09] 1.46 - 1121 2261471192 1741 0.55] 3.15} 2.19| 1.34 - - 1.76
Autom. Holzfeuer. >70kW 3.07 ] 6.00] 5.00 | 3.26 | 2.61 - 4.62 | 1.48 - - 4.83 - 2.29 - 4.08 - 5911 1.34 - 252 | 2.64 - 3.94 3.21
Fernwarmenetz Holz 7.50 - - 3.01] 4.12 - - - - - 3.69 - 2.25 - 5.79 - 9.13 - - 2.40 - - 7.50 4.46
Sonnenkollektoren 0.54]1060]059]068]0.31]0.09]053]|]0.16]0.38]0.37]0.33]0.74]0.18]0.42]0.46]0.38] 0.48 - 0.63 ] 0.34 ] 0.47 - - 0.34
Photovoltaik - 0.11 - 0.16 | 0.07 ] 0.07 | 0.08 | 0.06 | 0.23 - - - - - - 0.18 1 0.19] 0.03 - - 0.12 - - 0.08
Warmepumpen 0.77 - - - 0.86 - - - - 0.56 - - - - - 0.86 - - 1.62 - - - - 0.83
Abwérmenutzung - - 5.54 - - - - - - - - 7.00 - - - - - - - - - - 4.04 4.35
Spezialfélle 2.88 - - - 0.98 | 2.65 - 0.14 - - - 0.94 | 4.09 - 0.33 ] 0.16 - - - 0.38 ] 3.51 [ 1.25 - 2.35
Durchschnittlicher WF 213]1150) 172|186} 1.06]1.40({1.44]10.75] 100128 1.33]218]1.20}|1.72]2.16]1.02|1.73]0.75] 186} 1.01| 1.03] 1.47] 3.93 1.64
Tabelle 5: Spezifische Wirkungsfaktoren fiir das Berichtsjahr 2005.

Anteil Férderung direkter Massnahmen am Total der direkten Forderbeitrdge

2005 AG Al AR BE BL BS FR GE | GL | GR JU LU NE | NW | SH SO | TG Tl UR | VD | VS ZG ZH
MINERGIE-Sanierung 4% - 5% | 7% - - - - 4% - - - 8% - - 7% | 1% - - 4% | 5% | 69% | 25%
MINERGIE-Neubauten - 8% | 11% | 24% - - 26% | 11% | 11% - 5% - 24% | 32% | 2% - 18% - 2% | 22% | 52% - -
Passivenergie Neubau - - - 3% | 8% - - - - - - 9% - - - - - - - - - - -

Neubau / System - - - - 9% - - - - - - - - - - - - - - - - - -
System-Sanierung - - - - 2% - - - - 186%]| - - - - - - - - 135%) - - - -

Hille / Komponenten - - - - - 35% - 38% - 1% | 36% | 32% - - 39% - - - 9% - - - -
Stiickholzfeuerungen 11% | 62% [ 38% [ 10% | 7% | - [10% | - [27% ] - [14%| - | 0% [23% | 3% | 19% | 20% | 23% | 16% | 5% | 3% | - -

Autom. Holzfeuer. <70kW 14% [ 14% | 20% [ 15% [ 24% | 1% [12% | 4% [11% [ 6% [18% | - [ 9% [ 15% [ 12% [ 29% [ 20% [ 12% | 6% | 10% [ 5% | - -

Autom. Holzfeuer. >70kW 41% | 3% [12% [ 21% | 3% | - [12% [ 8% [ - - 11w - T15% ] - [31%] - [6% [45%] - [ 7% | 7% [ - [27%
Fernwarmenetz Holz 2% - - 9% | 6% - - 1% - - 2% - 1% - 4% - 4% - - 1% - - 4%
Sonnenkollektoren 13% | 10% | 10% | 10% [ 25% [ 11% [ 19% | 31% | 40% [ 1% [ 14% [ 34% [ 35% [ 30% [ 7% [ 30% [ 22% | - | 3% [33% [ 24% | - -
Photovoltaik - 3% - 0% | 3% | 11% | 21% | 0% | 7% - - - - - - 1% | 9% | 20% - - 1% - -
Warmepumpen 12% - - - 9% - - - - 7% - - - - - 7% - - 30% - - - -
Abwarmenutzung - - 4% - - - - - - - - 18% - - - - - - - - - - 44%
Spezialfalle 2% - - - 4% | 42% - 6% - - - 6% | 7% - 2% | 7% - - - 17% | 3% | 31% -

Total 100%)] 100%] 100%] 100%)] 100%| 100%] 100%] 100%] 100%] 100%] 100%] 100%] 100%] 100%] 100%] 100%] 100%] 100%| 100%] 100%] 100%| 100%| 100%

Tabelle 6: Anteil Forderung direkter Massnahmen am Total der direkten Forderbeitrdge fiir das Berichtsjahr 2005.
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Spezifische Wirkungsfaktoren (Wirkung tiber Lebensdauer tiber Férderbeitrédge) [kWh/Rp.]

2006 AG Al AR BE BL BS FR GE GL GR JU LU NE NW | OW | SG SH SO SZ TG Tl UR VD VS ZG ZH |[@-Schnitt]
MINERGIE-Sanierung 1.73 - - 0.96 - - - - - - - 1.70 | 1.40 - - - - 1.91 - 4.16 - 1.43 - 1.23 ] 2.00 | 2.60 1.83
MINERGIE-Haustechnik San. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 1.24 - - 1.54 1.37
MINERGIE-Neubauten - 1241 1.21 | 0.98 - - 1.15 ] 2.62 | 2.60 - 0.86 - 0.69 | 3.00 - - 1.17 - - 1.68 - 3.23 | 1.15 | 0.86 - - 1.26
Passivenergie Neubau - - 0.97 | 0.37 | 0.49 - - - - - - 0.82 - - - - - - - - - - - - - - 0.48
Neubau / System - - - - 1.11 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 1.11
System-Sanierung - - - - 2.45 - - - - 1.43 - - - - - - - - - - - 1.61 - - - - 1.46
Hillle / Komponenten - - - - - 0.57 - 0.72 - 0.09 | 0.60 - - - - - 1.07 - - - - - - - - - 0.60
Stiickholzfeuerungen 1.25] 1.12] 1.08 | 2.31 | 0.93 - 1.12 - 0.99 - 2.10 - 1.00 | 1.76 - - 1.26 | 1.29 - 1.23 1 229]155] 161 0.78 - - 1.49
Autom. Holzfeuer. <70kW 1.88]1.32)1.09| 285 1.16 | 0.48 | 2.65] 0.54 | 0.88 [ 1.53 | 2.22 - 1.43 | 2.90 - - 1.54 | 2.20 - 2.08 | 051228312 157 - - 1.96
Autom. Holzfeuer. >70kW 3.61 - 6.00 | 3.15] 2.30 | 2.53 | 3.82 | 1.85 | 5.40 - - - 1.75 - - - 6.00 | 5.93 - 4.37 | 3.30 - 3.07 | 3.83 - 4.05 3.53
Fernwérmenetz Holz 10.07 - 5.74 | 3.37 ] 3.75 - 3.00 - - - 5.46 - 4.40 | 15.00 - - 1.54 - - 0.61 - - 6.11 - - 8.74 3.69
Sonnenkollektoren 0.53 ] 0.42 | 0.51 [ 0.69 | 0.38 - 0.31] 0.18 [ 0.43 [ 0.44 | 0.50 - 0.20 | 0.65 - - 0.44 | 0.35 - 0.54 - 1.12 ] 0.35 | 0.47 - - 0.40
Photovoltaik - - - - 0.07 - 0.09 | 0.05 | 0.16 - 0.18 | 0.19 - - - - - - - 0.16 - - - 0.08 - - 0.11
Warmepumpen 0.70 - - - 1.06 - - 0.33 - 0.52 - - - - - - - 0.80 - - - 1.82 - - - - 0.82
Abwarmenutzung - - - - - - - - - - - 6.00 - - - - - - - - - - - - - 4.25 4.49
Spezialfalle 5.82 - - - 0.74 ] 0.98 - 0.32 - - - 0.79 - - - - 0.02 - - 0.02 - - - - - - 1.06
Grossprojekte SKR - - - - - 2.30 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 2.30
Durchschnittlicher WF 233]1.06| 146|200 115|140 1.62]1.25) 152 | 1.26 | 2.14 | 2.07 | 0.81 | 2.70 - - 1.51 | 3.32 - 1.96 | 2541 1.69| 1.79 | 1.00 | 2.00 | 4.01 1.77
Tabelle 7: Spezifische Wirkungsfaktoren fiir das Berichtsjahr 2006.

Anteil Forderung direkter Massnahmen am Total der direkten Forderbeitrége

2006 AG| Al | AR[BE|BL|BS|FR|GE|[GL|GR|JU|LU|NE|[NW]|OW]|SG|SH|[so|sz]|Tc| T [UR| VD ]| Vs | zG | zH
MINERGIE-Sanierung 2% - - 7% - - - - - - - 61% | 8% - - - - 3% - 4% - 3% - 3% |100%| 20%
MINERGIE-Haustechnik San. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 1% - - 0%
MINERGIE-Neubauten - 14% | 11% | 33% - - 24% | 19% | 17% - 15% - 20% | 46% - - 11% - - 22% - 2% | 30% | 38% - -
Passivenergie Neubau - - 4% | 2% 1% - - - - - - 6% - - - - - - - - - - - - - -

Neubau / System - - - - 11% - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
System-Sanierung - - - - 1% - - - - 80% - - - - - - - - - - - 45% - - - -

Hiille / Komponenten - - - - - 37% - 7% - 1% | 10% - - - - - 42% - - - - - - - - -
Stiickholzfeuerungen 6% | 56% | 21% | 6% 3% - 11% - 44% - 7% - 1% | 27% - - 4% 7% - 10% | 1% | 20% | 1% 5% - -

Autom. Holzfeuer. <70kW 22% | 14% | 32% | 14% | 28% | 1% | 14% | 6% 9% 2% | 29% - 25% | 11% - - 22% | 30% - 18% | 27% | 5% 9% | 17% - -

Autom. Holzfeuer. >70kW 33% - 7% 8% | 11% | 0% | 17% | 32% | 9% - - - 4% - - - 8% | 41% - 18% | 72% - 25% | 5% - 53%
Fernwarmenetz Holz 3% - 3% | 23% | 3% - 4% - - - 20% - 1% 3% - - 3% - - 10% - - 4% - - 5%
Sonnenkollektoren 14% | 15% | 21% | 8% | 17% - 19% | 32% | 18% | 3% | 11% - 40% | 12% - - 10% | 15% - 17% - 3% | 29% | 33% - -
Photovoltaik - - - - 3% - 11% | 1% 4% - 8% 6% - - - - - - - 2% - - - 0% - -
Warmepumpen 18% - - - 20% - - 1% - 15% - - - - - - - 5% - - - 22% - - - -
Abwarmenutzung - - - - - - - - - - - 14% - - - - - - - - - - - - - 21%
Spezialfalle 1% - - - 2% | 17% - 1% - - - 12% - - - - 1% - - 0% - - - - - -
Grossprojekte SKR - - - - - 44% - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Total 100%] 100%| 100%)| 100%| 100%)] 100%| 100%| 100%| 100%| 100%)] 100%| 100%| 100%| 100%| 0%] 0%] 100%] 100%| 0%| 100%| 100%| 100%] 100%| 100%| 100%| 100%

Tabelle 8: Anteil Férderung direkter Massnahmen am Total der direkten Forderbeitrdge fiir das Berichtsjahr 2006.
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Spezifische Wirkungsfaktoren (Wirkung Gber Lebensdauer tiber Forderbeitrage) [kWh/Rp.]

2007 AG Al AR BE BL BS FR| GE| GL | GR | JU LU NE [NW | OW | SG | SH| SO | SZ | TG Tl UR | VD | VS | ZG ZH |@-Schnitt
MINERGIE-Sanierung 1.74 - - 1.09 - - 1.96 | 2.06 - - 1.91 - 1.86 - - - 1.37 - - 1.58 | 1.53 - - 1.10 - 1.30 1.39
MINERGIE-Haustechnik San. | 1.40 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 0.51 - 1.24 1.11
MINERGIE-Neubauten - 2.01(221] 121 - - 0.95]1.75| 2.85 - 1.03 - 1.16 | 3.60 - - 1.45 - - 1.8411.09287]1.15]0.73 - - 1.25
Passivenergie Neubau - 0.90 - 0.37 ] 0.59 - - - - - - - - - - - 1.38 - - 1.21 - - - - - - 0.54
Neubau / System - - - - 1.03 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 1.03
System-Sanierung - - - - 3.52 - - - - 1.68 - 1.24 - - - - - - - - - 1.14 - - - - 1.63
Hulle / Komponenten - - 0.75 - - 0.68 - 0.70 - 0.09 ]| 1.06 - - - - - 0.92 - - - - - - - - - 0.68
Stiickholzfeuerungen 1.49(1.13]0.65] 2.28 | 1.28 - 1.21] 0.61] 3.15] 0.34 - - 0.65] 1.78 - - 1.35| 1.56 - 2.4910.27|1.30] 1.43] 0.90 - - 1.66
Autom. Holzfeuer. <70kW 1.98]157)1.26)3.01|180]0.40]2.84]0.93]2.50] 0.86| 3.20 - 1.63 | 1.49 - - 1.90 [ 2.51 - 2.20| 0.52 - 2.7511.37 - - 2.10
Autom. Holzfeuer. >70kW 4.28 - 6.00 | 3.89 | 2.44 - 4.2911.45 - 5.07 | 5.60 - 2.19 - - - 5.7915.81 - 5.8311.72 - 3.54 | 3.75 - 2.63 3.45
Fernwarmenetz Holz 9.58 - 6.00] 4.01 | 4.12 - - - - 7.8811.59 - 2.7719.12 - - 6.54 - - 5.44 - - 4.48 - - 7.50 5.08
Sonnenkollektoren 0.541040(051]069]049]0.10]0.39]0.19]0.55]0.72] 0.67] 0.44 ] 0.27] 0.55 - - 0.451 0.30 - 0.53 1 0.42]0.640.32] 0.52 - - 0.35
Photovoltaik - - - - 0.06 ] 0.06 | 0.10 | 0.05] 0.20 - 0.18 - - - - - - 0.25 - - 0.13 - 0.08 | 0.12 - - 0.06
Warmepumpen 0.80 - - - 0.96 | 0.37 - 0.27 - 1.01 - - - - - - - 1.15 - - - 1.79 | 0.58 - - - 0.90
Abwérmenutzung 2.09 - 6.00 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 4.38 4.32
Spezialfalle - - - - 1.19] 3.24 - 0.11 - 2.41 - - - - - - - - - - - - - - - - 1.16
Grossprojekte SKR - - - - - 1.74 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 1.74
Durchschnittlicher WF 255[11.12| 3.38]2.26|1.53]0.85] 1.55]0.51|2.01]202]1.78]0.84] 1.06] 3.17 - - 2.16 | 2.53 - 1.83]10.92)1.37| 1.07 | 0.74 - 3.28 1.60
Tabelle 9: Spezifische Wirkungsfaktoren fiir das Berichtsjahr 2007.

Anteile Forderung direkter Massnahmen am Total der direkten Forderbeitrage

2007 AG| Al |AR|BE]|BL|BS|FR|GE|[GL|GR|JW|[LU|NE|NW|OW]|SG|sH|[so|sz|[Tc| M| UR|[VD]| vVvs]| zG| zH
MINERGIE-Sanierung 4% - - 8% - - 5% | 2% - - 4% - 5% - - - 6% - - 4% | 3% - - 4% - 9%
MINERGIE-Haustechnik San. 0% - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 1% - 1%
MINERGIE-Neubauten - 13% | 26% | 26% - - 37% | 13% | 7% - 7% - 33% | 35% - - 28% - - 35% ] 9% | 3% | 9% | 64% - -
Passivenergie Neubau - 5% - 4% | % - - - - - - - - - - - 1% - - 3% - - - - - -

Neubau / System - - - - 6% - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
System-Sanierung - - - - 2% - - - - 59% - 51% - - - - - - - - - 52% - - - -

Hille / Komponenten - - 2% - - 41% - 2% - 1% | 7% - - - - - 9% - - - - - - - - -
Stiickholzfeuerungen 4% [ 47% | 7% | 10% ] 2% - 6% | 0% | 18% | 1% - - 1% | 18% - - 5% | 6% - 8% | 8% | 9% | 3% | 3% - -

Autom. Holzfeuer. <70kW 12% [ 12% | 12% | 13% | 23% | 1% [ 10% | 6% | 44% | 0% | 22% - 14% | 12% - - 18% | 39% - 12% | 11% - 15% | 5% - -

Autom. Holzfeuer. >70kW 27% - 37% | 8% | 22% - 15% | 5% - 11% | 4% - 8% - - - 8% | 23% - 2% | 32% - 8% | 0% - 52%
Fernwarmenetz Holz 7% - 4% | 21% | 5% - - - - 2% | 33% - 3% | 14% - - 9% - - 7% - - 0% - - 5%
Sonnenkollektoren 18% | 23% | 11% | 10% | 26% | 15% | 21% | 35% [ 25% [ 5% | 9% | 49% | 36% | 21% - - 15% | 27% - 30% | 33% | 6% | 64% | 23% - -
Photovoltaik - - - - 3% | 13% | 6% | 19% [ 6% - 14% - - - - - - 0% - - 3% - 0% | 0% - -
Warmepumpen 26% - - - 3% | 0% - 1% - 14% - - - - - - - 5% - - - 30% | 0% - - -
Abwérmenutzung 1% - 2% - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 33%
Spezialfalle 0% - - - 1% | 2% | 0% | 16% - 7% - - - 0% - - - - - - - - - - - -
Grossprojekte SKR - - - - - 28% - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Total 100%]100%|100%]100%]100%)100%]100%|100%{100%|100%]100%]100%|100%|100%| 0%]| 0%)]100%]100%| 0%[100%]100%]100%|100%|100%| 0%]100%

Tabelle 10: Anteil Férderung direkter Massnahmen am Total der direkten Férderbeitrage fiir das Berichtsjahr 2007.
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Spezifische Wirkungsfaktoren (Wirkung iiber Lebensdauer iiber Férderbeitréage) [kWh/Rp.]

2008 AG Al AR BE BL BS FR GE GL GR JU LU NE NW | OW | SG SH SO SZ TG TI UR VD VS G ZH [Z-Schnitt
MINERGIE-Sanierung 1.94 - - 1.12]1 1.94 - 1.63 ] 1.86 - 1621 2.02|095] 1.74 | 1.26 - - 1.55 - - 1.17 ] 1.09 - 1.00 | 1.13 - 1.82 1.37
MINERGIE-Haustechnik Sanierund - - - - - - - - - - - - 1.03 - - - - - - - - - 1.13 ] 0.84 - 1.70 1.51
MINERGIE-Neubau - 1.56]11.89 | 1.12 - - 1.18 |1 1.32 | 2.64 - 1.59 - 0.88 | 3.25 - - 1.31 - - 2.17 1 1.04 ] 2.08 ] 1.10 | 0.90 - - 1.23
MINERGIE-P-Sanierung - - - - 0.45 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 0.45
MINERGIE-P-Neubau - - - 0.37 ] 0.60 - - - - - - 1.38 - - - - 0.76 - - 0.44 | 0.43 - - - - - 0.50
Neubau / System - - - - 0.66 | 1.65 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 1.26
System-Sanierung - - - - 0.92 - - - - 1.56 - 1.03 - 0.99 - - - - - - - 1.08 - - - - 1.35
Hulle / Komponenten - 0.43 ] 0.89 - - 0.66 - 0.91 - 0.08 | 2.24 - - - - - 0.85 - - 0.62 - - - - - - 0.67
Stlickholzfeuerungen 190 ] 1.24]1 090 | 2.20 | 1.66 - 1.38 - 0.55] 1.64] 2.13 - 0.88 ] 1.73 - - 1.97 | 0.81 - 1.60 - 1.02] 2.19 | 0.98 - - 1.55
Aut. Holzfeuerungen < 70 kW 2.51 ] 2.52 | 1.45 - 2.041 066 | 3.21 ] 1.19| 2.27 ] 1.97 | 2.99 - 1.99 [ 1.64 - - 2.19 ] 2.38 - 2.73 - - 2941 1.74 - - 2.34
Aut. Holzfeuerungen > 70 kW' | 2.71 - - - 2.08 - 3.34 ]| 0.64 - 1.56 | 3.91 - 2911 2.26 - - 3.88 | 4.00 - 3.07 - - - 1.48 - - 2.35
Aut. Holzfeuerungen > 70 kW? | 2.69 - - 2.54 - 0.49 - - - 0.95 - - - - - - - - - 0.93 ] 1.52 - 3.02 - - 1.96 | 2.09
Fernwéarmenetz Holz 7.42 - 0.88 ] 3.82 | 2.97 - - - - 6.67 | 2.43 - 4.06 ] 6.18 - 5.00 | 2.31 - - 1.62 1 1.77 - - - - 4.55 2.80
Sonnenkollektoren 0.42 1 045] 050 ] 0.69 ] 0.43]10.08]0.34]0.19] 049 ] 0.64 | 0.67 | 0.38 ] 0.40 | 0.43 - 0.50 | 0.20 | 0.48 - 0.22 | 0.27 | 0.57 ] 0.24 | 0.36 - 0.62 0.31
Photovoltaik - 0.13 - - 0.06 | 0.05] 0.12 - 0.15 - 0.18 | 0.09 - - - - - - - 0.04 | 0.06 - - 0.08 - - 0.06
\Wdrmepumpen 0.87 - - - 1.42 1 1.00 - 0.44 | 2.70 | 0.59 - - - - - - - 1.18 - 0.60 - 1.44 - - - - 0.93
Abwarmenutzung 1.89 - - - - - - - - - - - - - - - - - - 1.66 - - 2.80 - - 2.30 2.30
Spezialfalle - - - - 0.42 | 3.03 - - - 1.31 - - - - - - - - - 0.40 | 0.46 - 3.86 | 6.75 - - 1.83
Grossprojekte SKR - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Durchschnittlicher WF 15410981 099] 1741112056 1.64] 062 193] 1.27| 1.56] 0.78 ] 1.11 | 2.96 - 0.75| 1.76 | 1.44 - 062 1.17 ] 1.12] 0.95] 1.19 - 2.28 1.20
' LRV Grenzwerte LRV 2012 nicht erfaillt

2 LRV Grenzwerte 2012 erfiillt

Tabelle 11: Spezifische Wirkungsfaktoren fiir das Berichtsjahr 2008.

Anteil Férderung direkter Massnahmen am Total der direkten Forderbeitrége [%]

2008 AG Al AR BE BL BS FR GE GL GR JU LU NE NW | OW | SG SH SO SZ TG TI UR VD VS ZG ZH
MINERGIE-Sanierung 3% - - 14% | 2% - 2% 5% - 2% 2% 7% | 1% | 8% - - 1% - - 1% 2% - 0% 5% - 5%
MINERGIE-Haustechnik Sanierun - - - - - - - - - - - - 3% - - - - - - - - - 1% 1% - 4%
MINERGIE-Neubau - 6% 9% | 27% - - 20% | 18% | 6% - 15% - 21% | 26% - - 15% - - 9% | 17% | 6% | 18% | 57% - -
MINERGIE-P-Sanierung - - - - 1% - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
MINERGIE-P-Neubau - - - 7% 2% - - - - - - 5% - - - - 3% - - 2% 1% - - - - -

Neubau / System - - - - 5% | 2% - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
System-Sanierung - - - - 0% - - - - 44% - 49% - 5% - - - - - - - 62% - - - -

Hulle / Komponenten - 9% | 7% - - 58% - 5% - 0% | 8% - - - - - 29% - - 18% - - - - - -
Stuickholzfeuerungen 3% [ 44% [ 13% | 1% | 2% - 4% - 1% | 0% | 4% - 1% | 18% - - 2% | 4% - 3% - 8% | 2% | 1% - -

Aut. Holzfeuerungen < 70 kW 8% 6% | 12% - 12% ) 2% | 12% | 1% | 50% ] 1% | 20% - 18% | 5% - - 5% 6% - 3% - - 9% 4% - -

Aut. Holzfeuerungen > 70 kW' 5% - - - 23% - 25% | 17% - 12% | 5% - 4% 8% - - 27% | 23% - 2% - - - 6% - -

Aut. Holzfeuerungen > 70 kW? | 14% - - 32% - 4% - - - 22% - - - - - - - - - 0% 1% - 6% - - 32%
Fernwarmenetz Holz 3% - 45% | 10% | 2% - - - - 0% 1% - 2% | 22% - 6% 2% - - 2% | 50% - 3% 1% - 7%
Sonnenkollektoren 24% | 34% | 14% | 11% | 37% | 29% | 18% | 51% | 16% | 9% | 32% | 35% | 40% | 7% - 94% | 16% | 63% - 22% | 13% | 11% | 58% | 19% - 0%
Photovoltaik - 1% - - 9% 2% | 18% - 7% - 14% ]| 3% - - - - - - - 32% | 10% - - 0% - -
Wdrmepumpen 38% - - - 3% | 0% - 2% | 20% | 7% - - - - - - - 4% - 0% - 13% - - - -
Abwarmenutzung 1% - - - - - - - - - - - - - - - - - - 0% - - 1% - - 51%
Spezialfalle - - - - 1% | 3% - - - 2% - - - - - - - - - 7% | 6% - 2% | 6% - -
Grossprojekte SKR - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Total 100%]100%| 100%| 100%] 100%] 100%| 100%] 100%] 100%] 100%| 100%] 100%] 100%] 100% 0%] 100%] 100%] 100% 0%] 100%] 100%] 100%| 100%]| 100% 0%] 100%

LRV Grenzwerte LRV 2012 nicht erfiillt
2 LRV Grenzwerte 2012 erfiillt

Tabelle 12: Anteil Férderung direkter Massnahmen am Total der direkten Férderbeitrage fiir das Berichtsjahr 2008.
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Spezifische Wirkungsfaktoren (Wirkung liber Lebensdauer iiber Férderbeitrdge) [kWh/Rp.]

2009 AG Al AR BE BL BS FR GE GL GR JU LU NE NW | ow SG SH SO SZ TG Tl UR VD VS ZG ZH B-Schnitt
MINERGIE-Sanierung 1.25 - - 2591 1.78 - - 2.04 - - - - 1.87 - - - 0.97 - - 1.17 1.36 | 1.19 - 1.53 0.74 1.88
MINERGIE-Haustechnik Sanierun - - - 0.45 - - - - - - - - 0.56 - - - - - - - - - 0.76 - 1.37 1.15
MINERGIE-Neubau - 0.94 | 1.56 | 1.88 - - 1.95] 0.81 - - 1.36 - 0.95 - - - 1.21 - - 1.46 1.28 | 2.08 | 1.35| 0.91 - 1.56
MINERGIE-P-Sanierung 0.76 - - 0.48 - - - - - - - - - - - - - - - 0.39 - - - - - 0.46
MINERGIE-P-Neubau - - 1.141 0.72 ] 042 - 0.78 - - - - - - 1.70 | 1.70 - 0.491 0.73 - 0.46 | 0.31 - 0.46 | 0.58 - 0.66
Neubau / System - - - - 0.60 - - 0.26 - - - - - - - - - - - - - - - - 0.30
System-Sanierung - - - - - 0.52 - - - 0.76 - 0.72 - 1.20 - - - - - - - 0.18 - - 0.70
Hille / Komponenten - 0.44 | 0.85 - - 0.75 = 0.26 | 0.53 | 0.09 - - 0.25 N 2.04 .05 ] 0.55] 0.68 - 0.52 - - 0.33 - - 0.45
Stuckholzfeuerungen 14611281 1.08] 1.02] 1.27 - - - 0.11 ] 0.91 1.91 - 0.68 | 1.38] 2.47 - 1.52 ] 1.08 - 1.65 - 0.91 | 2.07 | 0.87 - 1.39
Aut. Holzfeuerungen < 70 kW 260|208 162|312 1.92 - 2581 197|432 - 1.46 | 1.00 | 2.27 | 2.06 | 6.00 - 1.76 | 1.48 - 2.36 | 0.53 - 2.37 1 1.85 - 2.27
Aut. Holzfeuerungen > 70 kW' 2.45 - - - 2.84 - 2.75] 2.54 - 2.35 - - - - - - 3.99 - - 1.63 - - 3.06 | 2.57 - 2.69
Aut. Holzfeuerungen > 70 kW? | 2.21 - - 1.19 ] 2.20 - - - - 2.71 - - - - - - 2.21 - - 1.85 | 2.88 - - 2.50 2.64 1.75
Fernwarmenetz Holz 6.71 - 2931 1.33] 3.60 - - - - - 1.94 - 1.37 | 3.56 - 4.54 | 1.84 - - 1.98 1.12 - 1.74 | 6.66 3.41 1.76
Sonnenkollektoren 0.22 1 0.29 | 0.46 | 0.28 | 0.29 - 0.65] 0.23 | 0.41 0.51 0.49 ] 0.10 | 0.52 | 0.18 | 0.54 ] 0.45] 0.20 ] 0.19 - 0.19 0.24 | 0.38 | 0.24 | 0.40 0.52 0.28
Photovoltaik 0.09 - 0.19 - 0.05 - 0.07 - - - 0.15 | 0.11 - - - 0.09 | 0.06 - - 0.07 0.08 - - 0.17 0.09
Wadrmepumpen 0.91 - 1.10 - 1.33 | 0.64 - 0.72 ] 0.54 | 0.72 | 0.23 - - - 1.21 - 0.71] 0.74 - 0.57 - 0.99 ] 0.45] 0.28 0.60 0.77
Abwérmenutzung 3.46 | 4.12 - 4.00 - 1.94 1 2.88 | 3.33 - - - - - - - 2.54 - - - 1.72 - - 0.60 - 2.89 2.53
Spezialfalle 0.32 - - - 0.13 ] 2.39] 042 - - 1.32 - - - - - 2.25 - - - 0.18 - 0.18 - 2.90 0.65 1.27
Grossprojekte SKR 0.29 - - - - - 0.14 - - - - - 0.14 - - 0.32 - - - - - - 0.32 ] 0.31 0.21 0.26
Durchschnittlicher WF 0541 085]102] 136 109 1.11f1.24]0.31]1.44] 1.11 1611028 0.74] 1.10 | 1.24 ] 0.56 | 0.75 ] 0.54 - 0.69 | 0.73 [ 0.61 ] 0.77 ] 1.10 2.00 0.93
LRV Grenzwerte LRV 2012 nicht erfiillt

2 LRV Grenzwerte 2012 erfillt

Tabelle 13: Spezifische Wirkungsfaktoren fiir das Berichtsjahr 2009.

Anteil Férderung direkter Massnahmen am Total der direkten Férderbeitrége [%]

2009 AG Al AR BE BL BS FR GE GL GR JU LU NE NwW | ow SG SH SO SZ TG TI UR VD VS 2G ZH
MINERGIE-Sanierung 2% - - 8% 0% - - 0% - - - - 1% - - - 4% - - 6% 7% 4% - 5% - 2%
MINERGIE-Haustechnik Sanierun - - - 0% - - - - - - - - 1% - - - - - - - - - 1% - - 2%
MINERGIE-Neubau - 10% | 11% | 23% - - 13% | 5% - - 6% - 4% - - - 11% - - 8% 15% 3% | 26% | 46% - -
MINERGIE-P-Sanierung 0% - - 0% - - - - - - - - - - - - - - - 1% - - - - - -
MINERGIE-P-Neubau N - 5% 4% 1% - 1% = - = = - N 1% 6% - 2% 1% = 1% 4% N 1% 3% = =
Neubau / System - - - - 1% - - 0% - - - - - - - - - 1% - - - - - - - -
System-Sanierung - - - - - 15% - - - 39% - 25% - 55% - - - - - - - 22% - - - -
Hulle / Komponenten - 32% | 14% - - 51% - 74% | 23% | 0% - - 41% - 1% 6% | 45% | 23% - 37% - - 10% - - -
Stickholzfeuerungen 1% |1 31% | 15% | 0% 4% - - - 2% 1% 4% - 1% 7% | 11% - 1% 3% - 2% - 7% 2% 1% - -

Aut. Holzfeuerungen < 70 kW 2% 5% 9% 2% 9% - 3% 0% | 25% = 11%] 2% | 13% | 3% 2% - 2% 8% - 1% 3% - 6% 4% - -

Aut. Holzfeuerungen > 70 kW' 3% - - - 7% - 23% | 0% - 4% - - - - - - 3% - - 1% - - 1% | 3% - -

Aut. Holzfeuerungen > 70 kW? 2% - - 28% | 5% - - - - 15% - - - - - - 2% - - 6% 5% - - 5% - 24%
Fernwarmenetz Holz 1% - 6% | 20% | 8% - - - - - 63% - 10% | 6% - 2% 2% - - 3% 16% - 1% 2% - 1%
Sonnenkollektoren 25% | 21% | 22% | 15% | 59% - 18% | 18% | 18% | 14% | 9% | 61% | 25% | 28% | 35% | 40% | 19% | 46% - 12% | 23% | 28% | 49% | 21% - 8%
Photovoltaik 28% - 13% - 0% - 33% - - - 2% | 12% - - - A% | 6% - - 18% | 27% - - - - 9%
Warmepumpen 12% - 4% - 5% 2% - 2% | 32% | 19% 5% - - - 45% - 2% | 18% - 4% - 29% | 1% 2% - 1%
Abwdrmenutzung 1% 1% - 0% - 27% | 4% 0% - - - - - - - 0% - - - 0% - - 0% - - 41%
Spezialfélle 5% - - - 0% | 4% | 1% - - 8% - - - - - 8% - - - 1% - 8% - 3% - 2%
Grossprojekte SKR 19% - - - - - 3% - - - - - 3% - - 3% - - - - - - 0% | 6% - 10%
Total 100%| 100%] 100%] 100%| 100%] 100%] 100%| 100%] 100%] 100%] 100%] 100%] 100%| 100%] 100%] 100%| 100%] 100% 0%] 100%] 100%] 100%| 100%] 100% 0%] 100%

" LRV Grenzwerte LRV 2012 nicht erfallt

2 LRV Grenzwerte 2012 erfllt

Tabelle 14: Anteil Férderung direkter Massnahmen am Total der direkten Férderbeitrdge fiir das Berichtsjahr 2009.
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Die nachfolgenden Angaben gelten nur fir den Fall, dass die Minimalsatze gemass HFM 2007 ange-
wendet werden. Der spezifische Wirkungsfaktor der einzelnen Massnahmen in Tabelle 16 wurde fur
die Anlage- und Objektgréssen gemass Anhang 2, HFM 2007 berechnet (vgl. Prozessbeschreibung
vom September 2007). Fur Grossprojekte kann der spezifische Wirkungsfaktor deutlich héher sein,
wenn die projektspezifischen Mehrinvestitionen oder NAM schriftlich und nachvollziehbar ausgewie-
sen werden kénnen. Bei héheren Fordersatzen reduziert sich die Energiewirkung entsprechend.

Forderbereich/Férdergegenstand Minimalsatz [Fr.] Jahrliche Lebensdauer gem. WA | Maximaler spezifischer
Energiewirkung gem. [Jahre] Wirkungsfaktor
Wirkungsanalyse [kWh/Rp.]
[kWh/Bezugsgrosse]

Neubauten nach MINERGIE Standard
MINERGIE Wohnbauten

) Bis 250 m? EBF 2'750 Fr. Pauschal 75 40 22
) Ab 250 m’ EBF 11 Fr/m” EBF 75 40 2.7
MINERGIE Nichtwohn-Bauten

) Bis 250 m? EBF 1'750 Fr. Pauschal 45 30 1.5
) Ab 250 m’ EBF 7 Fr./m” EBF 45 30 1.9
Passivenergie-Bauten (MINERGIE P)

) Bis 250 m” EBF 5'000 Fr. Pauschal 85 40 1.4
) Ab 250 m’ EBF 20 Fr/m? EBF 85 40 1.7

Neubauten mit gegeniiber Grenzwert
SIA 380/1:2007 erhohten Systemanforderungen

Wohnbauten

) Bis 250 m? EBF 1'250 Fr. Pauschal 28 40 1.8
> Ab 250 m’ EBF 5 Fr./m’ EBF 28 40 2.3
Nichtwohn-Bauten

) Bis 250 m? EBF 1'000 Fr. Pauschal 26 30 1.6
) Ab 250 m’ EBF 4 Fr/m? EBF 26 30 1.9

Sanierungen nach MINERGIE Standard
MINERGIE Wohnbauten

) Bis 250 m? EBF 6'750 Fr. Pauschal 140 40 1.7
) Ab 250 m’ EBF 27 Fr./m’ EBF 140 40 2.1
MINERGIE Nichtwohn-Bauten

) Bis 250 m” EBF 5'000 Fr. Pauschal 100 30 1.2
) Ab 250 m? EBF 20 Fr./m? EBF 100 30 1.5
Passivenergie-Bauten (MINERGIE P)

> Bis 250 m” EBF 7'500 Fr. Pauschal 150 40 1.6
> Ab 250 m’ EBF 30 Fr./m? EBF 150 40 2.0

Sanierungen mit gegeniiber Grenzwert
SIA 380/1:2007 erhohten Systemanforderungen

Wohnbauten

) Bis 250 m” EBF 5'250 Fr. Pauschal 82 40 1.3
, Ab 250 m? EBF 21 Fr/m? EBF 82 40 1.6
Nichtwohn-Bauten

) Bis 250 m? EBF 3'750 Fr. Pauschal 71 30 1.1
, Ab 250 m? EBF 15 Fr./m2 EBF 71 30 1.4
Sanierungen von Einzelbauteilen der Gebaudehiille

) Fenster 18 Fr./m? 110 30 1.8
> Wande gegen aussen 10 Fr./m? 53 40 2.1
> Dach gegen aussen 10 Fr./m? 53 40 2.1
> Boden gegen aussen 10 Fr./m? 59 40 2.3
> Wand, Boden, Decke gegen unbeheizt 6 Fr./m’ 30 40 2.0

Tabelle 15 Energiewirkung pro Férderfranken fiir den Forderbereich Gebédude (vgl. Anhang 2, HFM
2007).
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Forderbereich/Férdergegenstand

Minimalsatz [Fr.]

Jahrliche

Lebensdauer gem. WA

Maximaler spezifischer

Energiewirkung gem. [Jahre] Wirkungsfaktor
Wirkungsanalyse [kWh/Rp.]
[kWh/Bezugsgrosse]
Holzenergie
Stlickholzfeuerungen:
> Neuanlagen 2'000 Fr. Pauschal 29'750 pro Anl. 15 22
> Reiner Kesselersatz 40% v. Neuanlage 29'750 pro Anl. 15 0.9
Automatische Holzfeuerungen bis 70 kW Kessel-Nennleistung:
> Neuanlagen bis 20 kW 2'200 Fr. Pauschal 30'000 pro Anl. 15 2.0
> Neuanlagen ab 20 kW 500 Fr. + 85 Fr./kW 100'000 pro Anl. 15 32
> Reiner Kesselersatz 40% v. Neuanlage 100'000 pro Anl. 15 13
Automatische Holzfeuerungen ab 70 kW (welche LRV-
Grenzwerte fiir das Jahr 2012 nicht einhalten)
> erste 200 MWh/a: 75 Fr/MWh*a 1'000 20 *) 27
> ab 201. MWh/a, je weitere MWh/a 55 Fr/MWh*a 1'000 20 3.1
> ab 401. MWh/a, je weitere MWh/a 45 Fr/MWh*a 1'000 20 38
> ab 1'001 MWh/a, je weitere MWh/a 4 Fr/MWh*a 1'000 20 45
» ab 1200 MWh/a Fallweise Beurteilung 1'000 20 KA.
> Reiner Kesselersatz 40% v. Neuanlage 1'000 15 k.A.
Automat. Holzfeuerungen ab 70 kW (welche LRV-Grenzwerte
fiir das Jahr 2012 einhalten)
> erste 200 MWh/a 150 Fr/MWh*a 1'000 20 %) 13
» ab 201. MWh/a, je weitere MWh/a 70 Fr/MWh*a 1'000 20 2.4
» ab 401. MWh/a, je weitere MWh/a 55 Fr/MWh*a 1'000 20 26
> ab 1001. MWh/a, je weitere MWh/a 5 Fr/MWh*a 1'000 20 49
> ab 2'001 MWh/a Fallweise Beurteilung Fallweise Beurteilung 1'000 20 KA.
> Reiner Kesselersatz 40% v. Neuanlage 1'000 15 k.A.
Holz-Wérmenetze 20 Fr/MWh*a 1'000 20 10
Warmenetze zur Nutzung von Abwéarme 20 Fr/MWh*a 1'000 20 10
Sonnenkollektoren
Pro Anlage 1'200 Fr. Pauschal
oder
> Rohrenkollektoren, Brauchwarmwasser 600 Fr. + 150 Fr./m? 600 20 0.6
> Rohrenkollektoren, Brauch-WW und Heizungsunterstiitzung 600 Fr. + 150 Fr./m? 360 20 0.4
> Flachkollektoren verglast, Brauchwarmwasser 400 Fr. + 80 Fr./m? 520 20 0.9
> Flachkollektoren verglast, Brauch-WW und 400 Fr. + 80 Fr./m? 270 20 0.5
> Flachkollektoren unverglast, selektiv 400 Fr. + 60 Fr./m’ 350 20 0.7
Photovoltaikanlagen
Netzgekoppelte Anlagen 900 Fr./kW, 830 30 0.3
Elektromotor-Warmepumpen
Luft/Wasser Warmepumpen (nur Ersatz Elektroheizung) 1'000 Fr. Pauschal 1200 15 32
Sole/Wasser und Wasser/Wasser Warmepumpen (Sanierung)
> Pro Anlage 2'400 Fr. Pauschal 1'375 15 15
> oder 1'400 Fr. + 50 Fr./kWy, 1'375 15 26
Grossanlagen ab 100 kWth Fallweise Beurteilung
Kontrollierte Wohnungsliiftung
Pro Wohneinheit 900 Fr. Pauschal 1'900 pro Anl. 15 03

*) 20 Jahre fUr Gesamtanlage, basierend auf 15 Jahre fir Technik mit Wertanteil 65%, 30 Jahre fir Gebdudeteile mit Wertanteil 35% (EBP/Verenum 2006, S. 8-10)

Tabelle 16 Energiewirkung pro Forderfranken fiir die Forderbereiche erneuerbare Energien und Haus-
technik-Komponenten (vgl. Anhang 2, HFM 2007).
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Annex 2
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Figur 29: Ausbezahlte direkte Férdermittel im Jahr 2009 nach Kantonen und aufgeteilt nach rationeller
Energienutzung, erneuerbaren Energien und Abwéarmenutzung.
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