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Die Evaluation ...

Die Bvaluation ist Bestandteil des Aktionsprogramms Energie 2000. Fiir die Massnahmen des
Energienntzungsbeschlusses fordert Art. 24 apsdriicklich eine Wirksamkeitskontrolle.

Die Evaluation verfolgt zwei Hauptziele. Auf der einen Seite will sie Bundesrat, Parlament und
Oetffentlichkeit tiber die Witkomg von Massnahmen und Aktionen im Hinblick auf die

Ziele des Aktionsprogramms Energie 2000 informieren. Auf der anderen Seite ist die Evaluation
auch ein Instrament in den Hinden der Programmieitung, das dazn dient, bei allen Beteiligten
Leruprozesse auszullsen. Bessere Kenntnisse tiber Umsetzangsprozesse und

hiinge sollen einen optimalen Mitteleinsatz ermBglichen und die Zielerreichung sichern.

... Zeigt Resultate

Die vorliegende Studie ist ein Ergebnis der Arbeiten zur Evaluation von energiepolitischen
Massnahmen und Aktionen. Sie untersucht vertieft einen Aspekt aus einer Flille von lanfenden
Aktivitiiten und wurde durch einen oder mehrere extermne Anfiragnehmer erarbeitet. Mit der
Vertffentlichung der Ergebnisse sollen ein Beitrag zur Diskuszion um die Wirksamkeit energiepo-
litischer Massnahmen und Aktionen geleistet und die gewonnenen Erkenntnisse einem breiteren
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Résumé

Données, but de l'étude

A T'heure actuelle, le chauffage €lectrique fixe a
résistances (avec une puissance de raccordement
> 5 kW) représente 10 % de la consommation
totale de courant durant le semestre d'hiver, et
prés de 40 % de la consommation des ménages
pendant le méme période. Au cours des semestres
dhiver 1975 a 1990, ce systéme a été pour un
quart dans l'accroissement de la consommation
totale d'électricité.

Avec 'adoption de I'arrété sur I'énergie (AE, art.
5), & 1a fin de 1990, puis l'entrée en vigueur de
I'ordonnance sur 1'énergie (OEn, art. 9) au début
de 1992, l'installation de ce type de chauffage a
été soumise au régime de ['autorisation.

Le présent projet a pour but de déterminer dans
quelle mesure ces décisions politiques influent
sur l'autorisation et quels sont les effets de ce
régime. Accessoirement, il s'agit de relever des
valeurs etdes statistiques énergétiques, de décrire
la procédure d'autorisation et de la représenter
sous forme de modzle.

Evolution passée, situation actuelle

Le chauffage électrique fixe 2 résistances com-
mence & serépandre en Suisse audébut des années
70 et va connaitre un succes grandissant jusqu'en
1985. Les facteurs suivants ont largement contri-
bué a sa diffusion:

Augmentation des prix du pétrole apres les
deux chocs pétroliers, et stratégie de substitu-
tion pronée ensuite par la CGE (Commission
de la conception globale suisse de 1'énergie)

Haute conjoncture dans le batiment, et
Possibilité donnée aux usines d'électricité de

compenser les baisses nocfurnes de la
demande.

Or toutes ces conditions favorables disparaissent
a partirdu milieu des années 80. En conséquence,
les taux annuels de croissance du nombre des
chauffages 2 résistances nouvellement installés
baissent. Ainsi, le régime de l'autorisation ancré
dans I'AE est introduit 2 un moment ol la marche
en avant de ces équipements est déja ralentie. Il
faut cependant souligner que I'évolution se carac-
térise par une extraordinaire variété régionale.

On remarque par ailleurs des différences signifi-
catives, d'une aire d'approvisionnement 2 l'autre,
pour ce qui est de la structure du parc des équipe-
ments (types de chauffages électriques a résis-
tances, puissance de raccordement, répartition
par catégorie de batiments). Les types d'équipe-
ments dépendent largement du mode d'acquisi-
tion pratiqué par les entreprises d'électricité, dela
structure de leur réseau ainsi que de la politique
d'entreprise qui en découle.

La situation dans quatre régions: villes d'une cer-
taine importance, régions de montagne, restede la
Romandie etreste dela Suisse alémanique illustre
la répartition inégale et les différences structu-
relles. \

Le régime de l'autorisation dans la
pratique

On discerne, chez les cantons, trois modes d'exé-
cution du régime de l'autorisation: centralisé,
mixte et décentralisé. Entre ces trois modéles, les
différences les plus marquantes concernent:

La phase dans laquelle l'entreprise est associée
a la procédure d'autorisation et la possibilité,
pour elle, de concrétiser les critéres d'autori-
sation issus de 1'AE; en ce faisant, elle déter-
mine, pour une bonne part, la pratique d'octroi
de l'autorisation.

La répartition du travail entre, d'une part,
l'autorité concédante et divers services pu-
blics, et d'autre part, les entreprises d'électri-
cité; cette répartition détermine la plus ou
moins forte coordination horizontale et verti-
cale.



L'attribution formelle des compétences et la
séparation entre le service qui décide et les
responsables de I'exécution, chargés d'étudier
les aspects matériels du dossier et de préaviser.

A Tlintérieur du canton, le modele d'exécution
passe généralement par quatre phases successives
(introduction, rédage, routine, révision), dont la
longueur varie d'un canton & l'autre. Voila pour-
quoi on en est aujourdhui & des phases diffé-
rentes. La situation se caractérise par:

Les conditions générales propres au ¢anton
(nombre et genre d'entreprises d'électricité,
autonomie des communes et procédure d'auto-
risation de construire)

Le modele d'exécution choisi (centralisé,
mixte, décentralisé€)

La stratégie adoptée par 'autorité compétente
(conflictuelle, négociatrice ou passive).

Dans un canton ayant choisi l'exécution centra-
lisée, qui a peu d'entreprises d'électricité et un
petit nombre de communes, €t qui pratique une
stratégie conflictuelle, on peut s'attendre & ce que
le régime de l'autorisation soit mis en oeuvre
rapidement et de manitre restrictive. Inversé-
ment, I'exécution décentralisée, le grand nombre
d'intéressés et une stratégie du laisser-faire se
traduiront par une mise en oeuvre plutdt tardive et
peu restrictive.

L'évolution d'un modele d'exécution repose
largement sur celle des esprits. Cela s'applique
particuli¢rement aux quatre phases quil va
traverser. L'Office fédéral de 1'énergie (OFEN)
peut déclencher et faciliter le processus en adop-
tant des mesures connexes (p.ex. l'assistance juri-
dique des cantons, la promotion des échanges et
I'élaboration d'instruments d'exécution); simul-
tanément, on perfectionriera ainsi la pratique de
l'autorisation, tout en multipliant I'échange de
savoir-faire entre les cantons. L'aide de la Confé-
dération est particuliérement importante au cours
des deux phases initiales (introduction etrodage),
ot l'exécution exige le plus de travail admi-
nistratif.

Conséquences du régime de
Uautorisation

Le régime de l'autorisation du chauffage a résis-
tances fixe exerce un effet avant tout préventif. En
cas de pratique restrictive, beaucoup de de-
mandes potentielles resteront dans les tiroirs du
maitre d'ouvrage: entre les personnes directement
intéressées, le bouche-a-oreille fonctionne, de
sorte qu'au terme de la phase d'introduction, le
nombre de demandes diminue. Dans un cas d'exé-
cution restrictive, on a relevé néanmoins plus de
40 % de demandes écrites retirées. Celles qui
étaient maintenues concernaient le plus souvent
descas spéciaux, que les dispositions d'exception
de I'AE permettaient d'autoriser.

Sur le plan quantitatif, on évalue que le régime de
I'autorisation vaudra, en 2005, 1 % de la consom-
mation totale actuelle d'électricité durant le
semestre d'hiver.

Dans le contexte de l'évolution générale en
Suisse, I'effet de substitution est modeste. Certes,
le régime de 'autorisation renforce la tendance a
adopter le gaz et le chauffage a distance en ville,
le mazout dans les campagnes. Mais il n'a pas été
possible de confirmer 'hypothése d'un recours
accru a la pompe a chaleur.

La pratique trés restrictive du régime de 1'autori-
sation pourrait avoir une double conséquence:

1. Le régime de 'autorisation est contourné par
le recours 2 des appareils de chauffage 2 résis-
tances mobiles, non annoncés aux entreprises
d'électricité. Une telle évolution irait 2
I'encontre de 1'esprit de I'AE/OEn et ne facili-
terait pas la tiche des entreprises.

2. En I'absence de la charge nocturne due aux
chauffages a résistances, et si la charge diurne
ne diminue pas, les prix du tarif bas baisseront
et les capacités libérées en période de faible
charge seront disponibles pour d'autres
utilisations contrdlables et interruptibles
(p-ex. par le recours accru au chauffe-eau
électrique).



‘ Perspectives

Les effets quantitatifs de 1'adoption du régime de
l'autorisation pbur le chauffage a résistances fixe
sont limités, parce que cette mesure intervient a
un moment ot le nombre des nouveaux équipe-
ments de ce genre recule fortement par suite des
conditions générales (bitiment en crise, prix du
mazout en baisse, politique des entreprises
d'électricité). Si toutefois ces facteurs extérieurs
changeaient, le régime de l'autorisation pourrait
reprendre une grande importance.

En cas d'agrandissement ou de renouvellement
d'un chauffage a résistances existant, il n'est guere
possible d'appliquer restrictivement le régime de
l'autorisation. Il y a A cela des raisons de nature
technique (p.ex. I'absence de systéme de distri-
bution de la chaleur) et architecturale (p.ex. le
manque de place pour une cheminée). S'y
opposent également certains droits concédés
(I'entreprise d'électricité ne demande, p.ex.,
aucune autorisation pour l'extension d'un équipe-
ment dans les limites d'une catégorie d'ampérage
donnée) et certaines mesures connexes prises par
des entreprises d'électricité (pour I'extension et le
renouvellement d'équipements existants, il existe
p.ex. des tarifs de faveur, par rapport a la pose
d'équipements neufs). Si le régime de l'auto-
risation était rendu plus sévére dans la loi sur
1'énergie, il conviendrait de rechercher une étroite
collaboration entre tous les milieux intéressés
pour atteindre au but et éviter les effets connexes
peu souhaitables. |

Certaines mesures prévues dans I'AE (p.ex. le
décompte individuel des frais de chauffage et
d’eau chaude) et dans le programme Energie 2000

(p.ex. la promotion de la pompe a chaleur) sont

intimement li€es au régime de l'autorisation du
chauffage a résistances fixe. L'exécution doit
prendre encompte cesrapprochements. Aucas ol
I'on soumettrait d'autres utilisations de 1'énergie
au méme régime, il faudrait tirer parti des
expériences faites avec le chauffage. Quant aux
autres modes de contrdle, par 1'Etat, de la
consommation d'électricité, il convient de les
étudier et de les comparer entre eux.
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Zusammenfassung

Problembeschrieb und Zielsetzung

Heute liegt der Elektrizitlitsverbrauch fiir fest
installierte Widerstandsheizungen (mit einer
Anschlussleistung > 5kW) bei etwa 10% des
gesamten Elektrizititsverbrauchs im Winter-
halbjahr und knapp unter 40% des Haushalt-
verbrauchs im Winter. Die elekirischen Wider-
standsheizungen trugen in den Winterhalbjahren
1975 bis 1990 einen Viertel zur Zunahme des
Gesamtverbrauchs bei.

Mit der Verabschiedung des Energienutzungs-
beschlusses (ENB, Art. 5) Ende 1990 und der
Inkraftsetzung der Energienutzungsverordnung
(ENV, Art. 9) anfangs 1992 wurde dic Installation
von ortsfesten elektrischen Widerstandsheizun-
gen bewilligungspflichtig.

Im vorliegenden Projekt geht es darum festzu-
stellen, inwiefern diese politischen Massnahmen
einen Einfluss auf die Bewilligung von
elektrischen Widerstandsheizungen haben und
welche Wirkung die Bewilligungspflicht der
Behdrden hat. Neben dieser zentralen
Zielsetzung sollen energierelevante Daten und
Statistiken erarbeitet werden und das Bewilli-
gungsverfahren beschrieben und modellmissig
dargestellt werden.

Historische Entwicklung und
Ist-Zustand

Die Verbreitung der elektrischen Wider-
standsheizungen setzt in der Schweiz anfangs der
70er Jahre ein und ist durch eine boomartige
Diffusionsphase bis 1985 gekennzeichnet.
Folgende Faktoren haben zur Foérderung der
elektrischen Raumwirme entscheidend bei-
getragen:

die Steigerung der Erdolpreise infolge der
zwei Erdolschocks und die damals verfolgte
Substitutionsstrategie gemiss der. GEK
(Kommission fiir die schweizerische Gesamt-
energiekonzeption),

die Hochkonjunktur in der Bautéitigkeit und

die Moglichkeit fiir die Elektrizititswerke,
ihre Nachttiler auszugleichen.

All diese giinstigen Rahmenbedingungen sind
aber ab Mitte der 80er Jahre nicht mehr gegeben.
Entsprechend sinken die jdhrlichen Zuwachs-
raten der neu installierten elektrischen Wider-
standsheizungen. Die Bewilligungspflicht im
Rahmen des Energienutzungsbeschlusses (ENB)
wird also zu einer Zeit eingefiihrt, in der sich die
Verbreitung der Elektroheizungen ohnehin in
einem Umbruch befindet. Zu betonen ist aber,
dass diese Entwicklung durch eine ausserordent-
lich grosse regionale Vielfalt gekennzeichnet ist.

Was die Strukturen des Anlageparks (d.h. Typen
von Widerstandsheizungen, installierte An-
schlussleistungen und Aufteilung nach Gebéude-
arten) anbelangt, sind zudem signifikante Unter-
schiede zwischen den Versorgungsgebieten
cinzelner Elektrizititswerke festzustellen. Die
Typenderinstallierten Anlagen hidngen sehr stark
von der Beschaffungssituation der Elektrizitits-
werke ab, von deren Netzstruktur und der sich
daraus ergebenden Urniternehmenspolitik.

Die unterschiedliche Verbreitung und die
strukturellen Unterschiede werden anhand der
Situation in den 4 Regionen: grossere Stidte,
Bergregionen, iibrige Romandie und ibrige
Deutschschweiz beschrieben.

Vollzugsprozess der Bewilligungspflicht

Die Kantone vollzichen die Bewilligungspflicht
grundsétzlich nach drei idealtypischen
Verfahrensabldufen: zentral, gemischt und
dezentral. Signifikante Unterschiede zwischen
diesen drei Vollzugsmustern betreffen:

den Zeitpunkt des Einbezugs der Elektrizitits-
werke in das Bewilligungsverfahren und die
Moglichkeit fiir die Elektrizitdtswerke, die
Bewilligungskriterien des ENB zu konkre-
tisieren und somit die Bewilligungspraxis
weitgehend mitbestimmen zu kénnen,



die Arbeitsteilung zwischen der Bewilli-
gungsbehdérde und anderen staatlichen
Instanzen einerseits und den Elektrizitits-
werken andererseits, und somit den Aufwand
an horizontaler und vertikaler Koordination,
sowie

die formelle Kompetenzzuteilung und das
Auseinanderfallen von formaler Entscheid-
instanz und den Vollzugstrigern, die das
Gesuch sachlich bearbeiten und vorent-
scheiden.

Die Dynamik der Entwicklung von Vollzugs-
modellen durch die Kantone l#sst sich in einem
Vierphasenmodell (Einfiihrung-, Anlauf-,
Routinisierung- und Revidierungsphase)
integrieren. Allerdings durchlaufen die verschie-
denen Vollzugsmodelle der Kantone diese vier
Phasen mit unterschiedlichem Tempo. Daher
befinden sich die Kantone heute in unter-
schiedlichen Vollzugsphasen. Diese Situation ist
bestimmt durch:

die Rahmenbedingungen in den einzelnen
Kantonen (Zahl und Art der Elektrizitiits-
werke, Gemeindeautonomie und Baubewil-
ligungsverfahren), :

das gewihlte Vollzugsmodell (zentral,
gemischt und dezentral, und

die Strategie der verantwortlichen Vollzugs-
instanz (Konflikt-, Verhandlungs- und

“Laissez-faire”-Strategie).

Bei einem zentralen Vollzug, einer kleinen Zahl
von Elektrizititswerken und Gemeinden und
einer konfliktorientierten Strategie ist mit einem
raschen und restriktiven Vollzug der
Bewilligungspflicht zu rechnen. Umgekehrtkann
bei einem dezentralen Vollzug, einer grossen
Anzahl von Akteuren und einer “laissez-faire™-
Strategie mit einem verzogerten und tendenziell
wenig restriktiven Vollzug gerechnet werden.

Lernprozesse sind bedeutend bei der Weiter-
entwicklung der Vollzugsmodelle. Dies gilt
speziell fiir die Ubergénge der vier verschiedenen

Phasen, die die Vollzugsmodelle durchlaufen.
Das BEW (Bundesamt fiir Energiewirtschaft)
kann durch flankierende Massnahmen (z.B.
juristische Unterstiitzung der Kantone, Forde-
rung des Erfahrungsaustausches und Gestaltung
von Vollzugshilfen) Lernprozesse erleichtem
und auslésen, sowie die Verbesserung der
Bewilligungspraxis und den Wissenstransfer
zwischen den Kantonen beschleunigen. Die Hilfe
vom Bund ist besonders wichtig fiir die zwei
ersten Phasen (d.h. Einfithrungs- und Anlauf-
phase), wo der Verwaltungsaufwand fiir den
Vollzug der Bewilligungspflicht am gréssten ist.

Auswirkungen der Bewilligungspflicht

Die Hauptwirkung der Bewilligungspflicht fiir
elektrische Widerstandsheizungen liegt in ihrer
priventiven Wirkung. Ist die Vollzugspraxis
restriktiv, werden viele potentielle Gesuche gar
nicht eingereicht. Die “Mund zu Mund”-
Propaganda zwischen den Direktbetroffenen
spielt, sodass die Anzahl der Anfragen nach der
Einfiihrungsphase der Bewilligungspflicht stark
zuriickgeht. Bei den effektiv schriftlich gestellten
Gesuchen wurden bei einem restriktiven Vollzug
etwas mehr als 40% zuriickgezogen. Bei den
verbleibenden handelt es sich meistens um
Spezialfille, die aufgrund der Ausnahmebestim-
mungen des ENB bewilligt werden konnen.

Quantitative Abschétzungen der Auswirkungen
der Bewilligungspflicht liegen fiir das Jahr 2005
bei einem Prozent des gesamten heutigen
Elektrizititsverbrauchs im Winterhalbjahr.

Auf dem Hintergrund der gesamtschweizeri-
schen Entwicklung hat der durch die Bewilli-
gungspflicht ausgeloste Substitutionseffekt eine
geringe Bedeutung. Er verstérkt zwar den Trend
zuGas und Fernwiirme in den Stéidten und zum Ol
in den ldndlichen Gebieten. Die Hypothese eines
vermehrten Einsatzes von Wiarmepumpen konnte
nicht bestitigt werden.

Ein sehr restriktiver Vollzug der Bewilli-
gungspflicht konnte zwei Auswirkungen zur
Folge haben:



1. Die Bewilligungspflicht wird durch den
Einsatz von mobilen, steckbaren Wider-
standsheizungen umgangen, die auch nicht
den Elektrizititswerken gemeldet werden.
Eine solche Entwicklung widerspriche dem
Sinn des ENB/ENV und wiirde auck den
Umgang der Elektrizititswerke mit diesen
Anwendungen erschweren.

2. Bei Wegfall der Nachtlasten der Wider-
standsheizungen, ohne gleichzeitige Reduk-
tion der Tageslast, werden die Niedertarif-
Preise sinken und die freiwerdenden
Schwachlast-Kapazititen durch andere
steuerbare und unterbrechbare Anwendungen
genutzt werden kénnen (z.B. vermehrter Ein-
satz von Elektroboilern).

Perspektiven

Die quantitative Wirkung der Bewilligungs-
pflicht fiir elektrische Widerstandsheizungen ist
beschrénkt, weil sie in einer Zeit greift, in der die
Zahl der neu installierten Elektroheizungen auf
Grund sich veriindernder Rahmenbedingungen
(Baukonjunktur, sinkende Olpreise, Politik der
Elektrizitiitswerke) stark riickldufig ist. Wiirden
sich aber diese externen Faktoren dndern, dann
koénnte die Bedeutung der Bewilligungspflicht
stark zunehmen.

Die Anwendung der Bewilligungspflicht auf
Erweiterungen sowie auf den Ersatz von
bestehenden elektrischen Widerstandsheizungen
kann kaum restriktiv gehandhabt werden. Dafiir
gibt es Griinde technischer (z.B. kein Wirme-
verteilsystem) und architektonischer Natur (z.B.
kein Platz fiir Kamin). Aber auch zugesicherte
Rechte (das Elektrizitdtswerk verlangt z.B. keine
Bewilligung fiir die Erweiterung einer Anlage
innerhalb einer gegebenen “Ampereklasse”) und
flankierende Massnahmen der Elektrizititswerke
(Erweiterungen und Ersatzanlagen sind z.B.
gegeniiber Neuanlagen tariflich begiinstigt) spre-
chen dagegen. Bei einer allfdlligen Verschiarfung
der Bewilligungspflicht im Energiegesetz sollte
zur Erreichung der: angestrebten Ziele und zur
Vermeidung von unerwiinschten Neben-
wirkungen eine enge Zusammenarbeit mit den
verschiedenen Akteuren gesucht werden.
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Es gibt Massnahmen im ENB (z.B. die ver-
brauchsabhéingige Heizkostenabrechnung) und
im Aktionsprogramm “Energie 2000" (z.B.
Forderungsstrategie fiir Wirmepumpen), die in
einem engen Zusammenhang mit der Bewilli-
gungspflicht fiir Widerstandsheizungen stehen.
Diesen Querbeziehungen soll beim Vollzug
genug Beachtung geschenkt werden. Bei der
Erarbeitung einer eventuellen Bewilligungs-
pflicht fiir andere Energieanwendungen, wie
Liifungs- und Klimaanlagen, sollen die Erfah-
rungen mit dem Vollzug der Bewilligungspflicht
fiir elektrische Widerstandsheizungen beriick-
sichtigt werden. Alternative Wege bei der
staatlichen Steuerung des Stromverbrauchs
sollen iiberpriift und einander gegeniibergestellt
werden.






Einleitung

Im Juli 1992 beauftragte das Bundesamt fiir
Energiewirtschaft (BEW) die Forschungsgruppe
Energieanalysen (FgEA) der ETH Ziirich und das
Forschungszentrum fiir Schweizerische Politik
(FSP) der Universitiit Bern mit der Evaluation der
Bewilligungspflicht neuer ortsfester Wider-
standsheizungen, die mit dem Art. 5 des Energie-
nutzungsbeschlusses (ENB) erlassen worden
war. Gleichzeitig wurden die beiden Institute
beauftragt, fiir die Leitung der “Aktionsgruppe
Elektrizitit” (AGE) des Programmes “Energie
2000” relevante Daten und Statistiken als
Grundlage fiir Strategien und Aktionen im
Bereich elektrischer Raumwdirme zu erarbeiten.

Der vorliegende Bericht priisentiert die Schluss-
ergebnisse der unternommenen Evaluations-
forschung. Gemiss Auftrag von BEW war eine
begleitende Evaluation durchzufiihren. Diese
sollte mdglichst friih Teilergebnisse liefern, um
Lemprozesse bei allen Beteiligten auszulGsen.
Entsprechend fanden wihrend des ganzen
Evaluationsprozesses direkte Gespriche
zwischen den Evaluatoren und den Auftragge-
bern iiber die laufenden Arbeiten statt. Zwei
Zwischenberichte wurden von den Betroffenen
kritisch gewiirdigt. Zusétzlich wurde ein Beitrag
zur Entwicklung einer Vollzugshilfe des
juristischen Dienstes des BEW geleistet.
Schliesslich wurden die Hauptergebnisse der
Evaluationsstudie den Leitern der kantonalen
Energiefachstellen im Rahmen eines Vollzug-
seminars der “‘Arbeitsgruppe Erfolgskontrolle”
der Kantone vorgestellt.

Der folgende Bericht gibt summarisch die
Zwischenerkenntnisse der zwei ersten
Evaluationsetappen wieder, integriert die
Schlussfolgerungen der Evaluationsstudie und
formu-liert Empfehlungen zu Handen des BEW.

An dieser Stelle mochten wir allen Experten
danken, die uns Informationen tiber verschiedene
Aspekte der elektrischen Raumwirme zur
Verfiigung gestellt haben. Ohne ihre Bereitschaft
zum Mitarbeiten und ohne ihre fachliche Betreu-
ung wire der ganze Evaluationsprozess in der
vorliegenden Form kaum moglich gewesen.






1. Problembeschrieb

Am 14, Dezember 1990 wurde von den
eidgendssischen Riten der “Bundesbeschluss fiir
eine sparsame und rationelle Energienutzung”
(Energienutzungsbeschluss, ENB) verabschie-
det. Dieser Beschluss enthilt folgende Bestim-
mung iiber die elektrischen Widerstands-
heizungen.
Art.5 Orisfeste Elektroheizungen

1 Die Installation neuer ortsfester elektrischer
Widerstandsheizungen ist bewilligungspflichtig.

2 Die nachkantonalem Recht zustandige Behorde
erteilt die Bewilligung, wenn

a) keine Anschlussméglichkeit an Gas oder
Fernwdrme besteht;

b} der Einsatz der elekirisch betriebenen Wdarme-
pumpe nicht moglich oder unverhdlmismdssig ist;

c) der Warmeschuiz des Gebdudes dem Stand der
Technik entspricht;

d) die ortliche Elektrizitdtsverteilungsunternehmung
die erforderliche Elektrizitdt liefern kann.

3 Elektrische Widerstandsheizungen, die aus
Griinden des Natur- und Heimatschutzes oder der
Denkmalpflege erforderlich sind, werden auch
bewilligt, wenn die Voraussetzungen nach Absatz
2 nicht vollstandig erfiillt sind.

4 Wer Strom aus erneuerbaren Energien selber
produziert (Selbstversorger), bedarf keiner
Bewilligung.

Am22. Januar 1992 erginzte der Bundesrat diese
Bestimmung mit Artikel 9 der *“Verordnung iiber
cine sparsame und rationelle Energienutzung”
(Energienutzungsverordnung, ENV):

Art. 9 Ortsfeste elektrische Widerstands-
heizungen

1 Vonder Bewilligungspflicht ausgenommen sind
die Installation neuer ortsfester elektrischer
Widerstandsheizungen:
a) mit Gesamtanschlussleistung bis 3 kW;
Gesamtanschlussleistung bedeutet, dass die Leistungen
mehrerer ortsfester Widerstandsheizungen eines
Strombeziigers zusammenzuzihlen sind,;
b) welche in Schuizbauten des Zivilschutzes fiir die
Zwecke des Zivilschuizes erforderlich sind.

-

2 Die Kantone konnen Ausnahmen vorsehen fiir
ortsfeste elektrische Widerstandsheizungen:

a) in Fahrnisbauten (Hitten, Buden, Baracken), die
fiir hochstens drei Jahre erstellt werden;

b) die zeitlich befristet installiert werden (maximal
drei Jahre);

¢) die zur Sicherheit von Sachen oder zum Schuiz von
technischen Einrichtungen notwendig sind (bauliche
oder betriebliche Massnahmen sind nicht ausfithrbar
oder unverhdlinismdssig).

Die energiewirtschaftliche Uberlegung, die dem
Erlass dieser Besimmungen wohl zugrunde lag,
ist verkiirzt die folgende: Die Unachtsamkeit und
Bequemlichkeit Einzelner und die Unter-
nehmenspolitik der Elektrizitéitswerke kann dazu
fithren, dass die Verwendung von Elektrizitit zu
Heizzwecken einen Umfang annimmt, der weder
volkswirtschaftlich noch dkologisch optimal ist.
Angesichts der beschriinkten Moglichkeiten,
Strom im Inland zu produzieren, kann ein Mehr-
verbrauch im Winter dazu fithren, dass zusitzli-
cher Strom importiert werden muss, was zu ver-
stirkter Auslandabhédngigkeit, zusitzlichen
Zahlungen an auslidndische Elektrizitiitsver-
sorungsunternehmungen, resp. einem kleineren
Nettoeinkommen aus dem internationalen
Energiegeschift, und zu Emissionen von auslin-
dischen fossil befeuerten Kraftwerken fiihrt. Der
direkte Einsatz fossiler Energietriger zu
Heizzwecken, die Verwendung von Fernwirme
und der Einsatz von Wirmepumpen ist im
allgemeinen wesentlich effizienter und braucht
zwel bis drei mal weniger Primirenergie.

Inder Praxis gibt es aber eine Reihe von Griinden,
warum elektrische Widerstandsheizungen
trotzdemn vemiinftigerweise zur Anwendung
kommen koénnen. Ein wichtiger Grund ist der,
dass Elektrizitdt nicht gespeichert werden kann
und u.U. im Uberschuss vorhanden ist; dann istes
betriebswirtschaftlich sinnvoller, sie zu
verwenden, als beispielsweise zu sehr billigen
Preisen ans Ausland abzugeben. Der zeitliche
Aspekt der Energieverwendung darf also nicht
ausgeklammert werden, wenn es um die
Beurteilung des sinnvollen Einsatzes geht. Ein
zweiter Grund, warum die Verwendung von
Elektrizititu.U. sinnvoll sein kann, sind spezielle
technische Situationen, welche andere
Heizmethoden erschweren (z.B. kein Platz, einen
Kamin zu bauen).



Heute liegt der Elektrizititsverbrauch fiir fest
installierte Widerstandsheizungen (> 5 kW) bei
etwas iiber 10% des gesamten Verbrauchs im
Winterhalbjahr und knapp unter 40% des
Haushaltverbrauchs im Winter. Die elektrischen
Widerstandsheizungen trugen in den
Winterhalbjahren 1975 bis 1990 einen Viertel zur
Zunahme des Gesamtstromverbrauchs bei.

In der Deutschschweiz wurde die Elektro-

speicherheizung von den Elektrizitiitswerken zur
Verwertung von Uberschussenergie in der Nacht
eingesetzt. In der Romandie wurde vor allem die

Direktheizung verwendet. In Abbildung 1 sind -

Entwicklungen der installierten Leistungen der
Kemkraftwerke und der elektrischen Wider-
standsheizungen von 1971 bis 1992 dargestelit.
DasBild istiiberraschend: In einer Planwirtschaft
konnte keine genauere Ubereinstimmung
erreicht werden. Sicher ist die Genauigkeit der
Ubereinstimmung Zufall. Doch der Vergleich der
Leistungen ist sinnvoll. Der Bau der KKWs,
welcher der Deckung des steigenden allgemeinen
Bedarfs diente, hatte zur Folge, dass in
Schwachlastzeiten zusitzlich iiberschiissige
Leistung zur Verfiigung stand, im Umfang von
hochstens der gesamten Leistung der KKW. Die
Summe der installierten Leistung aller
elektrischen Widerstandsheizungen entspricht
der hochst moglichen Leistung, welche diese,
z.B. in einer kalten Winternacht, beziehen
kénnen. Wenn der Zeitpunkt des maximalen
Leistungsbedarfs der Elektroheizungen auf einen
Zeitpunkt fillt, zu welchem der grosste Teil der
Leistung der KKWs als Uberschussleistung
bezeichnet werden kann, hat die Installation der
Elektroheizungen den erwiinschten Effekt der
Verwertung von Uberschussenergie genau
erfiillt. Jedenfalls diirfte die Ubereinstimmung
des zeitlichen Verlaufs der beiden Leitungs-
zunahmen zumindest ein deutlicher Hinweis auf
die wichtige Rolle der Elektrizititswerke bei der
Markteinfiihrung der elektrischen Widerstands-
heizungen sein.

Heute sind die Nachtverbrauchstiler ausder Sicht
der meisten Elektrizititswerke geniigend
aufgefiillt, die Verteilnetze sind an kalten
Wintertagen weitgehend ausgelastet und ein
Zubau von Bandenergie-Produktionsanlagen,

- welcher allenfalls zu neuer Uberschussenergie in

der Nacht fiihren kdnnte, steht nicht in Aussicht.
Unter diesen Umstiinden ist die energie-
wirtschaftliche Motivation zur weiteren
Forderung der elektrischen Widerstands-
heizungen kaum mehr gegeben. Der Erlass des
ENBJ/ENY fillt also mit einer einschneidenden
Anderung der Marktsituation zusammen.
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Abbildung 1: Installierte Leistungen der Kern-
kraftwerke und der elektrischen Widerstands-
heizung [1, 2]

Im vorliegenden Projekt soll erstens festgestellt
werden, inwiefern der Vollzug des ENB/ENV
durch die Kantone und Gemeinden einen Einfluss
auf die Bewilligung von elektrischen Wider-
standsheizungen hat und welche Wirkung die
Bewilligungspflicht der Behdrden hat. Zweitens
miissen auf betriebs- und volkswirtschaftlicher
Ebene die energetischen Auswirkungen gepriift
werden, welche von einer durch die Bewilli-
gungspflicht ausgelosten Substitution von
Widerstandsheizungen durch Wéirmepumpen
oder .durch anderc Heizanlagen verursacht
werden.



2. Zielsetzung und Methodik der
Evaluation

2.1. Zielsetzung

Die Ziele der Evaluation der Bewilligungspflicht
fiir ortsfeste Widerstandheizungen prisenticren
sich wie folgt:

Erarbeitung relevanter Daten und Statistiken
im Bereich elektrischer Raumheizung

Damit soll ein Uberblick iiber die historische
Entwicklung der Widerstandsheizungen und
iiber den Ist-Zustand des Anlageparks bzw.
der Anlagestrukturen gewonnen werden.

Identifizierung und Beschreibung der
Bewilligungsverfahren in den Kantonen

Dies soll Transparenz iiber die tatsichlichen
Bewilligungsverfahren schaffen, die ersten
Vollzugsprobleme und die Bediirfnisse der
Kantone und Gemeinden beziiglich
Vollzugshilfen erkennen lassen sowie die
Erarbeitung von signifikanten Unterschieden
zwischen den verschiedenen kantonalen
Verfahrensabldufen erméglichen.

Ermittlung von idealtypischen Vollzugs-
modellen und Vergleich der verschiedenen
Vollzugsmuster

Dadurch soll es dem BEW ermoglicht werden,
die kantonalen Vollzugsmerkmale, die Bewil-
ligungspraxis und die dadurch ausgelosten
Wirkungen systematisch zu beurteilen und
entsprechende Vollzugshilfen rechtzeitig zu
entwerfen.

Einschdtzung der Auswirkungen des Vollzugs
der Bewilligungspflicht

Diese soll einen Uberblick iiber die
ausgelosten Haupt- und Nebenwirkungen
verschaffen sowie Hinweise zur Gestaltung
der flankierenden Massnahmen und der
Bewilligungspflicht im Energiegesetz liefern.

2.2. Fragestellungen

Aufgrund der Zielsetzung der Evaluation sowie
der Zusammensetzung der Forschungsgruppe
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wurden folgende Fragestellungen formuliert, die
sozialwissenschaftliche und technisch-
okonomische Aspekte integrieren:

Welche Akteure nehmen mit welchen Mitteln
am Vollzug der Bewilligungspflicht teil?

Wie werden die Bewilligungskriterien gemiss
Art.5 ENB konkretisiert, und was bedeuten
alternative Operationalisierungen fiir den
Vollzug und die ausgeldsten Auswirkungen?

Welche Substitutionseffekte werden durch die
Bewilligungspflicht ausgelost und welches
sind die Auswirkungen auf den
Energieverbrauch?

Wie gross sind eventuelle Nebeneffekte?

Wo besteht ein Handlungsspielraum bzw. ein
Handlungsbedarf seitens des BEW zur
Verbesserung der Bewilligungspraxis?

Wie werden die Erweiterung und der Ersatz
bestehender elektrischer Widerstands-
heizungen von der Bewilligungspflicht
betroffen?

Welche Evaluationsergebnisse lassen sich auf
parallele und zukiinftige Massnahmen im
Elekmizititsbereich iibertragen, und welche
Empfehlungen konnen dafiir formuliert
werden?

2.3. Methodologisches Vorgehen

Datentriangulation

Die Informationen, Daten und Statistiken im

Bereich elektrischer Widerstandsheizungen lie-

gen in sehr unterschiedlicher Form und Differen-

zierungsgrad vor. Um ein zuverldssiges Bild zu

erhalten, wurde eine Triangulation sowohl beider
quantitativen als auch bei der qualitativen

Datenbeschaffung angestrebt. Statistiken und
Interviewergebnisse aus verschiedenen Quellen

werden einander gegeniibergestellt und:
ausgewertet, um ein Hochstmass an Zuver-

lassigkeit der Datenbasis zu erreichen.



Die Daten stammen vorwiegend von

staatlichen Akteuren (Verwaltungsstellen von
Bund, Kantonen und Gemeinden),

Anbietern und Verteilern von Elektrizitit, Gas

- und Fernwirme (Elektrizititswerke und
Industriclle Werke) bzw. deren Verbiinde
(Verband Schweizerischer Elektrizitits-
werke/VSE, Verband der Schweizerischen
Gasindustrie/VSG)

privaten Akteuren (Planer, Elektroingenieure,
Hersteller und Installateure von elektrischen
Widerstandsheizungen) und deren Verbinde
(Fachverband Elektroapparate fiir Haushalt
und Gewerbe Schweiz/FEA), die eine
Vermittlerrolle zwischen dem Gesuchsteller
und dem Staat bzw. dem Energieanbieter
iibernehmen.

Methodenmix

Die Wahl der Methoden erfolgte aufgrund von
forschungsékonomischen Griinden und aus
Akzeptanziiberlegungen. Zu den angewandten
Untersuchungstechniken gehtren

miindliche offene Expertengespriiche (z.B.
mit Vertretern von Elektrizititswerken und
von kantonalen Energiefachstellen),

telephonische Kurzinterviews (z.B. private
Akteure),

Primirerhebung von Daten mit schriftlichen
Befragungen (z.B. Befragung der Gemeinden
des Kt ZH), .

Inhaltsanalyse von Unterlagen und Verwal-
tungsdossiers (z.B. Kt SO, BL und FR),

statistische Sekundérbearbeitung von vorhan-
denen Daten (Volkszéhlung des Bundesamtes
fiir Statistik, Statistiken von VSE und FEA),
und

modellhafte Hochrechnungen (z.B. Einfluss
der elektrischen Widerstandsheizungen auf
den Lastverlauf).

10



3. Historische Entwicklung und
Ist-Zustand

3.1. Einfluss der Rahmenbedingungen
(externe Faktoren)

Qualitative Beschreibung

Die Verbreitung der elektrischen Widerstands-
. heizungen setzt in der Schweiz anfangs der 70er
Jahre.ein. Vor 1970 standen lediglich ca. 2 500
Anlagen in Betrieb. Im benachbarten Ausland
hingegen wurden bereits 10 Jahre friither
Erfahrungen mit Elektroheizungen gemacht.

Die Zahl der Anlagen in den frithen 70er Jahren
bleibt vorerst aber gering. Auch 1976 sind erst
1,6% der Wohnungen elektrisch beheizt. Vor
1973 sind die Preise fiir Erdol tief. Elektrische
Widerstandsheizungen sind nur in fiir damalige
Verhiiltnisse gut wirmegedimmten Gebduden
wirtschaftlich. Die Elektrizitéitswerke schreiben
daher eine minimale Wirmedidmmung vor, damit
die Betriebskosten nicht zu gross werden und die
elektrische Widerstandsheizung iiberhaupt
konkurrenzfahig wird. Die Bewilligungspolitik
der Elektrizititswerke bleibt zunichst zuriick-
haltend.

Der Durchbruch gelingt den elektrischen
Widerstandsheizungen als die Erdélpreise
massiv ansteigen (erster Erdélschock 1973/74).
Gegeniiber dem Ol wird die Elektrizitit damit auf
dem Heizungsmarkt konkurrenzféhig. Nebenden
Preisen wirken sich andere Rahmenbedingungen
giinstig fiir die elektrische Widerstandsheizung
aus: Die Versorgungssicherheit ist gewiéhrleistet
und die Preiserwartungen sind sicher. Wo weder
Gas noch Fernwirme vorhanden ist, stellt die
Elektroheizung praktisch die einzige Alternative
zum unsicheren Erdél dar.

In den spiten 70er Jahren veridndemn sich die
Rahmenbedingungen nochmals gleich dreifach
zugunsten der elektrischen Widerstandsheizung:

Mit dem zweiten Erdodlschock steigen die
Olpreise stark an (1979).

11

Die GEK (Kommission fiir die schweizerische
"Gesamtenergiekonzeption) erklidrt die
Substitution von Ol durch Elektrizitit zur
offiziellen Politik. Zusammen mit der Planung
der Kemnkraftwerke entstehen daraus lang-
fristig giinstige Aussichten fiir die
elektrischen Widerstandsheizungen (viele
Elektrizititswerke streben einen Anteile von
10-15% elektrisch beheizter Wohnungen an).

Der Bau von Einfamilienh&usern, Zweit- und
Ferienhdusern hat Hochkonjunktur. Hier
erdffnet sich fiir die elektrische Widerstands-
heizung ein idealer Markt.

Die Jahre 80 bis 83 sind gepriigt durch die

‘héchsten Zuwachsraten bei den elektrischen

Widerstandsheizungen. Zunehmend werden
auch Altbauten im Rahmen von Renovationen,
Um- und Ausbauten mit Elektroheizungen
ausgeriistet. In der Deutschschweiz werden
dadurch im Gegensatz zu frither (v.a. zentrale
Systeme) vermehrte Einzelofenheizungen (direkt
und gemischt) und Bodenheizungen eingebaut.

Die Hochkonjunktur der elektrischen Wider-
standsheizung dauert bis 1985. Dann allerdings
beginnen sich fiir sie die Rahmenbedingungen
negativ zu verandern. Gravierend wirkt sich der
Preiseinbruch beim Ol ab 1985 aus. Die Preise
sinken real bis teilweise unter das Niveau von
1972. Die energiepolitische Situation verindert
sich zu Ungunsten der Elektroheizung: Sinkende
politische Akzeptanz des Kernkraftwerkbaus
allgemein, die Katastrophe von Tschernobyl, die
Berichte der EGES (Expertengruppe
Energieszenarien), der Verzicht auf Kaiseraugst
und schliesslich die Annahme der Moratoriums-
initiative diskreditieren die Substitutions-
strategie.

Die Zahl der neuerstellten Gebdude geht zudem
wegen der schlechten Konjunkturlage, der
Bodenspekulation und der damit verbundenen

gesetzlichen Massnahmennach 1989 zuriick, was
den Absatzmarkt fiir elektrische Widerstands-
heizunge zusitzlich beschneidet.



Okonometrische Analyse

Als Ergénzung zu dieser qualitativen
Beschreibung wurde der Einfluss der
Bautitigkeit, Ol- und Elektrizititspreise auf die
Entwicklung der elektrischen Widerstands-
heizung zusitzlich mit einem Skonometrischen
Schitzverfahren untersucht.

Fiir den Zeitraum von 1974 und 1988 konnte ein
signifikanter Zusammenhang zwischen der Ent-
wicklung der elektrischen Widerstandsheizung
und dem Olpreis und ein signifikanter, aber
weniger starker Zusammenhang zwischen
Elektroheizungen und der Bautitigkeit festge-
stellt werden. Die zwei signifikanten Variablen
(Olpreis und Bautitigkeit) kdnnen die Entwick-
lung des Bestandes an elektrischen
Widerstandsheizungen zu ca. 75% erkliren.

Keinen signifikanten Einfluss hatte hingegen der
Strompreis, der iiber alle Elektrizititswerke
gemittelt fiir die betrachtete Zeit relativ konstant
bleibt. Der Strompreis weist regional starke
Variationen nach oben und nach unten auf, doch
insgesamt bleibt er ungefihr gleich. Fiir ein
individuelles Elekirizititswerk ist der Strompreis
ein wichtiger, wenn nicht sogar der wichtigste
Einflussfaktor fiir die Entwicklung der
elektrischen Widerstandsheizung. Fiir den
einzelnen Konsumenten entscheidend ist aber
weniger der Strompreis, als vielmehr die
Differenz zum Olpreis.

Fiir die gesamte Periode der Entwicklung der
elektrischen Widerstandsheizung (1970 bis
1991) konnte kein befriedigendes Skonometri-
sches Modell geschidtzt werden, das die
Entwicklung der elektrischen Widerstands-
heizung als Funktion von Energiepreisen,
Bautitigkeit und ev. anderen Faktoren darstellt.
Der “schlechte Fit” des Modells fiirden gesamten
Zeitraum kann mitderrestriktiven Bewilligungs-
praxis der Elektrizititswerke vor 1974 und nach
1986 erklirt werden (vgl. 3.2.).

3.2. Handlungsspielriume der
Akteure (interne Faktoren)

Qualitative Beschreibung

Wie im vorherigen Abschnitt dargestellt, nimmt
die Nachfrage nach elektrischen Widerstands-
heizungen erstmals nach dem ersten Erdolschock
signifikante Grossen an. Die Elektrizitiitswerke
erkennen die Moglichkeit des Ausgleichs ihrer
Nachttiler durch die Speicherheizung und stehen
der Nachfrage positiv gegeniiber. Sie schaffen
giinstige Tarife fiir Elektroheizungen und bauen
teilweise die Versorgungsnetze aus. Schon zu
diesem Zeitpunkt werden vielerorts elektrizitéts-
werk-interne Bewilligungspflichten eingefiihrt.
Diese regeln primir die technischen Anforde-
rungen fiir den Anschluss einer Anlage, z.B.
Gebiudeisolationen zumeist in Anlehnung an die
Normen der SIA (Schweizerischer Ingenieur-
und Architekten-Verein), Aufladezeiten Tag/
Nacht, Kapazititsreserven im Netz, Anschluss-
gebiihren, Verhiltnis Speicheranteil-
Direktanteil, Einsatz bivalenter Systeme,
Beschrinkung auf eine bestimmte Anzahl
Wohnungen usw.

Einzelne Elektrizititswerke lassen Elektrohei-
zungen durch die eigenen Installationsbetriebe
bei ihren Kunden planen und realisieren. Die
Elektrizititswerke pflegen teilweise die
Zusammenarbeit mit den Herstellern und
Installateuren von Elektroheizungen im Bereich
der Entwicklung, Verbesserung und Anpassung
der Systeme an die jeweiligen Netze (Steuer-
ungen).

Die fiir die elektrischen Widerstandsheizungen
noch verbesserten politischen, wirtschaftlichen
und konjunkturellen Rahmenbedingungen in den
spiten 70er Jahren fiihren zu einer weiteren Stei-
gerung der Nachfrage. Die Branche kann diesen
Trend durch eine Reihe von Argumenten verstir-
ken: elektrische Widerstandsheizungen wirken
sich giinstig auf die Bau und Betriebskosten aus
(kein Kamin, kein Tankraum, geringer Unterhalt
etc.), sind einfach zu bedienen, haben eine lange
Lebensdauer, verursachen beim Betreiber keine
Schadstoffe (Umweltschutz) und gewihrleisten
einen optimalen Heizkomfort.
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Nach 1985 veriindern sich nicht nur die dusseren®
Rahmenbedingungen, sondern auch fiir die
Elektrizititswerke sieht die Situation anders aus.
Die vormals markanten Nachttiiler sind stark
aufgefiillt worden. Vielerorts machen sich
unerwiinschte Nachtspitzen bemerkbar. Dazu
kommt, dass die Netze insbesondere in lind-
lichen Gebicten zur Versorgung zusiitzlicher
Anlagen ausgebaut werden miissten. Dies wird
aber zunehmend unwirtschaftlicher.

Viele Elektrizititswerke reagieren auf diese
" Veriinderung der internen und externen Faktoren
mit einer zunchmend restriktiver werdenden
Bewilligungspraxis. War die Bewilligungs-
pfticht frither vor allem dazu da, die technischen
Rahmenbedingungen zu garantieren, so dient sie
jetzt auch zur Regulierung der Nachfrage. Hier
und dort werden neue Kriterien in die
Bewilligung aufgenommen: Versorgungs-
moglichkeit mit alternativen Energietriigem
(Wirmepumpe, Gas, Fernwirme), Vorschriften
iiber werkseitige Steuerungen, neue Sperrzeiten,
Begrenzung der Anschlussleistung, Beschriin-
kungen fiir bestimmte Anwendungen (z.B.
Gebiudetypen). Die Anhebung und  Umge-
staltung der Tarife tragt bei vielen Elektrizitits-
werken wesentlich zur Ddmpfung der Nachfrage
bei.

Die Branche der Hersteller, Verkiufer und
Installateure von elektrischen Widerstands-

heizungen hat diesen verdnderten Bedingungen

recht wenig entgegenzusctzen. Eine starke
Marktbereinigung findet statt, einige Hersteller
weichen auf Marktnischen aus. Als
Ausweichmdoglichkeit bieten sich die
Wirmepumpen an. Diese werden von den
Elektrizititswerken nach wie vor bewilligt,
teilweise sogar begiinstigt und stossen bei den
Anwendern aus Umweltschutzgriinden auf
immer grossere Beliebtheit.

Die Bauherren, Architekten und Planer zeigen
sich. verunsichert iiber die veridnderte
Bewilligungspraxis der Elektrizititswerke.
Einige wenden der elektrischen Widerstands-
heizung den Riicken zu, weil sic den administ-
rativen Aufwand scheuen. Diese Tendenz wird
verstirkt durch die Diskussion iiber die
zukiinftige ‘Ausgestaltung des Energienutzun-
gsbeschlusses (ENB).

Elektrische Widerstandsheizungen und
Lastverlauf

Mithilfe eines einfachen Modellansatzes wurde
die Wirkung der elektrischen Raumheizung auf
den Belastungsverlauf des Elektrizitits-
verbrauchs in der Schweiz untersucht. Die drei
folgenden Figuren in Abbildung 2 solien fiir die
Zeitpunkte 1982 und 1989 die geschitzte Netz-
belastung durch die elektrischen Widerstandshei-
zungen an einem durchschnittlichen Wintertag
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Abbildung 2: Lastverlauf (durchschnittlicher Wintertag) mit und ohne elektrische Widerstands-
heizungen und Veridnderung des Lastverlaufs infolge der Elektroheizungen und der anderen

Anwendungen von Elektrizitit
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aufzeichnen. Die zwei ersten Kurven zeigen'
jeweils den tatstichlichen Belastungsverlauf des
gesamten Elektrizititsverbrauchs der Schweiz
(durchgezogene Kurve) und den hypothetischen
Verlauf fiir den Fall, dass keine elektrischen
Widerstandsheizungen eingesetzt wiirden
(gestrichelte Kurve). Als zusiitzliche Information
wird noch die zu diesem Zeitpunkt installierte
Leistung der Kernkraftwerke eingezeichnet. Die
letzte Figur zeigt als Schlussresultat der Berech-
nungen eine Aufteilung der Lastzunahme von
1982 bis 1989 auf die elektrische Raumheizung
und auf alle anderen Bereiche.

Die Nachttiler in den Lastkurven sind heute,
verglichen mit der Situation an einem
durchschnittlichen Wintertag in friiheren Jahren,
sehr viel weniger ausgeprigt und diirften an
einem kalten Wintertag weitgehend aufgefiillt
sein. Fiir die Elektrizitdtswerke entfillt daher ein
wichtiger 6konomischer Anreiz zur Forderung
von Elektroheizungen. Dies ist ein wesentlicher
Grund fiir den Riickgang der Zahl zusitzlich
installierter elektrischer Widerstandsheizungen.

Unterschiede zwischen einzelnen
Elektrizititswerken -

Zu den oben dargestellten inneren und 4usseren
Faktoren fiir die Diffusion der elektrischen
Widerstandsheizungen ist ein Vorbehalt anzu-
bringen: Sie diirften in dieser Form nur schwer fiir
einzelne Elektrizititswerke nachgezeichnet
werden konnen. Zu stark ausgeprigt sind die
Eigenheiten der regionalen Elektrizititsmarkte.

Je nach energie- und betriebswirtschaftlichen Ge-
gebenheiten und Zielsetzungen wurden von den
Elektrizititswerken unterschiedliche Strategien
und Massnahmen zur Diffusion der elektrischen
Widerstandsheizung angewandt. Das interne
Bewilligungsverfahren spielte in den meistens
Fillen eine wichtige Rolle. Es erlaubte nicht nur
die Anzahl, sondern auch den Typ und den Ein-
satzmodus der Heizungsanlage weitgehend zu
bestimmen. In einigen Fillen wurde auf ein ein-
schrinkendes Bewilligungsverfahren verzichtet
und in erster Linie die Tarifgestaltung zur
Steuerung des Elektroheizungsmarkts eingesetzt.

Die folgende Abbildung 3 zeigt exemplarisch die
Diffusion der elektrischen Widerstandsheizung
bei zwei grossen Elektrizititswerken. Im Ver-
sorgungsgebiet des Elektrizititswerkes 1 wurde
die Direktheizung zugelassen, die schon vor der
ersten Erdolkrise konkurrenzfihig mit anderen
Heizsystemen war. In diesem Fall wurden die
elektrischen Widerstandsheizungen nur
beschriinkt als Instrument zur Lastmodulierung
eingesetzt. Dazu wurde vor allem auf den Einsatz
von Grossanlagen, insbesondere im Industrie-
sektor, gesetzt. Im Gegensatz dazu setzte das
Elektrizititswerk 2 die elektrischen Wider-
standsheizungen gezielt zum Ausfiillen der
Nachttiiler ein. Die von ihr favorisierte
Zentralspeicherheizung war aufgrund der hohen
Investitionskosten erst nach dem Erdol-
preisschock von 1973/74 rentabel. Der
Durchbruch gelang dann dank sehr giinstigen
Niedertarifen in der Nacht. Der Erfolg war so
gross, dass sich bereits nach wenigen Jahren
lokale Netzkapazititenengpisse ergaben und das
Bewilligungsverfahren drastisch verschirft
werden musste.

Entwicklung der jihrlich neu installierten
Elektroheizungen, relativ zum Maximum
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Abbildung 3: Auswirkung von unterschied-
lichen Strategien auf die Diffusion der
elektrischen Widerstandsheizung am Beispiel
von zwei grossen Elekmizitidtswerken
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3.3. Entwicklung des Anlageparks

Bestand der elektrischen Widerstands-
heizungsanlagen

Der VSE (Verband Schweizerischer Elektri-
zitiitswerke) fiihrt eine Bestandesstatistik, die fiir
die Periode 1969/70 bis 1991/92 inder Abbildung
5 tabellarisch zusammengefasst ist. Es sind nur
fest installierte Widerstandsheizungen bei
Niederspannungsbeziigern mit einer Anschluss-
leistung iiber 5 kW beriicksichtigt. Diese Daten
werden jdhrlich bei einer unterschiedlichen
Anzahl Elektrizititswerke erhoben und daraus
der Bestand in der gesamten Schweiz
hochgerechnet. Die Unsicherheit der jihrlichen
Bestandeszahlen liegt laut VSE bei etwa + 3%.
Der VSE fithrt dazu weiter aus, dass sich aus
diesen Bestandeszahlen keine verlisslichen
j4hrlichen Vertinderungen bestimmen lassen. Bei
Annahme einer Abweichung im ersten
Erhebungsjahr von -3% und im folgenden von
+3% ergiiben sich bereits Differenzen von 12'000
Raumheizungsanlagen. Die Systematik der
Hochrechnung der erhobenen Statistikdaten
wurde ab 1989 geidndert, so dass fiir die Jahre
1989 und 1990 Abweichungen gegeniiber den
frilher verdffentlichten Daten bestehen. Eine
Uberarbeitung der Daten vor 1989 ist nach
Angaben des VSE nicht moglich, da die
Originalangaben der einzelnen Elektrizitits-
werke nicht archiviert sind.

Die Entwicklung der Anzahl elektrischer Raum-
heizungsanlagen in der Schweiz, laut VSE, ist in
der Abbildung 4 graphisch dargestell. Die
Zunahme des Bestandes nach 1986 ist nach den
Erhebungen des FEA (Summation der jihrlich
verkauften Anlagen) weniger stark. Fiir die fiinf
Jahre 1986 bis 1990 sind es 32'000 verkaufte
Anlagen. Die Zunahme der Anzahl Anlagen laut
VSE-Bestandesstatistik betrdgt 59'000 und eine
eigene Schitzung fiir den Zuwachs der elektrisch
beheizten Wohnungen aus den Daten der
Volkszihlung ergab 45'000 Einheiten.

Inder Abbildung 5 auf Seite 16 finden sich Anga-
ben fiir die Anzahl Anlagen, fiir die Leistung und
den Energieverbrauch der elektrischen Wider-
standsheizungen in der Schweiz.
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Abbildung 4: Bestand der fest installierten
elektrischen Widerstandsheizungen mit einer

Anschlussleistung grosser als 5 kW [1]

Regionale Unterschiede

Zu den vielfdltigen, sehr betrichtlichen
regionalen Unterschieden werden im folgenden
einige wichtige Punkte zusammengestellt. Es
werden vier Regionen unterschieden:

Region 1: grossere Stidte,

Region 2: Berggebiete (Kantone VS, TI,
GR und Innerschweiz),

Region 3: tibrige Romandie,

Region 4: iibrige deutsche Schweiz.

Dazu werden die Daten der Volkszdhlung
beniitzt, welche nach Gemeinden und Kantonen
aufgegliedert sind. In der Abbildung 6 sind die
Anteile der elektrisch beheizten Gebidude am
gesamten Gebdudebestand mit Wohnungen in
den Jahren 1980 und 1990 gegeneinander
aufgetragen.

Die hochsten Anteile weisen Kantone aus den
Regionen 2 und 3 auf. Uberraschend ist, dass sich
die Anteile in fast allen Kantonen verdoppelt
haben. Nicht die Anteile in denjenigen Kantonen
haben stirker zugenommen, in welchen grosserer
Nachholbedarf war, sondern es fand offenbar, bei
unterschiedlichen Startbedingungen, wihrend
einiger Jahre ein relativ unbeeinflusstes
“natiirliches” Wachstum statt. Auf Grund dieser
Daten sind in Abbildung 7 die idealtypischen
Entwicklungen fiir dic oben genannten vier
Regionen dargestellt.



Bestandesstatistik der fest installierten Widerstandsheizungen mit einer

Anschlussleistung > 5 kW [1]
Die Angaben beziehen sich jeweils auf den 1. Januar des anlaufenden Jahres und entsprechen deshalb dem Bestand am

Ende des abgelaufenen zivilen Jahres. Hiufig, auch in der vorliegenden Studie (z. B. inder Abbildung 5), werden sie jedoch

als Statistik fiir das anlaufende Jahr verwendet. Korrekterweise wiren die Angaben filr 1990/91 mit Stichtag 1.1.1991 als
Bestandesstatistik fiir das Jahr 1990 zu verwenden. Fiir den Vergleich mit den Resultaten der Volkszihiung 1990 wurden

deshalb die Werte der VSE-Erhebung 1990/91 verwendet.
Fiir kleine (relative) Differenzen, wie z.B. fiir die jahrliche Veriinderung der Anzahl Anlagen nach 1986, kann der Fehler

Systematik der Hochrechnung wurde ab 1989 geiindert. Alle Werte sind mit grossen Unsicherheiten behaftet (siche Text
auf Seite 15) und miissen dementsprechend behandelt werden. Vorsicht ist insbesondere bei Differenzenbildung geboten:
der Fehler auf einem so bestimmien Wert kann dabei leicht von der gleichen Grisssenordnung sein, wiedie Differenz selbst.
sogar bedeutend grisser sein als die Differenz selbst!

Die Angaben fiir die Jahre 1969/70 und 1970/71 sind nach Aussage des VSE mit einer grossen Unsicherheit behaftet. Die
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*Abbildung 6: Anteil der elektrisch beheizten
Gebéude (in %) am Bestand der Geb4dude mit
Wohnungen. Aufteilung nach Kantonen, die in
vier Regionen zusammengefasst sind [6]
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Abbildung 7: Schematische Darstellung des
Anteils am Bestand aller Gebédude mit Wohnun-
gen der elektrisch beheizten Gebdude in vier
Regionen

Region 1: grossere Stadte

In  grosseren  Stidten wird dig
Stromangebotspolitik oft von Stadtwerken
gemacht, die auch Gas und Fernwirme anbieten.
Die Gas- und Fernwirmenetze sind sehr teuer und
lassen sich nicht amortisieren, wenn die Dichte
der Beziiger nicht hoch genug ist. Die stddtischen
Werke wiirden gegen ihre eigenen Interessen
arbeiten, wenn sie durch Tarife und Bewilli-
gungspraxis den Beziigern fiir verschiedene
Energietridger zu Heizzwecken &hnlich giinstige
Offerten machen wiirden. Aus diesem und
weiteren Griinden (Bausubstanz, hohe Investi-
tionen bei Netzverstirkungen) hatkeine der gros-
seren Stiddte die elektrische Widerstandsheizung
gefordert. Die Verbreitung der elektrischen
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Widerstandsheizung ist in den Stéidten daher aus-
nahmslos klein.

Region 2: Berggebiete
Fiir die Bergregionen hat die Elektrizitit eine
besondere Bedeutung, handelt es sich doch um
jenen Energietriiger, der in der Region
selbst produziert wird,
reichlich vorhanden ist und
mit umweltfreundlicher Wasserkraft und
nicht mit Kemenergie identifiziert wird.

Ein allgemein fordernder Einfluss dieser drei
Faktoren auf die elektrische Widerstandsheizung
steht ausser Zweifel.

Wegen der z.T. unsicheren Verkehrswege ist die
Versorgung mit Ol in den Bergen nicht immer
gewihrleistet. Vor allem kommen aber Gas und
Fernwirme wegen der Topographie und der
fehlenden Dichte der Beziiger als Energietréiger
fiir die Heizung nicht in Frage.

Anderseits sind die Holzheizungen noch
verbreitet und die elektrische Widerstands-
heizung bietet sich hier als Ergéinzungsheizung
an. Bei Renovationen élterer Gebdude stehen als
mogliche Systeme meist eine Kombination von
Holz- und elektrischer Widerstandsheizung
einerseits und Olheizung anderseits in Konkur-
renz zueinander.

Bei Ferienhdusern mit relativ geringer
Benutzungsdauer wird wegen der niedrigen
Investitionskosten eine elektrische Widerstands-
heizung bevorzugt. Auch wenn hier und dort
Zweitwohnungen hohere Anschlussgebiihren
zahlen miissen, sind elektrische Widerstands-
heizung trotzdem oft wirtschaftlich.

Region 3: iibrige Romandie

Die Westschweiz prisentiert sich in
verschiedener Hinsicht anders als die iibrige
Schweiz. .

Wie es aus der Abbildung 6 ersichtlich ist,
waren in der franzésischen Schweiz mit
Ausnahme von NE und GE die Zuwachsraten
iiber lange Zeit zwar etwa gleich hoch wie in
den Bergregionen, aber rund doppelt so hoch
wie im deutschschweizerischen Mittelland.



Wihrend in der deutschen Schweiz mehr-
heitlich Speicherheizsysteme zum Einsatz
gelangen, wird in der franzdsischen Schweiz,
wenn elektrisch, dann hauptsichlich direkt
geheizt (siche dazu Abbildung 8).

Grossere Stidte Berggebiete

¢

iibrige Romandie iibrige deutsche Schweiz

Speichr

Abbildung 8: Verbrauchsanteile von Speicher-
und Direktheizungen in den vier Regionen [4]

Beide Tatsachen erklidren sich durch eine
unterschiedliche Erwartung iiber die zukiinftige
energiewirtschaftliche Rolle der elektrischen
Widerstandsheizung. Die Westschweiz war
offenbar in dieser Frage stark durch die kuitu-
rellen und kommerziellen Einfliisse aus Frank-
reich geprégt. Elektrische Widerstandsheizungen
wurden nicht als Liickenbiisser zur Verwendung
von Uberschussenergie in Nachttilern betrachtet.
Vielmehr galten sie als Heizsystem fiir
jedermann, langfristig sollten etwa die Hilfte der
Gebdude mit Elektroheizungen ausgeriistet
werden. Auch heute noch werden in Frankreich
bei iiber 60% der neu erstellten Wohnungen
elektrische Widerstandsheizungen installiert.

Einen Hinweis auf den Zusammenhang zwischen
der Durchdringung des gesamten Wirmemarktes
durch elektrische Widerstandsheizungen und der
reichlichen Verfiigbarkeit von Bandenergie, sei
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Abbildung 9: Anteil der Elektrizitit am Heiz-
energieverbrauch und Anteil der Kernkraft an der
Stromproduktion in vier Landern (um 1985)

es aus Wasserkraftwerken, wie z.B. in Norwegen
(etwa 20% aller Gebiude werden dort mit
Elektrizitdit aus Wasserkraftwerken beheizt),
oder aus Kernkraftwerken, liefert Abbildung 9.In
Lindern mit hohen Anteilen von Strom aus
Kermbkraftwerken ist auch der Anteil der
Elektrizitit am Heizenergieverbrauch hoch.

Die relativ schnelle Einfiihrung der elektrischen
Widerstandsheizung in der Romandie wurde
durch das Propagieren des in der Anschaffung
besonders billigen Systems der Direktheizung
erleichtert. Vorteile fiir die Lastkurve der
Elektrizitdtswerke liessen sich trotzdem leicht
realisieren, indem die Heizungen von 11 Uhr bis
12 Uhr mittags gesperrt sind. Die Sperrung
betrifft eine Zeit, in welcher der Inlandverbrauch
hoch und die Absatzméoglichkeiten im Ausland,
z.B. im nahen Italien, sehr gut sind.

Die Entwicklung in den Jahren nach 1985 verlief

weniger einheitlich. Nachdem Neuenburg und -
Genf schon gar nie mitgemacht hatte, verab-

schiedete sich Freiburg von der franzdsischen

Philosophie, sodass ab etwa 1988 nur noch die

Waadt zusammen mit den Bergkantonen ein

betrdchtliches Wachstum des elektrischen

Widerstandsheizungs-Marktes zu verzeichnen

scheint.

Region 4: iibrige deutsche Schweiz
Die Bedeutung und die Entwicklung der
elektrischen Widerstandsheizung in dieser
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vierten Region entspricht in etwa der
durchschnittlichen Entwicklung fiir die Schweiz
und wir beschriinken uns deshalb darauf, die
neuesten Entwicklungen im Bereich der
Steuerungstechniken zu erwdhnen. Ihre
Anwendung wird durch neue Tarife geférdert und
tréigt dazu bei, dass die Lastkurven iiber den
ganzen Tag noch besser geglittet werden. Den
Kunden wird eine von der Aussentemperatur
abhiingige Energiemenge zur Verfiigung gestellt.
Der Zeitpunkt der Lieferung ist aber ganz dem
Elektrizitiitswerk iiberlassen.

3.4. Struktur des Anlageparks

Ausgehend von den detaillierten Statistiken des
VSE (Verband Schweizerischer Elektrizitits-
werke) und des FEA (Fachverband Elektro-
apparate) lisst sich die Struktur des Anlageparks
wie folgt charakterisieren:

Der Anteil der Speicherheizungen nach VSE-
Definition (90% des Energieverbrauchs zu
Niedertarifzeiten)- erreicht -im Jahr 1983 ein
Maximum von 72% an der Gesamtleistung aller
installierten Systeme. Spiéter haben die
Speicherheizungen aber kontinuierlich etwas an
Boden verloren zugunsten der Direktheizungen,
deren Anteil bis 1992 um 6% auf 36%
zugenommen hat.

Ab 1982 ist ein Riickgang bei den Verkaufs-
zahlen aller elektrischer Heizsysteme zu
verzeichnen. Allerdings gibt es auch hier
Unterschiede. Die Zahl der Einzelraum-
Direktgerite ging merklich langsamer zuriick, als
die Zahl der anderen Systeme. Diese
Entwicklungen ist mit den Angaben des FEA in
der Abbildung 10 dokumentiert.

Der Mittelwert der durchschnittlich installierten
Anschlussleistung pro Anlage vermindert sich
stetig. Inden friihen 70er Jahren betrug eretwa 20
kW/Anlage, heute nur mehr 14,5 kW/Anlage.
Generell kann davon ausgegangen werden, dass
beim Ersatz einer alten Speicherheizung die
Anschlussleistung etwa um die Hilfte reduziert
werden kann. Zur Beheizung einer gut isolierten
Wohnung ist heute sogar nur mehr eine
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Wirmeleistung von 5 - 6 kW notwendig. Der
grosste Teil dieser Reduktion erklért sich durch
einen kleineren Wirmebedarf auf Grund
verbesserter Gebdudeisolation, ein weiterer Teil
durch die Verldngerung der Ladezeiten.

Die Aufteilung nach Geb#dudearten priisentiert
sich wie folgt: Etwas mehr als 60% der elektri-
schen Widerstandsheizungen befinden sich in
Einfamilienhdusern, 20% in Mehrfamilien-
h#usern und zwischen 10 und 20% in Gewerbe-
und Dienstleistungsbetrieben. Diese Zusammen-
setzung ist iiber die Zeit relativ stabil.
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& 100 O Zenwl-Dircke |
I - B Fussboden
g 80 B8 Einzel-Speicher |
G b ] 80N\ \ BB Zentral-Speicher
g & )
% 40 ] N
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Abbildung 10: Entwicklung der jahrlich
verkauften elektrischen Widerstandsheizungen,
gemessen in Anschlussleistungen, aufgeteilt

nach verschiedenen Typen von Geriten und
Anlagen [5]






4, Vollzug der Bewilligungs-
pflicht

In Form einer Synthese werden im niichsten
Abschnitt drei idealtypische Vollzugsabliufe der
kantonalen Bewilligungsverfahren kurz
beschrieben und graphisch dargestellt. Dadurch
werden

erstens signifikante Unterschiede bei der
Zusammensetzung und der Arbeitsteilung der
Vollzugsakteure aufgezeichnet,

zweitens Gemeinsamkeiten bei der Ent-

wicklung dieser drei Vollzugsmodelle
herausgearbeitet und dargestellt, und

drittens durch eine Kombination der ersten
beiden Analyseschritte der Handlungsspiel-
raum des Bundes bei der Beeinflussung des
Vollzugs auf kantonaler Ebene ermittelt.

Daraus lassen sich mogliche flankierende

Vollzugsmassnahmen des Bundes erkennen und
formulieren.

4.1. Idealtypische Vollzugsmodelle

Drei idealtypische Vollzugsmodelle kdénnen
unterschieden werden, die an Hand ausgewéhlter

Departementschef

Kantone im Detail untersucht worden sind:

zentraler Vollzug (untersucht in Kt. BS, BL,
SO und GE),

gemischter Vollzug (untersucht in Kt. FR und
VD), .
dezentraler Vollzug (untersucht in Kt. AG,
GR, VS und ZH).

Zentraler Vollzug

Die Gesuche gelangen je nach Projekt entweder
via Elektrizititswerk (in diesem Fall mit der
notwendigen netztechnischen Priifung wie z.B.
im Kt. SO), via Baubehdrde. im Rahmen eines
normalen Baugesuches) oder direkt an die
kantonale Bewilligungsinstanz (wie etwa in Kt.
BS und GE). Diese iiberpriift zuerst das Gesuch
auf Vollstindigkeit. Fehlen die notwendigen
Unterlagen zur Bearbeitung der Anfrage, werden
diese beim Gesuchsteller angefordert, wobei
meist eine Frist gesetzt wird. Wenn diese
iiberschritten wird, kann eine formelle
Ablehnung des Gesuchs erfolgen (z.B. im Kt.
S0O). Bei offensichtlich chancenlosen Gesuchen
wird dem Gesuchsteller ausserdem ein Riickzug

seines Gesuches empfohlen (z.B. in Kt. BL und
S0O).

Wenn das eingereichte Gesuch vollstindig
dokumentiert ist, wird es durch die kantonale

Verwaltungs-

Energiefachstelle (EFS)

"y

A

Baubehdrde

direktes Gesuch

Anschlussbegehren Baugesuch

Gesuchsteller

Gesuchsteller

gericht
L
||
ev. Rekurs
ev. Einforderung
ergiinzender Unteragen E“tscieid

Gesuchsteller

)
Rickzug

v

Abbildung 11: Schematische Darstellung des zentralen Vollzugs
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Bewilligungsbehorde iiberpriift. Sind alle
Bedingungen des Energienutzungsbeschlusses
erfiillt, wird das Gesuch an den Antragsteller
zuriickgesendet. Dieser muss nun beim
Elektrizititswerk anfragen, ob die elektrische
Widerstandsheizung von Seiten der Netztechnik
und der Kapazitit bewilligt werden kann (z.B. Kt.
BL). Manchmal klidrt dic kantonale Bewilli-
gungsbehorde selbst bei den Elektrizitéitswerken
die Anschlussméglichkeiten an leitungsgebun-
denen Energie ab (wie z.B. bei den Industriellen
Werken in Kt. BS und GE), und trifft nach

Beriicksichtigung der Mitteilungen des Elektri-

zititswerks den Entscheid.

Gemischter Vollzug

Beim gemischten Vollzug sind sowohl
kommunale als auch kantonale Akteure in das
Verfahren involviert. Das Gesuch wird immer
zuerst an das Elektrizitiitswerk gerichtet Nach
dem Vorentscheid des Elektrizititswerkes
beziiglich der technischen Anschlussméglichkeit
einer elektrischen Widerstandsheizung reicht der
Gesuchsteller ein ordentliches Baugesuch bei der
Gemeinde ein. Entsprechend  dem Baubewil-
ligungsverfahren gibt die .Gemeinde eine
Vormeinung zum Projekt, und leitet das Dossier
an die kantonale Baubewilligungsbehorde
weiter, die es ihrerseits an die Energiefachstelle
weitergibt. Diese beurteilt das Gesuch gemiss

+

Anschlussbe-
gehren

komm. Entﬂ:hend

Gemeinde

Vorentscheid
Baugesuch

Gesuchstelier

ev. Ruckzug

Bauverwaltung

den Bewilligungskriterien des Energienutzungs--
beschlusses, eventuell auch erst nach Einholung
zusitzlicher Unterlagen beim Antragsteller. Die
Energiefachstelle entscheidet dann endgiiltig
(z.B. Kt. FR), oder aber schickt das Gesuch an die
Gemeinde zuriick, die die formelle Bewilligung
zu erteilen hat (z.B. Kt. VD).

Dezentraler Vollzug

Kantone mit einem dezentralen Vollzugsmodell
zeichnen sich mehrheitlich durch eine hohe
Anzahl Elektrizititswerke und eine ausgepriigte
Gemeindeautonomie aus. Die Gesuche gehen fast
ausnahmslos zuerst an das Elektrizitidtswerk und
gelangen nachher zur Bewilligungsinstanz der
Gemeinde. Diese kann auf ganz verschiedene
Ebenen angesiedelt sein: Beim Gemeinderat, bei
der Werkkommission des lokalen Elektrizitits-
werkes oder beim Bauvorsteher.

Die Elektrizititswerke iibernehmen unterschied-
liche Aufgaben. In einigen Fillen iiberpriifen sie
lediglich die technischen Anschlussmoglich-
keiten einer elektrischen Widerstandsheizung
und iiberlassen den Gemeinden die Uberpriifung
der Bewilligungskriterien gemiss Energie-
nutzungsbeschluss (wie z.B. in vielen Regionen
des Kt. GR). Vielfach beurteilen sie aber auch alle
Bedingungen des Energienutzungsbeschlusses
und geben anschliessend eine Vormeinung z.H.

Departementschef

Energiefachstelle

Entscheld

Verwaltungsgericht

A

ev. Rekurs

Gemeinde

ev. Einforderu n- I
z:nd;r Unterlangge:rg. ev, restriktiverer

+ | Entscheid

Gesuchsteller . Gesuchsteller

ev. Ruckzug

Abbildung 12: Schematische Darstellung des gemischten Vollzugs
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Abbildung 13: Schematische Darstellung des dezentralen Volizugs

der Gemeinde ab. Diese entscheidet auf Grund
dieser Vormeinung (z.B. Kt. AG und VS).

Die Arbeitsteilung zwischen dem lokalen
Elektrizititswerk und der kommunalen Bewilli-
gungsbehorde braucht im gleichen Kanton nicht

einheitlich zu sein. Dies haben die Untersuchun- -

gen in Kt. ZH und GR gezeigt. Je nach struktu-
rellen Merkmalen der Gemeinde werden die
Vollzugsabliufe unterschiedlich gestaltet.

Signifikante Unterschiede zwischen den
Vollzugsmodellen

Durch einen systematischen Vergleich der
verschiedenen Vollzugsmodelle lassen sich

folgende Differenzen ermitteln:

Unterschiedlicher Zeitpunkt des Einbezugs der
Elektrizitdtswerke in das Verfahren

Die Elektrizititswerke konnen entweder vor oder
nach der sachlichen Bearbeitung der Gesuche
durch die staatliche Bewilligungsbehorde in das
Verfahren miteinbezogen werden. Wenn die
Gesuche zuerst zum Elektrizitdtswerk gelangen,
ist dessen Einfluss am grossten. Erstens weil die
staatliche Behorde auf die Weiterleitung des
Gesuchs angewiesen ist, und zweitens weil das
Elektrizititswerk durch seine Argumentation bei
der Erstbeurteilung des Gesuches den Entschei-
dungsprozess der staatlichen Behorde beein-
flusst.
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Unterschiedliche Arbeitsteilung zwischen
Elektrizitdtswerken und Behorden

Der erwihnte Einfluss des Elektrizitdtswerks ist
zusdtzlich abhingig von den Aufgaben, die im
Rahmen des Bewilligungsverfahrens den
Elekmizitdtswerken iibertragen werden bzw. von
diesen iibernommen werden. Am stirksten ist sie
dort, wo das Elektrizitiitswerk nebst der Kapazitit
und den netztechnischen Voraussetzungen auch
alle anderen Bewilligungskriterien des Energie-
nutzungsbeschlusses iiberpriift. Die staatliche
Bewilligungsbehorde nimmt hier nur noch den
hoheitlichen Akt «der formellen Erteilung der
Bewilligung vor.

Unterschiedliche Zusammenarbeit zwischen
staatlichen Instanzen

Beim gemischten Baubewilligungsverfahren, bei
denen Gemeinden und Kanton einbezogen sind,
gibt es bei der Uberpriifung der Bewilligungs-
kriterien des Energienutzungsbeschlusseserstens
eine Arbeitsteilung zwischen der kantonalen
Verwaltung und den kommunalen Baubehérden
und zweitens zwischen dem kantonalen Bau- und
Raumplanungsamt und der kantonalen
Energiefachstelle. Ein solches gemischtes
Vollzugsmodell funktioniert nur dann, wenn die
vertikale und auch die horizontale Koordination
zwischen den involvierten Verwaltungsstellen
gesichert sind.



Kompetenzzuteilungen und faktischer versus
formeller Entscheid

Bei den formellen Abldufen der drei
Vollzugsmodelle gibt es unterschiedliche
Kompetenzzuteilungen zwischen Instanzen, die
nur ihre Vormeinung abgeben konnen und
denjenigen, die den formellen Schlussentscheid
treffen miissen. Gibt es nun Meinungsver-
schiedenheiten zwischen den beratenden und den
bewilligenden Instanzen, kénnen die Unter-
schiede zwischen den Modellen stark zunehmen.
Beim gemischten Vollzug konnen die
kommunalen Baubehorden restriktiver sein als
der Kanton. Dies ist wegen der gegenseitigen
sozialen Kontrolle durch die Einwohner einer
Gemeinde aber kaum der Fall. Anderseits tritt
beim zentralen Vollzugsmodell der Fall auf, bei
dem der Departementschef als formelle Bewilli-
gungsbehorde unabhingig von der Vormeinung
der Energiefachstelle aus politischen Griinden
immer restriktiver entscheidet.

Folgerungen fiir den Vollzug

Wenn die Elektrizitidtswerke grossen Einfluss
und eine starke Position im Bewilligungs-
verfahren einnehmen, wird der Vollzug
schwerwiegend durch technische und energe-
tische Kriterien geprigt. Wenn hingegen eine
politische Instanz den Vollzug dominiert,
diirfte dies zu einer stirkeren Beriicksich-
tigung politischer Kriterien fiihren.

Wenn die Vollzugsinstanz bei ihrem
Entscheid mit anderen zusétzlichen Vor-
schriften konfrontiert wird (Baureglement,
Gewisserschutz), steigt der Koordinations-
aufwand an.

Ein zentraler Vollzug fiihrt tendenziell zu
einem einheitlichen Vollzug, der sich relativ
schnell einspielt und Wirkung entfaltet.

Ein dezentraler Vollzug bedeutet den
Einbezug einer wesentlich grosseren Zahl von
Akteuren. Dies liasst den Zeitaufwand bis zur
Einfilhrung des Vollzugs ansteigen, und
entfaltet die Tendenz zu einer uneinheitlichen
Praxis und einer unterschiedlichen

Operationalisierung der Bewilligungs-
kriterien (v.a. Verhiltnismissigkeit einer
Wiirmepumpe). Ausserdem ist ein dezentraler
Vollzug mit ganz spezifischen Problemen
konfrontiert. Die soziale Kontrolle v.a. in
kleinen Gemeinden setzt einer restriktiven
Vollzugspraxis enge Grenzen. Die mangelnde
fachliche Kompetenz der Milizverwaltung
fiihrt zu einer Uberforderung der
Bewilligungsinstanz. Die Delegation der
Vollzugsarbeit an Private ist auch
problematisch, weil diese nur subsididr unter
der politischen Kontrolle stehen. Schliesslich
gibt es Interessenverflechtungen, wenn die
Gemeinde direkt am lokalen Elektrizititswerk
beteiligt ist.

Die Vollzugsmodelle generieren a priori keine
Erwartungssicherheit. Wenn es zu Meinungs-
verschiedenheiten zwischen den am Vollzug
beteiligten Instanzen kommt (z.B. Beh6rden
und Elektrizititswerk), haben personelle
Faktoren und Priferenzen einen hohen
Einfluss auf die Resultate des Vollzugs.

4.2. Dynamische Entwicklung der
Vollzugsmodelle

Die dargestellten Vollzugsmodelle sind keines-
falls nur statisch zu betrachten. Sie wurden viel-
mehr in einem dynamischen Entwicklungspro-
zess geschaffen und werden sich auch in Zukunft
weiter verdndern. Dieser Prozess kann durch vier
Phasen beschrieben werden, welche unterschied-
liche Merkmale aufweisen und in der folgenden
Abbildung 14 dargestellt werden.

Wie die Ubersicht zeigt, wird die Bewilligungs-
behorde in jeder Phase mit verschiedenen
Fragestellungen konfrontiert. Die Suche nach
Losungen fiir diese Fragestellungen ist fiir die
Kantone mit unterschiedlichem Aufwand
verbunden. Dieser hidngt sowohl vom gewiihlten
Vollzugsmodell wie auch von den allgemeinen
Rahmenbedingungen der Kantone ab (Zahl und
Grosse der Elektrizititswerke, geographische
Situation etc.). Entsprechend sind die Kantone
bei der Umsetzung der Bewilligungspflicht
unterschiedlich schnell vorangekommen und
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Einfilhrungsphase

Aniaufsphase

Routinisierungsphase

Revidierungsphase

Hauptaufgaben
des staatiichen
Eingriffs

Auswahl des
konkreten
Vorgehens

Abbildung 14: Dynamik der Entwicklung von Vollzugsmodellen durch die Kantone

* Kontakte mit Vollzugspartnem

* Bezeichnung der formellen
Bewilligungsbehorde

* Festlegung vom Ablauf des
Bewilligungsverfahrens und
Behandlung erster Gesuche

* Auswahl zwischen zentralem,
gemischtem oder dezentralem
Vollzugsmodel|

* Bestimmung der optimalen
juristischen Verankerungsebene

* Uberpriifung der Art des
Einbezugs von EW's und
Vermittlern ins Verfahren

* Beginn der eigentlichen
Bewilligungspraxis

* Auswertung
der ersten Erfahrungen

* praktische Operationalisierung
der Bewilligungskriterien
(v.a. Verhiitnismissigkeit)

* Sicherstellung der Zusammen-
arbeit mit den EW's

* Information an mégliche
Gesuchsteller (Planer etc.)

* Formalisierung/Rationalisierung
des Bewilligungsverfahrens

* Festlegen verbind. Arrangement

mit EW und Behdrden

* Kontrolie zur Erreichung einer
einheitlichen Bewilligungspraxis

* Erarbeitung von notwendigen
Volizugshilfen
{v.a. Gesuchsformular)

* Einbezug der Erfahrungen
andere Kantone

* Einfiihrung eines angepassten
Kontrollverfahrens

* Anpassung und Verschirfung
der Bewilligungskriterien

* Erweiterung des
Anwendungsbereichs

* Erarbeitung restriktiverer
Bewilligungskriterien
{z.8. Wirmedémm., k-Grenze)

* alllfdlige Unterstsellung
des Ersatzes unter die
Bewilligungspflicht

* Kontrolle von

Umgehungsmbaglichkeiten



befinden sich in unterschiedlichen Phasen des -

Vollzugs. Dies wird noch akzentuiert durch die
Wahl der Strategie, mit der die verantwortliche
Verwaltungsstelle ihren kreativen Ermessens-
und Handlungsspielraum bei der Umsetzung der
Bewilligungspflicht ausniitzt: Konfliktstrategien
(Rekurse spielen eine Rolle, schneller Ablauf),
Verhandlungsstrategie (es wird mdglichst
schnell auf ein Arrangement mit den Betroffenen
hingearbeitet, Normaltempo) und “Laissez
faire”-Strategie (das bestehende Verfahren der
Elektrizititswerke wird nach Madglichkeiten
nicht veréindert, langsamer Ablauf).

Der Verwaltungsaufwand fiir die administrative
Bearbeitung der Fiille im Rahmen des Bewilli-
gungsverfahrens ist je nach Vollzugsphase
unterschiedlich hoch. In den ersten zwei Phasen
diirfte er relativ hoch sein, um in den letzten zwei
Phasen stark zuriickzugehen.

4.3. Folgerungen und Handlungs-
spielraum des BEW

Aus der dargestellten Vollzugsdynamik lassen
sich Folgerungen ableiten:

Die Kantone befinden sich in unter-
schiedlichen Phasen des Vollzugs. Dies ist
entscheidend bei der Wahl und dem Einsatz
der flankierenden Massnahmendes BEW's zur
Forderung des Vollzugs, da die Kantone unter-
schiedliche Beratungs- und Hilfsbediirfnisse
haben, entsprechend der Phasen, in der sie sich
befinden.

Die Lemeffekte bei der Weiterentwicklung
der Vollzugsmodelle konnten im Rahmen des
vorliegenden Berichtes nicht ausfiihrlich
untersucht werden. Es wurde aber deutlich,
dass Lemeffekte beim Ubergang zwischen
den Vollzugsphasen bedeutend sind und sie
beim zentralen Vollzug schneller als beim
dezentralen Vollzug ablaufen. Beim zentralen
Vollzug kann die Bewilligungsinstanz wegen
der relativ hohen Zahl von Gesuchen schnell
Erfahrungen sammeln und eine Behandlungs-
routine aufbauen, wohingegen die Zahl der
Gesuche auf Gemeindeebene klein ist und es

entsprechend linger dauert, bis sich Erfah-
rungen und Behandlungsroutinen einstellen.

Entsprechend diesen zwei Folgerungen kénnen
folgende Aufgaben des BEW bei der Beeinflus-
sung des Vollzugs angegeben werden:

In Phase eins muss der Bund die Kantone tiber
seine Absichten und iiber den Gesetz-
gebungsprozess informieren (in unserem Fall
bei der Gestaltung des Energienutzungs-
beschlusses und der Energienutzungsver-
ordnung und in naher Zukunft v.a. bei der
Gestaltung des Energiegesetzes). Diese
Informationspolitik des Bundes wurde in der
Vergangenheit durch die Kantone sehr
unterschiedlich wahrgenommen und teilweise
schlecht beurteilt v.a. bei der Ausgestaltung
der Energienutzungsverordnung.

In der Phase zwei kann das BEW durch
Rechtsgutachten und Beratung den kanto-
nalen Vollzug unterstiitzen. Wichtig ist in
dieser Phase eine sogenannten “Briefkasten-
funktion”. D.h. das BEW ist Anlaufstelle fiir
Anfragen und Informationen und gibt diese
laufend an die Vollzugsinstanzen weiter.

In Phase drei ist die Erarbeitung von Voll-
zugshilfen zentral. Damit kann die Routini-
sierung beschleunigt und der Vollzugsauf-
wand massiv gesenkt werden. Der Informa-
tionsaustausch und Wissenstransfer zwischen
den Kantonen ist in dieser Phase sehr wichtig.

In Phase vier kann durch ex ante Evaluation
die Bedeutung von neuen Elementen der
Bewilligungspflicht iiberpriift werden.

Wichtig ist dabei, dass die Bediirfnisse der
kantonalen Vollzugstriger zum richtigen Zeit-
punkt mit den entsprechenden Hilfeleistungen
des Bundes befriedigt werden konnen.

Die Einflussnahme auf die Vollzugstrategien ist
schwieriger. Einmal diirften die vorne ange-
fiihrten Massnahmen dazu beitragen, die Strate-
gien zu modifizieren. Andererseits kann nur iiber
direkte Kontakte mit den kantonalen Vollzugs-
instanzen eine Anderung erreicht werden.
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Kantone mit zentralem oder gemischtem
Vollzug, einfacher Struktur und geringer Zahl
neuer Anlagen befinden sich bereits in Phase drei
oder stehen kurzdavor (z.B. Kt. VD, FR, GE, BS,
BL, SO). Kantone mit einem grossen Handlungs-
bedarf (vieleneue Anlagen), mit einer komplexen
Struktur (vicle Elektrizititswerke, unterschied-
liche Regionen) und mit dezentralem Vollzug
befinden sich noch teilweise in der ersten oder
dann in der zweiten Phase (z.B. Kt. VS, GR, TI).
Entsprechend miissen hier die grossten
Anstrengungen seitens des BEW untermommen
werden. Die unterschiedlichen Anspriiche an die
Hilfeleistungen, die sich aus den Phasen ergeben,
steigern die Anforderungen an die Hilfestellung
des Bundes betrdchtlich.
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5. Wirkung der Bewilligungs-
pflicht

5.1 Grobe quantitative Abschitzung

In diesem Abschnitt wird der Versuch gemacht,
die Auswirkung der Bewilligungspflicht auf den
Elektrizititsverbrauch in der Schweiz zu
quantifizieren. Eine exakte Bestimmung kann
nicht erwartet werden, aber selbst die Schiitzung
einer plausiblen Grossenordnung ist nicht ganz
" einfach. Die Wirkung einer Massnahme kann nur
relativ zu einer hypothetischen Entwicklung ohne
Massnahme angegeben werden und diese
unbeeinflusste Entwicklung ist natiirlich
ungewiss.

Zur Bestimmung der Entwicklung der
elektrischen Widerstandsheizung ohne
Bewilligungspflicht wird die historische
Entwicklung in die Zukunft fortgeschrieben.
Dazun werden die Statistiken der FEA fiir die
Lieferungen der verschiedenen Widerstands-
heizungssysteme verwendet. Ab etwa 1980 sind
diese Verkaufszahlen riickldufig und diese
Entwickiung wird mit einem exponentiellen
Ansatz bis ins Jahr 2005 extrapoliert. Um sicher
zu sein, dass diese’ Extrapolation von einer
eventuellen priiventiven Wirkung des ENB (siche
dazu den folgenden Abschnitt 5.2) nicht
verfdlscht ist, wurde verifiziert, dass eine
Extrapolation, die nur auf den Daten vor 1988
basiert, nicht wesentlich andere Resultate liefert.
Der exponentielle Riickgang ab 1980 war eine
Folge verschiedener Faktoren (sieche die
Abschnitte 3.1 und 3.2) und wurde insbesondere
auch durch die zunehmend restriktivere
Bewilligungspraxis der Elektrizititswerke und
durch Tarifinderungen bewirkt.

Die folgenden Abbildungen zeigen die histo-
rische Entwicklung der jdhrlich gelieferten
elektrischen Widerstandsheizungen und deren
Extrapolation bis ins Jahr 2005. Die erste Figur
zeigt diese Entwicklung fiir alle Heizsysteme
zusammengenommen. In der zweiten Figur sind
nur die Direktheizungen beriicksichtigt, fiir
welche der Riickgang der Lieferungen deutlich
langsamer erfolgt.
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Abbildung 15: Historische Entwicklung und
exponenticlle Weiterfilhrung der jihrlichen
Lieferungen (Anschlussleistung) von neuen
elekmmischen Widerstandsheizungen [5]

Aus folgenden Griinden wird die Bewilligungs-
pflicht nicht die Wirkung eines vollstindigen
Verkaufsstops von elektrischen Widerstands-
heizungen erreichen:

Ein Teil der verkauften Anlagen ist nicht
bewilligungspflichtig,
weil ihre Leistung kleiner als 3 kW ist,
weil es sich um Ersatzkiufe handelt oder
weil sie mobil sind;

ein weiterer Teil der verkauften Anlagen erhalt
die notwendige Bewilligung und

ein dritter Teil wird ohne Bewilligungen
installiert.

Die Hersteller und Lieferanten haben keine
detaillierten Zahlen, wo und wozu ihre Gerite
verwendet werden. Sie konnen deshalb keine
genauen Angaben zum heutigen Anteil der
Lieferungen fiir den Ersatz machen, meinen aber,



dass dieser Anteil recht klein, vielleicht bei 2 bis
3% liege. Damit wird die exponentielle
Extrapolation fiir die Neuanlagen nur ganz
unwesentlich beeinflusst.

Wie wichtig die legale Umgehung der
Bewilligungspflicht mithilfe mobiler Anlagen in
Zukunft sein wird, diirfte wesentlich von der
Tarifstruktur und vom Elektrizititspreis des
lokalen Elektrizititswerks abhiingen. Nochunge-
wiss ist, ob diese Mdoglichkeit im kommenden
Gesetz beibehalten wird.

Die potentielle Wirkung der Bewilligungspflicht
wird heute vor allem wegen den Anlauf-
schwierigkeiten beim Vollzug nicht optimal
ausgeniitzt. Diese Schwierigkeiten sind nicht auf
das Unvermégen oder den schlechten Willen der
Akteure zuriickzufiilhren sondern sind unum-
ginglich bei einem komplexen Prozess, wie es
der Vollzug der Bewilligungspflicht darstellt
(siehe Abschnitt 4.2.).

Schitzungen fiir diese verschiedenen Faktoren
sind heute noch sehr unsicher und wie schnell
diese sich dndern werden, ist nicht vorhersehbar.
Darum prisentieren wir im folgenden auch keine
Prognose fiir die Wirkung der Bewilligungs-
pflicht sondern zeigen mithilfe von Szenarien-
rechnungen auf, wie unterschiedliche Entwick-
lungen dieser Faktoren die Wirkung der
Bewilligungspflicht beeinflussen.

Wir gehen davon aus, dass die zukiinftige
Entwicklung der Anzahl neuen elekirischen
Widerstandsheizungen fiir den Fall, dass keine
Bewilligungspflicht notwendig wire (Szenario
“Referenz™), so verlduft, wie sie in der Abbildung
15 gezeigtist. Die theoretisch maximale Wirkung
der Bewilligungspflicht entspricht dem Fall, dass
ab 1992 keine neue Widerstandsheizung
installiert wird (Szenario “Verkaufsstop” in
Abbildung 17). Aber trotz der Bewilligungs-
pflicht wird nicht ein sofortiger totaler Verkaufs-
stop fiir neue elektrische Widerstandsheizungen
erfolgen, zum einen (Ausnahmen), weil nicht alle
neuen Widerstandsheizungen, z.B. die mobilen
Geriite, bewilligungspflichtig sind, zum andern
(Vollzugsgrad) weil die Bewilligungspflicht
teilweise umgangen oder nicht restriktiv voll-
zogen wird.

Fiir den Parameter “Ausnahmen” werden zwei
Entwicklungen betrachtet:
1. Der Anteil der nicht bewilligungspflich-
tigen Anlagen bleibt konstant beim heutigen
Wert, von angenommen 10% (A1)
2. Der Anteil steigt, insbesondere wegen der
Verfiigbarkeit von verbesserten mobilen
Geriiten, stark an und erreicht in zehn Jahren
ein Umsatzvolumen, das 30% des Gesamt-
volumens der Referenz-Entwicklung ent-
spricht (A2)

Fiir den Parameter “Vollzugsgrad” werden zwei
Entwicklungen betrachtet:
1. Der Vollzugsgrad nimmt langsam aber
stetig von 10% im Jahre 1992 (Annahme!) auf
80% im Jahre 2005 zu (V1)
2. Der Vollzugsgrad steigt bis 1995 sehr
schnell auf iiber 50% und erreicht fast schon
um die Jahrtausendwende 80% (V2)

Diese Entwicklungen sind in der Abbildung 16
dargestellt.
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o bewilligungspflichtig sind

04 (T Lt ooy | (A%)
s konstant (A'1)
0.3
0.2 _';a—“"“
0.1 A‘/
0.0
1092 1996 2000 2004

Vollzugsgrad der Bewilligungspflicht

10
08 /7?0_
P / ﬂﬂ
0.4 ».g
/ n;o" —=— schnell (V2) _|

L %( —O— langsam (V1)
0.0 1= : |

1992 1996 2000 2004

Abbildung 16: Szenarien fiir den Anteil (Refe-
renzentwicklung) der elektrischen Widerstands-
heizungen, die nicht unter die Bewilligungs-
pflicht fallen, und fiir den Vollzugsgrad der
Bewilligungspflicht
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Reduktion gegeniiber der Trendentwicklung
der installierten Elektroheizung
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Abbildung 17: Szenarien fiir die Wirkung der Bewilligungspflicht

Die obige Abbildung 17 zeigt die Wirkung der
Bewilligungspflicht fiir die vier Szenarien, wel-
che sich aus der Kombination der verschiedenen
Entwicklungen der Parameter “Ausnahmen” und
“Vollzugsgrad™ ergeben. Ebenfalls eingezeich-
net ist die maximal mogliche Wirkung, die sich
bei einem totalen Verkaufsstop fiir Neuanlagen
ergeben wiirde. Wichtiger als die absoluten
Werte diirfte die Feststellung sein, dass bei den
vorliegenden Szenarien die Wirkung stirker von
der schnellen Verbesserung des Vollzugs, als von
der zunehmenden Umgehung des Gesetzes
abhingt.

Zusammenfassend kann die Wirkung der
Bewilligungspflicht - immer vorausgesetzt, dass
die unbeeinflusste Entwicklung (Referenzent-
wicklung) einer exponentiell abfallenden Weiter-
entwicklung der letzten Jahre entspricht - fiir das
Jahr 2005 auf eine um weniger als 400 MW
reduzierte installierte Leistung geschétzt werden,
oder weniger als 12% der heute installierten
Leistung. Fiir die maximale Reduktion des
Stromverbrauchs im Winterhalbjahr 2004/2005
kann somit eine Grossenordnung von 350 GWh
angegeben werden, was etwas iiber 1% des
heutigen Verbrauchs (im Winterhalbjahr) in der
Schweiz liegt.

Die Wirkung der Bewilligungspflichtkdnnte sehr
viel grisser sein, wenn die unbeeinflusste
Entwicklung der elektrischen Widerstands-
heizungen nicht, - wie oben angenommen,
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exponentiell gegen Null gehen wiirde, sondern
eine Zunahme aufweisen wiirde. Eine solche
Entwicklung wire vorstellbar bei einer
signifikanten Zunahme der Preise fiir fossile
Brennstoffe und einer lingerfristig gentigenden
Lieferkapazitit der Elektrizititswerke. Das
Beispiel Frankreich zeigt, dass mit entspre-
chenden Massnahmen eine starke Zunahme der

elektrischen Widerstandsheizungen selbst bei

heutigen Olpreisen moglich ist.

5.2. Hauptwirkungen
Restriktiver zentraler Vollzug

Priiventive Wirkung

Die Abbildung 18 gibt eine Ubersicht iiber die
unmiftelbaren Wirkungen eines restriktiven
Vollzugs. Sie basiert auf der Untersuchung von
einzelnen Dossiers in drei zentral oder gemischt
vollziechenden Kantonen und auf Interviews mit
verschiedenen Akteuren des Vollzugs.

Bei den zentralen bzw. gemischten Vollzugs-
modellen gibt es eine erhebliche praventive Wir-
kung auf Grund der Bewilligungspflicht. Viele
Interessierte erkundigen sich telefonisch bei der
Bewilligungsbehtrde oder auch bei den
Elektrizititswerken vor der Einreichung eines
schriftlichen Gesuches. Sie bekommen Auskunft
iiber das Bewilligungsverfahren und ihre
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Abbildung 18: Ubersicht iiber die unmittelbare Wirkung des Vollzugs

spezielle Situation, woraufhin eine ganze Reihe
von Gesuchstellern auf die formelle Einreichung
eines schriftlichen Gesuchs verzichten. Auf
Grund der Angaben der kantonalen Verant-
wortlichen kann die Zahl der so "verhinderten”
Gesuche auf mindestens gleich bis maximal
dreimal so hoch wie die Zahl der eingereichten
Gesuche veranschlagt werden. Die Zahl dieser
miindlichen Anfragen nimmt aber schnell ab:
Uber diverse Fachpublikationen und iiber “Mund
zu Mund”-Propaganda wissen die Fachleute
Bescheid und raten Interessierten bei aussichts-
losen Fillen im vornherein von einer Gesuch-
stellung ab. Einige Planungsbiiros (Architekten
etc.) verzichten ganz darauf, elektrische Wider-
standsheizungen iiberhaupt noch in die
Planungsarbeiten miteinzubezichen.

Eine Vielzahl (44%) der eintreffenden schrift-
lichen Gesuche werden entweder zuriickgezogen

oder sind lingere Zeit pendent, so dass davon
ausgegangen werden kann, dass sie nicht mehr
weiterverfolgt werden. Beidiesen 44% handeltes
sich meistumunvollstindige Gesuche, die auf die
Nachforderung von zusétzliche Unterlagen nicht
mehr reagiert haben. Einige Kantone setzen eine
Frist, nachderen Ablauf das Gesuch alsabgelehnt
zu betrachten ist.

Abgelehnte/bewilligte Gesuche

Bei den drei Kantonen mit einem restriktiven
Vollzug werden von den vollstindig
eingereichten Gesuchen die meisten bewilligt
(84%). Bei fast der Halfte davon handelt es sich
um Ausnahmefille gemidss ENB (Frost-
schutzheizungen, zeitlich befristete Provisorien
etc.). Bemerkenswert ist, dass ca. 1/3 der
bewilligten Gesuche auf Grund anderer, nichtim
ENB vorgesehener Griinde bewilligt werden. Es
handelt sich hier mehrheitlich um die
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Erweiterung von bestehenden Anlagen (bei
Anbauten, Umbauten etc.). Meistens wurde der
Aufwand zur Umriistung eines Gebiudes auf ein
anderes Heizsystem als unverh#ltmismiissig hoch
betrachtet. Weiter wurden wenige der
angenornmenen Gesuche (ca. ein Zehntel)
wurden wegen Unverhiiltnisméssigkeit beim
Einbau einer Wirmepumpe bewilligt.

Bei den formell abgelehnten Gesuchen handeltes
sich entweder um nicht reprisentative
Spezialfille oder um mangelhaft isolierie
Gebidude. Der ENB schreibt vor, dass die
Isolation dem "Stand der Technik” entsprechen
muss. Dieser Passus wird unterschiedlich
ausgelegt. Wiihrend einige Kantone iiber die
bestehenden kantonalen Vorschriften hinaus die
Zielwerte von SIA 380/1 verlangen, orientieren
sich viele Kantone an den geltenden kantonalen
Vorschriften (SIA 180 und Grenzwerte von SIA
380/1).

In Neubauten werden praktisch keine elektri-
schen Widerstandsheizungen mehr bewilligt
(Ausnahmen z.B. spezielle Gebiude fiir
Asylbewerber). Die Bewilligung betreffen daher
durchwegs Altbauten, bei denen renoviert, an-
und umgebaut wird, oder Anderungen am
Heizsystem vorgenommen werden.

Diese Resultate basieren auf einer
Momentaufnahme. Dabei stellt sich die Frage,
wie sich die Wirkungen iiber die Zeit entwickeln
werden und langfristig aussehen. Auf Grund der
Erfahrungen im Kanton BS konnen einige
Aussagen gemacht werden. Dort ist seit 1983 ein
Verbot von elektrischen Widerstandsheizungen
in Kraft, das in etwa mit ejner restriktiv
gehandhabten Bewilligungspflicht vergleichbar
ist. Die Gesuche nehmen iiber die Zeit stark ab
und stabilisieren sich auf einem tiefen Niveau.
Fiinf Jahre nach Inkrafttreten des Gesetzes
wurden noch rund 10% der vorher iiblichen
Anzahl Gesuche eingereicht. Nach zehn Jahren
wurde nur mehr in ganz speziellen Fillen ein
Gesuch fiir eine elektrische Widerstandsheizung
eingereicht. Bemerkenswert ist, dass iiber die
ganze Periode die Anzahl akzeptierter Gesuche
immer deutlich iiber der Anzahl abgelehnter
Gesuche lag. Dies kann als Hinweis auf die stark
priventive Wirkung des Verbots gewertet
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werden. Im Falle vom Kanton BS wurde das
Verbot durch flankierende Massnahmen
unterstiitzt: Die konsequente Férderung von Gas
und Fernwirme (durch Anschlusspflicht,
Subventionen und Tarifstruktur der leitungs-
gebundenen Energien) sowie eine intensive
Informationspolitik haben wesentlich zur
wirksamen Umsetzung des Verbotes im Kanton
BS beigetragen.

Dezentraler Vollzug

Bei den dezentral vollzichenden Kantonen,
insbesondere denjenigen mit eigenen
Elektrizitdtswerken, koénnen keine solche
detaillierten Angaben gemacht werden, da der
Vollzug in einer Reihe dieser Kantone auch noch
kaum begonnen hat. Aus den Angaben der
Gemeinden des Kantons Ziirich geht aber hervor,
dass auch dort die Bewilligungspraxis bisher
restriktiv war, weil die Politik des kantonalen
Elektrizitatswerks auch auf die kormnunalen
Elektrizititswerke durchschlug. Von den
Gemeinden, die eine Bewilligungsinstanz
bestimmt haben (mehr als die Hilfte), haben 47%
keine Gesuche bekommen, 37% ein Gesuch, 11%
2 Gesuche und bei 5% waren es mehrere Gesuche.
Es kann also von einer geringen Zahl bewilligter
Gesuche ausgegangen werden. In den
Bergkantonen mit dezentralem Vollzug wurde
postuliert, dass v.a. in Ferienorten und
Gemeinden mit Vorzug- und Gratisstrom viele
Gesuche zu erwarten sind und der Volizug sich
entsprechend schwierig gestalten diirfte.
Statistische Untersuchungen bei 37 Gemeinden
des Kantons GR haben diese Vermutung aber
nicht bestitigt. Der Trend in den Ferienorten und
Gemeinden mit Gratis- und Vorzugsstrom weicht
nicht von demjenigen “normaler” Gemeinden ab.

Nicht restriktiver Vollzug

Wenn der Vollzug nicht restriktiv gehandhabt
wird, entfillt einerseits die priventive Wirkung.
Gleichzeitig werden 90% der eingereichten
Gesuche bewilligt, wie das Beispiel Kanton VD
zeigt. Der Restriktionsgrad des Vollzugs in den
einzelnen Kantonen hidngt sehr stark von der
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Abbildung 19: Substitutionseffekte auf Grund der Bewilligungspflicht

jeweiligen Akteurkonstellationen und der
bisherigen kantonalen Energiepolitik ab. Im
Kanton VD wurde im Rahmen des Bau- und
Raumplanungsgesetzes schon im Dezember
1980 eine Bewilligungspflicht eingefiihrt. In der
sehr restriktiven Anlaufphase wurde der
iiberwiegende Teil der Gesuche abgelehnt. Im
Oktober 1981 wurde die Bewilligungspflicht
vom Bundesgericht auf Grund eines Rekurses der
Elektrizitdtswerke und der Elektroheizungs-
Branche kassiert (Verletzung der Handels- und
Gewerbefreiheit). Heute diirfte auf Grund dieses
Entscheids ein restriktiver Vollzug politisch
nicht durchsetzbar sein.

Substitutionseffekte

Auf Grund der Dossierauswertung kénnen nur fiir
Einzelfille Substitutionseffekte direkt nachge-
wiesen werden. Durch die Auswertung der
durchgefiihrten Interviews und der Statistiken
des Bundesamtes fiir Statistik (BfS) fiir die
letzten Jahre lassen sich einige Schlussfolge-
rungen zichen.

Die Bewilligungspflicht alleine diirfte keinen
oder einen nur sehr schwachen Substitutions-
effekt auslosen. Hingegen diirfte sie auf beste-
hende, regionsspezifische Trends einwirken, die
in der Abbildung 19 dargestellt sind.

Die Bewilligungspflicht fiir elektrische
Widerstandsheizungen wird am ehesten zu
einer Zunahme der Olheizungen fiihren. Dies
ist in vielen Regionen die einzige kosten-
giinstige Alternative zur elektrischen
Widerstandsheizung. Von allen Substitations-
effekten diirfte dieser der stirkste sein.

Substitutionswirkungen sind auch beim Holz
zu erwarten. Tendenziell wird Holz als
Energietriger bei jungen Hauseigentiimem in
waldreichen Gebieten immer beliebter. Dieser
Trend diirfte durch die Bewilligungspflicht
insgesamt verstirkt werden. Allerdings ist
zwischen verschiedenen Anwendungen zu
differenzieren und der Substitutionseffekt
insgesamt ist noch unbestimmit:
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Holzheizungen mit elektrischer Wider-
standsheizung als Notheizung. Meist
werden solche Systeme bewilligt auf
Grund der Ausnahmeregelungen des ENB/
ENV (Frostschutz, Sicherheit)  teilweise
mit Auflagen wie speziellen Zihlern oder
Einstellung auf eine bestimmte
Frostschutztemperatur,

Holzheizungen mit elektrischer Wider-
standsheizung als Ergdnzungsheizung.
Solche Systeme werden bei einer restrik-
tiven Bewilligungspflicht durch Ol-
heizungen ersetzt (vorausgesetzt natiirlich,
dass die Anschlussleistung der
Erginzungsheizung 3 kW iiberschreitet).

Holzheizungen kombiniert mit Ol. Diese
Systeme diirften durch die Bewilligungs-
pflicht tendenziell geférdert werden.

In Gebieten mit Gas- oder Femwirmenetzen
werden diese Energietrdger teilweise mit
Subventionen und Vorschriften gefordert. Die
Bewilligungspflicht fiir elektrische Wider-
standsheizungen diirfte diesen Trend
insbesondere ' in Kombination mit der
Luftreinhalteverordnung verstirken. Im
Kanton BS werden gewisse Objekte mit
elektrischer Widerstandsheizung auf Gas und
Fernwirme umgeriistet.

Ein vermehrter Einsatz von Wirmepumpen
auf Grund der Bewilligungspflicht ist nicht zu
erwarten. Die hohen Investitionskosten und
teilweise auch die schlechten Erfahrungen mit
bestehenden Anlagen schrecken potentielle
Interessenten ab. Unabhéngig vom ENB istdie
Haltung der Elektrizititswerke gegeniiber
Wirmepumpen unterschiedlich: Von
bestimmten Elektrizititswerken werden sie
gefordert (z.B. iiber Tarife), andere stehen der
Wirmepumpe etwas kmitischer gegeniiber.
Monovalente Luft-Wasser-Warmepumpen
konnen beispielsweise ungiinstige Auswir-
kungen auf die Netzbelastung mit sich
bringen. Von grisserem Interesse sind
hingegen Systeme mit einer konstanten
Wirrfiequelle und bivalente Anlagen. Bisher
werden allerdings ungeachtet der System-
typen fast alle Anlagen bewilligt.
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5.3. Nebenwirkungen

Mobile elektrische Widerstands-
heizungen

Die Bewilligungspflicht fiir elektrische
Widerstandsheizungen konnte als Neben-
wirkung zu einem zunehmenden Einsatz von
mobilen, steckbaren Heizsystemen fithren. Da ihr
Einsatz im Gegensatz zu den bewilligten, fix
installierten Systemen nicht kontrollierbar ist,
kann dies zu einer unlicbsamen Erh6hung der
Tagesspitzen im Winter fithren. Eine solche
Entwicklung haben fast alle Elektrizititswerke
schon vor der Einfilhrung der Bewilligungs-
pflicht festgestellt. Allerdings messen sie ihr
unterschiedliche Bedeutung zu. Fiir die meisten
Elektrizititswerke handelt es sich lediglich um
eine kistige negative Erscheinung, die vor allem
in den Ubergangszeiten im Herbst und Friihling
auftritt, bislang aber zu keinen nennenswerten,
beobachtbaren Problemen gefiihrt hat (hohe
Tagestarife wiirden einen systematischen Einsatz
viel zu teuer machen). Bei einzelnen Elektri-
zitdtswerken hingegen konnten Auswirkungen
der‘‘Heizodfeli” festgestellt werden, die allerdings
schwer zu quantifizieren sind, aber auf eine
grosse Zahl eingesetzter Systeme hinweisen.
Vereinzelt wurde bei der Priifung und Abnahme
der Hausinstallationen eine erhdhte Zahl von
separat abgesicherten Steckdosen beobachtet.

Es muss davon ausgegangen werden, dass der
ENB teilweise iiber mobile, steckbare Systeme
umgangen wird. Die technischen Moglichkeiten
sowie das Angebot auf dem Markt sind
vorhanden bzw. wurden als Reaktion auf den
ENB erstellt. Die angebotenen Systeme konnen
selber montiert werden (Wandhalterungen,
Rollen, Standmodelle), sind steckbar an jede 220
V Steckdose, verfiigen iiber Raumthermostaten
und weisen zumeist einen Speicherkem aus
Schammottstein auf. Teilweise kann sogar in der
Nacht eine Aufladung des Speichers vorgenom-
men werden. Die Systeme werden als
Ergidnzungsheizung, aber auch als Vollheizung
fiir Wohnungen angeboten (fiir 75 m2 Wohn-
fliche wird z.B. etwa eine Leistung von 6.4 kW
veranschlagt). Die heute iiblichen Hausan-
schluss-Sicherungen tolerieren im allgemeinen



die ‘benttigte Anschlussleistung, vorausgesetzt
dass eine geniigend gute Wirmedimmung
vorliegt. Es sind zudem Systeme vorhanden, die

eine optimale Ausniitzung der installierten

Leistung ermdglichen (z.B. wird die elektrische
Widerstandsheizungen automatisch ausge-
schaltet, wenn der Kochherd liuft).

Quantitativ kann die Zunahme der mobilen
Gertite auf Grund des ENB nicht belegt werden.
Die Verkaufszahlen der FEA weisen jeweils pro
Jahr eine grosse Zahl verkaufter “Heizofeli” aus,
die allerdings starken Schwankungen unterliegt.
Wieviele dieser Ofen fiir wie lange eingesetzt
werden, bleibt offen.

Erweiterungen und Ersatz von
elektrischen Widerstandsheizungen

Erweiterungen unterstchen der Bewilli-
gungspflicht nur dann, wenn mehr als 3 kW
Anschlussleistung zusitzlich installiert werden.
Sie treten bei An- und Umbauten bestehender
Gebidude auf (Dac¢hstocke, Anbauten etc.). Auf
Grund der Praxis in den Kantonen BL, SO, und
FR kann festgestellt werden, dass diese
Erweiterungen zumeist bewilligt werden miissen.
Die baulichen Bedingungen (kein Keller, kein
Kamin, bestechendes Heizsystem) machen es
unverhiltnisméssig, den Einbau eines anderen
Heizsystems vorzuschreiben. Zudem wird es als
storend empfunden, ein “zugesichertes Recht”
beieiner Erweiterung in Frage zu stellen. Oftmals
ist die bereits bewilligte Anschlussleistung bei
besserer Wirmedimmung auch fiir den
zusdtzlichen Raum ausreichend, eine
Bewilligung eriibrigt sich. Ferner gibt es auch
flankierende Massnahmen der Elektrizitits-
werke, die Erweiterungen bestehender
elektrischer Widerstandsheizungen vor einer
restriktiven Bewilligungspraxis schiitzen. Bei der
Installation einer neuen Widerstandsheizung
wird die Hausanschluss-Sicherung nicht exakt
auf die zugestandene Anschlussleistung
dimensioniert. Der Hausanschluss wird mit der
nidchst hoheren “Ampere-Klasse™ abgesichert.
Der Spielraum zwischen der tatsidchlich
installierten Leistung und der technisch maximal
zuldssigen Leistung (entsprechend dem maximal
zuldssigen Strom der gewihlten Ampere-Klasse)
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Abbildung 20: Szenarien fiir den Ersatz von
elektrischen Widerstandsheizungen.
Vereinfachende Annahmen: nach durchschnitt-
lich 20, resp. 30 Jahren werden 100%, resp. 50%
der installierten Leistung ersetzt.

erlaubt nachtriglich eine substantielle ErhShung
der installierten Leistung ohne dass eine
Bewilligung notwendig ist. Bei bestehenden
Elektroheizungen werden die Tarife meist nur
allmihlich angepasst, im Gegensatz zu den
Normaltarifen fiir Haushalte. Eine Ablehnung
von Erweiterungen ist zudem heikel, kénnen die
Gesuchsteller doch relativ leicht auf steckbare
Systeme ausweichen.

Der Ersatz von Anlagen ist nur bei einer
gleichzeitigen Leistungssteigerung von mehr als
3 kW bewilligungspflichtig. Solche Fille waren
in den untersuchten Dossiers sehr selten
anzutreffen. Im Kanton BS, wo der Ersatz seit
1983 verboten ist, ist auf Grund der Daten des
Bundesamtes fiir Statistik ein Riickgang der
Anzahl elektrisch beheizter Gebidude
festzustellen. Generell diirfte der Ersatz von
Anlagen aber relativ lange hinausgezdgert
werden konnen. Anlagen werden oft nur teilweise
ersetzt (Auswechslung einer Steuerung oder
eines Heizstabs). Die Lebensdauer der Geriite
wird auf 20 bis 30 Jahre geschitzt (allerdings
weisen diverse Fabrikate ilteren Datums
wesentlich kiirzere Lebensdauer auf).

Die obige Abbildung 20 zeigt Berechnungen fiir
den moglichen Ersatzmarkt an elektrischen
Widerstandsheizungen. Sicher ist, dass die
maximale Nachfrage nicht vor dem Jahr 2000
erfolgen wird.

36



Ersatz durch Warmepumpen

Ein Ersatz von elektrischen Widerstands-
heizungen durch Wirmepumpen oder ein
anderes, nicht mit Elektrizitit betriebenes Heiz-
system, kommt heute zu vertretbaren Kosten und
mit markterprobten Technologien nur fiir
Zentralspeicheranlagen mit hydraulischem
Wirmeverteilsystem in Frage. Solche Anlagen
befinden sich hauptsiichlich in Einfamilien-
hdusern der Deutschschweiz. Andere Systeme
von elektrischen Widerstandsheizungen (Fuss-
bodenheizungen, Direktheizungen etc.) sind nur
mit erheblichen Investitionen u.a. in ein Wirme-
verteilsystem umriistbar.

Es gilt zusitzlich zwischen zentralen Systemen
mit maximalen Vorlauftemperaturen iiber und
unter 50-60 Grad zu unterscheiden. Wirme-
pumpen (ohne eine Zusatzheizung) kénnen nur
bei letzteren eingesetzt werden.

Falls der Warmebedarf durch Verstirkung der
Wirmedimmung stark reduziert wird, ist es im
Prinzip moglich, eine urspriinglich fiir hohe
Temperaturen ausgelegte Verteilung bei einer
tieferen Temperatur zu betreiben. Ob jedoch hohe
Investitionen sowohl fir die Reduktion des
Wiirmebedarfs wie auch fiir die Warmeproduk-
~ tion mit einer Wirmepumpe tragbar und sinnvoll
sind, muss bezweifelt werden.

Bis gegen Ende der 70er Jahre wurden zentrale
Speicherheizungen vorwiegend als Ersatz von
Olheizungen in Altbauten eingesetzt, welche mit
einem System mit maximalen Vorlauftempera-
turen iiber 60 Grad ausgeriistet waren. Erst mit
dem Boom der Speicherheizungen in neuen, fiir
- die damaligen Verhiltnisse sehr gut wirme-
gedimmten Einfamilienhdusern findet sich ab
etwa 1980 ein substantieller Anteil von
Niedertemperatur-Wirmeverteilungen. Ein
wesentlicher Anteil dieser Einfamilienhduser
wurde mit einem hydraulischen Verteilsystemim
Fussboden ausgeriistet (nicht zu verwechseln mit
der “Fussbodenheizung”, wo die elektrischen
Leiter im Boden verlegt werden). Ein Teil dieser
vor Mitte der 80er Jahre installierten
Verteilsysteme kann heute, nach Aussagen von
Branchenvertretern, wegen “Verschlammungs-
problemen” nicht mit der urspriinglich niedrigen
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Temperatur betrieben werden und sei somit ohne
eine totale Erneuerung fiir den Einsatz einer
Wirmepumpe nicht geeignet. Andere Experten
meinen, dass diese Anlagen stark iiber-
dimensioniert seien und trotz “Verschlammung”
bei tiefen Temperaturen gefahren werden
konnen.

Zusammenfassend kann geschiitzt werden, dass
auf Grund der Wirmeverteilsysteme héchstens
etwa 50% der zentralen Speicherheizungen mit
einer monovalenten Wirmepumpe betrieben
werden konnten. Der grosste Teil dieser
potentiellen Warmepumpen-Kandidaten féllt erst
nach dem Jahre 2000 an.

Andere Elektrizititsanwendungen

Die Bewilligungspflicht fiir elektrische Wider-
standsheizungen konnte eine Nebenwirkung auf
den Einsatz von Elektroboilern entfalten. In der
Regel wurde bisher bei einem elektrisch
beheizten Gebdude das Warmwasser mit einem
Elektroboiler erwdrmt. Wird in Zukunft ein
anderes Heizsystem (z.B. O)) installiert, konnte
das Warmwasser ebenfalls iiber dieses neue
Heizsystem erwidrmt werden. Von dieser-
Entwicklung wiren die Elektrizitditswerke
betroffen, die dadurch ein wichtiges Instrument
zur Gliattung des Lastverlaufs im Winter und
einen wichtigen Stromabnehmer im Sommer
verlieren wiirden. Bei einer Umstellung auf Gas
werden womoéglich auch die Kochherde
umgestellt. Einer solchen Entwicklung sehen die
Elektrizititswerke mit Sorge entgegen.
Entsprechend sind Ausweichbewegungen zu
erwarten. Wenn die Elektrizititswerke in ihrem
angestammten Bereich der Einfamilienhduser
Anteile an dis Ol verlieren, erdffnet sich ihnen in
Mehrfamilienhduser neue Moglichkeiten. Dort
erfreuen sich (kleine) Elektroboiler in den
Wohnungen zunehmender Beliebtheit, weil sie
eine aufwendige Messung und Abrechnung des
Warmwasserverbrauchs und der Energiekosten
unndtig machen.






6. Empfehlungen

Die Evaluation der Bewilligungspflicht fiir
ortsfeste Widerstandheizungen hat signifikante
Unterschiede zwischen den verschiedenen Voll-
zugsmodellen aufgezeigt. Je nach Vollzugs-
modell wurden spezifische Vollzugsmechanis-
men, -probleme und -wirkungen herauskristalli-
siert. Die Umsetzung anderer energiepolitischer
Massnahmen im Elektrizitiitsbereich diirfte auf
dhnliche Schwierigkeiten treffen, wie die
_Bewilligungspflicht. Es stellt sich demzufolge
die Frage der gezielten Ubertragung gewisser
Erkenntnisse aus dieser Evaluationsstudie auf
andere energiepolitische Bereiche. Folgende
Empfehlungen formulieren konkrete Hinweise
zur Optimierung des Vollzugsprozesses und der
angestrebten Wirkungen staatlicher Mass-
nahmen. Dabei muss beachtet werden, dass es bei
der vorliegenden Evaluationsstudie nicht darum
ging, die Wiinschbarkeit der Zielsetzung von Art.
5 des ENB/ENYV zu beurteilen.

1. Unterstiitzung des Vollzugs durch das BEW
Alle kantonalen Vollzugsmodelle sind durch eine
dhnliche zeitliche Dynamik gekennzeichnet.
Dies wurde an Hand eines Vierphasenmodelles
synthetisch dargestellt. Um den Ubergang von
einer Phase zur anderen zu ermdéglichen soll das
BEW eine Vermittlerrolle tibernehmen und damit
den Wissenstransfer zwischen den verschiedenen
Vollzugstrigern beschleunigen. Eine solche
Strategie bedingt gezielte flankierende Mass-
nahmen wie zum Beispiel die Unterstiitzung der
Kantone durch Rechtsgutachten, die Bereit-
stellung von Vollzugshilfen, die Férderung von
Erfahrungsaustausch oder die Organisierung von
Vollzugsseminarien. Vermehrte Beachtung
sollte dabei jedoch dem Zeitpunkt des Einsatzes
dieser Hilfeleistungen geschenkt werden. Nur so
kann den Bediirfnissen der Vollzugstriger
tatsdchlich nachgekommen werden.

2. Konkretisierung der Bewilligungskriterien

Die Bewilligungskriterien gemiss Art 5 ENB
(v.a. die Verhiltnismassigkeit einer Wirme-
pumpe) sind nicht genug operationalisiert.
Dadurch entsteht ein recht grosser Interpre-
tations-, Ermessens- und Handlungsspielraum
fiir den jeweiligen Vollzugstriger. Falls man
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einen einheitlichen Vollzug anstrebt, braucht es
eine explizite Konkretisierung der Bewilli-
gungskriterien, was ebenfalls in der erwihnten
Vollzugshilfe erfolgen konnte. Die gleiche
Problematik stellt sich analog bei der juristischen
Verankerung anderer Bewilligungspflichten
(z.B. fiir Klima- und Liiftungsanlagen). Weiter
sollen auch alternative Massnahmen (wie z.B. ein
Verbot mit Ausnahmen) unter dem Aspekt der
Akzeptanz, des Vollzugsaufwands und der
energetischen Wirkungen der Bewilligungs-
pflicht kritisch gegeniibergestellt werden.

3. Zusammenarbeit aller Vollzugspartner
Verschiedene Vollzugsakteure mit zum Teil
widerspriichlichen Interessen (z.B. staatliche
Vollzugstriger, Elektrizititswerke, Elektro-
branche) sind im Vollzugsprozess direkt und
indirekt involviert. Generell soll zur Erreichung
der angestrebten Wirkung und zur Vermeidung
von unerwiinschten Nebenwirkungen eine enge
Zusammenarbeit zwischen allen Vollzugs-
partnern gesucht werden (z.B. auch falls der
Ersatz bewilligungpflichtig erklirt wird). Die
Erwartungssicherheit soll beim Gesetzgebungs-
verfahren, bei Festlegung der Vollzugsmoda-
lititen und beim Entwurf der Vollzugshilfen
verbessert werden.

4. Evaluation von Einzelvorschriften geniigt
nicht

Die Beziehungen zwischen verschiedenen
energiepolitischen Massnahmen des ENB, wie
zum Beispiel zwischen der Bewilligungspflicht
fiir Widerstandheizungen und der Einfiihrung der
verbrauchsabhingigen Heizkostenabrechnung
wurden bisher nicht systematisch untersucht.
Mogliche Beziehungen sind mit unbekannten
weiteren Auswirkungen hinsichtlich Vollzug und
energetischer Wirkung behaftet. Wenn der Staat
weiter all diese Wirkungszusammenhinge von
Einzelvorschriften erfassen und steuern will,
entsteht die Gefahr einer nicht mehr bewiltig-
baren Eingriffsspirale. Bei der Beurteilung der
Verhiltnismassigkeit einer Massnahme ist der
anfallende Nutzen dem Vollzugsaufwand
gegeniiber zu stellen. Dabei sind insbesondere die
Rahmenbedingungen (Technologieentwicklung,
Marktkriifte, soziale Akzeptanz) zu beriick-
sichtigen.



5. Lehren ziehen im Hinblick auf die F 6rderung
der Wiirmepumpe

Eine #hnliche Entwicklung wie seinerzeit beiden
elektrischen Widerstandsheizungen beobachtet
man heute bei den Wirmepumpen. Von einigen
Elekwizititswerken werden sie gefordert, von
anderen nicht. Die Diffusion unterschiedlicher
Typen (z.B. grossere oder kleinere, mono- oder
bivalente Wirmepumpen) wird durch bestimmte
Instrumente (Bewilligungsverfahren, tarifire
Anreize) gesteuert. Demzufolge zeichnen sich
dhnliche Unterschiede ab, wie zu Beginn der Ver-
breitung der elektrischen Widerstandsheizungen
in den frithen 70er Jahre. Neu ist hingegen, dass
der Staat und die Akteure des Aktionspro-
grammes Energie 2000 aktiv am Prozess beteiligt
sind. Dabei sollten aber die Lehren aus der
Entwicklung der elektrischen Widerstandshei-
zungen beachtet und die energiewirtschaftlichen
Auswirkungen sorgfiltig vorausbedacht werden.
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