11l Bundesamt fiir Energie -

n Office fédéral de I'énergie .
- Ufficio federale dell'energia
' . Uffizi federal d'energia e

V:i

Forschungsprogramm
Energiewirtschaftliche Grundlagen

Auswirkungen der
Strommarktliberalisierung

ausgearbeitet durch
econcept KG, Ziirich

“im Auftrag des

Bundesamtes fiir Energie

Februar 1998




“Impressum

. Auftraggeber:

- Bundesamt fur Energie -

_ 'Auftragnehmer )
- econcept KG, Wirtschafts— und Pohtikberatung in Oekonomte Oekologie und
Infrastrukturentwicklung, Lavaterstrasse 66, 8002 Zirich

~ Autoren:

Dr. Eimar Ledergerber, econcept

. ‘Walter Ott, econcept -

Frieder Walter, Ernst Basler + Partner
"~ Roland Kalin, econcept

. jDiese Studie wurde im Rahmen des Forschungsprogramms ,Energiewirtschaft-
~liche Grundlagen” des Bundesamtes fiir Energie erarbeitet. Fir den Inhalt der

Istudie sind allein die Autoren verantwortlich.

~Vertrieb: EidgénﬁSsiéché Drucksachen- und Materialzentrale, 3003 Bern

. EDMZ-Nr. 805588 2.98 500



Auswirkungen der
Strommarktliberalisierung

Schlussbericht

Erarbeitet von:

@ econcept Wirtschafts- und Politikberatung in Oekonomie,
Oekologie und Infrastrukturentwickiung
Lavaterstrasse 66, 8002 Zirich
Tel. 01/286 75 75 Fax. 01/286 75 76
e-mail: econcept@access.ch

in Zusammenarbeit mit:

Ernst Basler+Partner.. Zollikerstrasse 65, 8702 Zollikon
Tel. 01/395 11 11 Fax 01/395 1234 -
e-mail: ebasler@dial.eunet.ch

Autoren:

Elmar Ledergerber Dr. oec. HSG, lic. phil. ., econcept

Walter Ott dipl. el. ing. ETH, Planer ORL, lic. oec. publ.,
econcept

Frieder Wolfart dipl. Wirtschaftsing., Ernst Basler + Partner

Roiand Kalin lic. oec. publ., Redaktion, econcept

econcept



Vorwort i

“Prognosen sind schwierig,
vor allem wenn sie die Zukunft hetreffen.”

Vorwort

Die vorliegende Arbeit Uber die Liberalisierung der Strommarkte
wurde von econcept in Zusammenarbeit mit der Firma Basler &
- Partner AG im Auftrag des Bundesamtes fir Energie ausgefiihrt. Sie
betritt inhaltlich Neuland. Obwohl sich in den letzten Jahren sehr viele
Verdffentlichungen  mit  der geplanten Liberalisierung  der
Strommadrkte und ersten Erfahrungen in Europa befassen, finden sich
- keine grosseren wissenschaftlichen Arbeiten, die systematisch die
erwarteten Auswirkungen zu erfassen versuchen. Ohne die intensive
und unkomplizierte Zusammenarbeit mit verschiedensten Experten
und Vertretern der Elektrizitdtswirtschaft und der Begleitgruppe des
' BFE waére diese Arbeit noch schwieriger gewesen. Wir mochten uns
daflir ganz besonders bedanken. Inshesondere zu danken haben wir:

« Den Vertretern des Verbandes Schweizerischer Elektrizitatswerke,
den Herren Breu und Fuchs, die uns nicht nur die Sicht des VSE
erlautert haben, sondern mit Anregungen und Kritik fur uns
wichtige Inputs geleistet haben.

e Der Direktion der Elekirizitdtswerke des Kantons  Zirich, den
Herren Roggenmoser und Schiatter, die sich Zeit genommen
haben, in  mehreren Sitzungen unsere  Hypothesen,
Schlussfolgerungen und Analysen zu Uberprifen und eigene
Erfahrungen und Kenntnisse einzubringen.

» Der Direktion des Elektrizitdtswerkes der Stadt Zirich, den Herren
Operto und Baggenstos, die uns Einblicke in die Probleme und
Strategien eines integrierten Stadiwerkes erméglicht haben.

e Der Begleitgruppe des Bundesamtes fiir Energie, bestehend aus
~den Herren Naf Previdoli, Meier, Sattler (Prognos), Hofer
(Prognos) und Walter (Ecoplan).

Bedanken méchten wir uns auch bei der Firma Prognos AG, Basel,
welche mit ihrem Energiemodell die Anpassungsreaktionen des
Elektrizitatssektors auf die verschiedenen Liberalisierungsszenarios
gerechnet hat.
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i . o Vorwort

‘Wir hoffen, dieser .Bericht kénne einen Beitrag leisten zur
" Bewaltigung der Probleme, die mit der Marktéffnung auf die Schweiz
zukommen werden. Trotz aller Schwierigkeiten, die zu erwarten sind,
 darf die Offentlichkeit und die Stromwirtschaft doch optimistisch in die
- Zukunft schauen, vorausgesetzt die notwendigen kompensatorischen
Massnahmen  werden  rechtzeitg und in  der richtigen
* Dimensionierung ergriffen.

] ’_'ZUriéh, Eride Dezember 1997
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Reésumeé /

. Résumeé

1.1 Mandat, questions

Il s’agissait d'étudier les conséquences d'une ouverture des
marches de |'électricité en Suisse, touchant en particulier:

1. Tutilisation d’agents énergétiques primaires et leur importance
relative, avec les effets qui en résulteraient pour la pollution de
Fenvironnement,

2. lastructure de I'industrie de I"électricité a tous les échelons,
3. les cantons de montagne producteurs d hydroélectricite,

4. les petits consommateurs

On a procédé en calculant deux scénarios dans e détail et un
troisiéme sommairement (ch. 6 du rapport). Les principales
caractéristiques de ces scénarios ont été fixées par 'OFEN. Les
résultats ont servi & déterminer les effets de [‘ouverture sur la
structure de l'industrie de l'électricité (ch. 8), sur I'énergie et
I'environnement (ch. 9), sur les régions de montagne (ch. 10) et sur
les petits consommateurs (ch. 11). Cela a permis de définir certaines
mesures a prendre et des compensations a prévoir (ch. 12). Le
chapitre 13 présente un choix de trois trains de mesures
compensatoires envisageables.

.2 Ladirective de la CE: buts, éléments,
application

Les objectifs de la directive de la CE peuvent se résumer en une
seule phrase: la concurrence accrue doit rendre plus s(re et moins
chére 'alimentation en électricité, sans porter atteinte a la protection
de {"environnement.
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1 Résumé

Les principaux éléments de la directive touchent les thémes suivants:

» la concurrence pour de nouvelles capacités de production dans
le cadre des procédures d approbation ou d’appel d’offres;

e {'unbundling, c’'est-a-dire le fait de dissocier la production du
transport et de la distribution d’électricité sur le plan institutionnel
ou au moins sur celui de l'organisation;

o les tdches des exploitants de réseaux de transport et de
distribution;

ta préférence a donner a l'électricité produite a partir d’agents
renouvelables, par couplage chaleur-force ou avec des déchets,
ou encore avec des combustibles indigénes;

["accés au réseau des clients éligibles; distinction est faite entre
l'acceés des tiers (Third Party Acess, TPA) et le systéme de
I"acheteur unique (Single Buyer, SB);

I"ampleur et e rythme d’ouverture du marché. Dans tous les cas
de figure, les clients dont la consommation dépasse 100 GWh par
année par site de consommation sont éligibles. Pour le reste, le
calendrier prévu est le suivant:

Calendrier Valeurs-seuils Degré d ouverture du
marché
Entrée en vigueur: 40 GWh 22, 7%
19 fév. 97
19. fév. 2000 20 GWh 28,4%
18. fév. 2003 9 GWh 33.0%
19. fév. 2006 Réexamen et ouverture plus large, éventuellement

Tableau 1 Calendrier, valeurs-seuils el ouverture du marché selon la
directive de la CE

Les Etats membres disposent d’une marge de liberté relativement
importante dans [application de la directive. Leur ouverture est
inégalement prononcée. Les plus expérimentés sont I"'Angleterre
(privatisation et libéralisation en 1989} et la Scandinavie (1991-96).
D autres pays teis que I'Allemagne, la France, |"lialie, I"Autriche, etc.,
cherchent encore a définir la ligne a suivre. La grande question est
de savoir si ['ouverture doit se faire sur la base du TPA ou du SB et
s’il convient d'admetire les entreprises distributrices comme des
clients éligibles.
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Resumé i

.3 Effets de la libéralisation sur les
marchés européens

Depuis plusieurs années, les marchés européens de |'électricité
souffrent de surcapacités. Cela apparait nettement sur les marchés
spot, ou le courant est négocié trés en dessous des colts de
production. De |'avis de tous, I'ouverture partielle des marchés se
traduira par une nouvelle baisse des prix aussi longtemps que les
excédents de production subsisteront. Les prévisions actuelles
concernant l'offre et la demande indiquent que cette situation
perdurera jusqu’au milieu de la prochaine décennie. Il faut cependant
les prendre avec précaution, car elles n’anticipent pas {’ouverture
des marchés et au surplus, elles sont largement tributaires des
hypothéses de croissance économique. If semble pourtant que les
theses ci-aprés, concernant les effets de |'ouverture du marché,
puissent étre considérées comme slres:

1. Les prix spot et les conditions régissant les contrats a long terme
et I'énergie de pointe reculeront ces prochaines années. A de
rares exceptions prés, les prix ne diminueront pas en dessous du
niveau des colts variables du tiers du parc des centrales
produisant le plus cher,

2. La concurrence entre vendeurs d’électricité se durcit et des
fusions importantes se produiront entre producteurs. La
concentration des structures s accélére.

3. Trés probablement, I'oligopole ainsi suscité éliminera assez vite
(3 - 5 ans) les surcapacités, ramenant les prix au moins au
niveau des colts moyens de production.

4. Selon les prévision de I'UNIPEDE, I'extension des capacités se
ralentira fortement ces prochaines années.

5. 8’ n’y a pas rupture de tendance dans |"évolution des prix des
agents primaires, la part du charbon diminuera, celle du gaz
croitra assez fortement, tandis que I'énergie nucléaire semble
devoir stagner, sauf en France.

6. Si les échanges internationaux d'électricité doivent se
developper, le phénoméne n'aura une certaine importance que
dans la phase initiale de la libéralisation. Les offres de prix faites
aux clients éligibles par les producteurs nationaux et étrangers
tendront assez rapidement a s"équilibrer.
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1.4 Buts et scénarios de ['ouverture du
marché en Suisse
.41 Buts

Plus spécifiquement, on peut assigner a |'ouverture du marché les
objectifs suivants:

1.

7.
Au

Harmoniser les structures du marché de ['électricité en Suisse
avec celles de la CE, réaliser les principaux postulats de la
directive.

Consolider et améliorer les chances de l'industrie suisse de
["électricité sur le marché international, exploiter au mieux la
production suisse.

Tirer parti de toutes les possibilités de rendement dans la
production, le transport et la distribution d"électricité indigene.

Réduire les colts de production de courant, surtout pour
I'industrie productrice et exportatrice.

Maintenir la valeur des patrimoines publics et des capitaux
investis dans ["électricité.

Assurer une alimentation en électricité slre et avantageuse pour
toutes les catégories d'utilisateurs, dans foutes les régions, et
garantir un service public de grande qualité.

Eviter de désavantager le petit consommateur.

titre des objectifs au sens large, on mentionnera ci-apres

certaines restrictions ou contraintes imposées a |ouverture du
marché

8.

10.

11.

Assurer durablement I'existence de la force hydraulique et le
rencuvellement des centrales en fin de vie.

Ne pas accroifre la poliution de I'environnement en ouvrant le
marché, et en particulier, ne pas substituer a la force hydraulique
des agents fossiles, ni dans le pays, ni a I"étranger.

Poursuivre la politique visant a améliorer les rendements dans
I"utilisation d-électricité et maintenir 'objectif de stabiliser la
consommation dés ["an 2000.

Ne pas défavoriser des énergies renouvelables telles que le
soleil, le vent, 1a biomasse et le couplage chaleur-force.
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1.4.2 Scénarios d ouverture du marché

Le rapport présente trois scénarios d ouverture du marché et leurs
conséquences immédiates sur F'industrie de {"électricité:

Scénarion® 1:

Scénario n® 2;

Scénario n® 3:

Ouverture seulement dans le cadre des limites de
consommation mentionnées dans [a directive (40, 20
et 9 GWh),

Ouverture a hauteur des taux de libéralisation
moyens de la CE (23, 28 et 33 %).

QOuverture comme dans le scénario n° 1, mais en
plus, les entreprises distributrices sont toutes
éligibles dans le pays ainsi qu'a I'étranger dans la
mesure nécessaire pour que la Suisse atteigne le
degré moyen de libéralisation de la CE. Cela
représente pour ces entreprises des taux de
liberalisation de 15, 16 et 17 %.

Scénario n® 4: Quverture intégrale du marché dés 2010

Le tableau ci-apres synthétise les conséquences de ces trois
scénarios pour le résultat d'exploitation des centrales électriques.
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Libéralisation Libéralisation | Libéralisation selen Ouverture
selon limites EC | selon quotas EC | quotas EC, avec integrale du

enir. de distribufion

marché dés 2010

Limites accés clients

1999 > 40 GWh/a =5 GWh/a > 40 GWh/a

2000 > 20 GWh/a >2  GWh/a >20 GWh/a

2003 > 9 GWh/a >0,56 GWh/a > 9 GWh/a

2010 tous
Accés entreprises de

distribution

1999 15%

2000 16%

2003 17%

2010 tous
Nombre clients éligibles

1999 49 496 49

2000 114 1400 - 1'700 114

2003 ca. 280 6900 - 8'700 ca. 280

2010 tous
Part de la consommation du

pays 8% 19% 23

1999 12% 24% 28

2000 16% 30% 33

2003 100%
2010

Clients eéligibles: réduction 2,6 ct./lkWh 2.6 ct/kWh 2.6 ct./kWh 2,6 ct./kWh
supposee des prix (1,0 ct./kWh)
Accroissement consomma-

tion. aprés baisse prix

2000 0,3% 0,5% 0.5%

2002 0,4% 0,6% 0.6%

2005 0,5% 0,7% 0,7%

2020 0,5% 0,7% 0,7% 0,2% (0,3%)
Manque a gagner industrie

électricité (%)

2000 -1,2% -2,7% -2,7%

2002 -1,8% -3,3% -3,3%

2005 -2,5% -4,2% -4,2%

2020 -2.6% -4 4% -4,4% -13,7% {-5,2%)
Mangue & gagner industrie

électricité {millions fr.)

2000 100 230 230.

2002 180 300 300

2005 230 390 390

2020 275 465 465 1'200 (450)

I} Seénario calculé en 2 versions. Les chiffres entre paretithéses correspondent & une moindre réduction des

prix.

Tableau 2 Comparaison des scénarios avec leurs effets directs

Il est impossible de prédire aujourd hui dans quelle mesure les prix
de I'électricité baisseront dans le secteur libéralisé. Nous admettons
que leur limite inférieure est celle des codts variables du tiers le plus
cher du parc des centrales. 1l n'est pas exclu que cette limite soit
dépassée ici et |a, mais la logique économique interdit qu’elle le soit
longtemps et fortement. Ainsi les prix obtenus par les producteurs
suisses dans les premieres années de fibéralisation diminueront
d’environ 2,6 ct./kWh.
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suisses dans les premiéres années de libéralisation diminueront
d’environ 2,6 ct./kWh.

Dans cette hypothése, les recettes globales de [industrie de
I"électricité ces dix prochaines années reculeront de 2,6 a 4.4 %.
Toutefois il s"agit 1a d’'une moyenne qui donne une image déformée
de la realité. Pour les producteurs par exemple, si la diminution des
recettes se repartit régulierement entre eux, cela représente un
manque a gagner se situant entre cing (scénario n~ 1) et prés de dix
pour cent (scénarios 2 et 3); des valeurs supérieures sont possibles
dans des cas isolés.

Néanmoins, a premiére vue, l‘ouverture n'aura pas des effets
dramatiques pour les producteurs. lls ont en effet des possibilités de
réduction des colts qui se situent dans le méme ordre de grandeur.

On peut toutefois démontrer que la diminution des recettes combinée
avec une baisse du cash flow, s'ajoutant a une augmentation des
cotts (primes sur le risque dans la recherche de capitaux) et a un
avenir incertain, aura vraisemblablement des retombées notables sur
la structure, les rapports de propriété et le golt d'investir dans la
branche.

.5 Effets de la libéralisation sur la
structure de l'industrie de I'électricité

On a étudié les conséquences possibles de ["ouverture du marché de
I"électricité dans les domaines ci-apres:

e Structure de I'industrie de |'électricité
o Emploi d"énergie et environnement
e Régions de montagne

o  Petits consommateurs

Les questions qui se posent n'autorisent généralement que des
réponses qualitatives ou trés sommairement quantitatives. Celles-ci
devraient pourtant suffire pour mieux comprendre les évolutions
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prévisibles, d'une part, et de ['autre, développer et concevoir des
mesures de compensation.

Voici les principales conséguences a prévoir:

s Au cours des premiéres années, les prix européens et suisses
sur le marché spot baisseront nettement. Leur limite inferieure se
situe vraisemblablement au niveau des colts variables des
centrales les plus onéreuses. La phase des prix planchers ne
devrait durer que peu d'années.

« Le recul des recettes engrangées par les producteurs se traduira
bientdt par de notables primes sur le risque dans le marche des
capitaux. Le colt de l'électricité hydraulique pourra s’en trouver
presque doublé dans certains cas de financement.

» La concentration de |'offre en Europe va s’accélérer rapidement
et aboutir en peu d'années a des structures ayant le caractére
de monopoles et d'oligopoles. Cette tendance se manifestera
clairement jusqu’en Suisse.

» En Suisse, les grandes entreprises et cenirales électriques, voire
des entreprises de distribution subiront des pressions
croissantes a la reprise, venant de I'etranger. Dans le contexte
des privatisations dans le pays, des bénéfices et cash flows qui
s’amenuisent, des colis de capitaux toujours plus importants et
de la couverture financiére traditionnellement modeste des
entreprises publiques, une vague de reprises est tout a fait
possible. Aujourd hui déja, des parts importantes de WATT AG,
d'ATEL et de BKW FMB Energie SA oni étée vendues a
I"étranger; quant a EGL, principal poste de couplage du réseau
interconnecté européen, elle va bhientdt passer sous la direction
opérationneile de Bayernwerke.

e On peut supposer que I'ouverture du marché ne modifiera guere
["fampleur des échanges internationaux délectricité. Le principal
intérét des offres étrangéres résidera dans la possibilité de faire
pression sur les fournisseurs habituels.

¢ Le mangue a gagner des producteurs suisses résulie des
recettes moins élevées dues aux clients eéligibles et d'un
éventuel recul du produit des exportations. Il devrait toutefois
&tre inférieur a dix pour cent dans I'ensemble.

« Les centrales hydrauligues qui subsistent continueront de toute
fagon & produire du courant. Leurs coults variables étant faibles,
elles réussiront pratiquement toujours a couvrir leurs dépenses.
Celles qui n’y parviennent pas risquent cependant de devoir
déposer leur bilan ou changer de propriétaire.
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Les délais d'amortissement étant de 70 ans et plus, le
renouvellement a long terme des centrales hydrauliques ne peut
étre garanti que si des mesures connexes sont prises.

La concurrence des centrales alimentées au gaz s accroit
nettement car elles sont amorties en dix ans, voire moins. En
outre, elles sont construites en peu de temps, tout en étant
comparativement trés avantageuses, tant en ce qui concerne les
collts variables que les colts complets.

Les recettes que les cantons de montagne tirent de la force
hydraufiqgue vont régresser si les équipements ne sont pas
modernisés.

L'effet sur la consommation d'électricité est relativement
négligeable (+0,3 4 + 0,9% en une vingtaine d’années).

Les répercussions sur les centrales nucléaires suisses n’ont pas
été etudiées plus & fond. Il est toutefois certain que celles-ci
travaillent de maniere non rentable, a I'exception de Goesgen.
Elles doivent donc étre subventionnées (investissements non
amortissables; INA) ou vendues au-dessous de leur valeur
comptable, voire désaffectées, ce qui revient finalement au
méme. Les probiémes relatifs aux fonds de désaffectation et de
deconstruction vont s’aggraver en conséquence; ils doivent de
toute fagon étre examinés de pius prés.

1.6 Mesures compensatoires

Les mesures compensatoires permettent d’éviter la plupart des effets
négatifs, Voici les principales d'entre elles:

1.

Admission des entreprises de distribution d'emblée en
qualité de clients éligibles, mais principalement sur le marché
suisse. Une telle démarche accélére le changement structurel
nécessaire dans le pays; elle permet en outre de prescrire 4 ces
entreprises le quota d’'énergies renouvelables qu’elles doivent
acquérir. It suffit par ailleurs qu'elles puissent devenir clients
eligibles pour les fournisseurs étrangers & hauteur d’environ dix
pour cent. De la sorte, le quota de libéralisation fixé par la CE
peut étre atteint.

Maintien de la force hydraulique. Au cours de leur durée de
vie normale, les centrales hydrauliques - onéreuses - sont
menacees non pas dans leur substance méme, mais au plan
economique. Trois préférences se dessinent:

o Premierement, avec {‘obligation de reprise faite aux
entreprises de distribution, plus de 90 pour cent de la force
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hydraulique peut étre vendue a lintérieur du pays. Grace a
"adaptation du quota, les prix du courant d’origine
hydraulique couvrent en Suisse les colts complets moyens.
On peut ainsi renoncer a indemniser fes INA.

o La deuxiéme solution réside dans l'indemnisation des INA.
Comme elle risque cependant de colter des milliards de
francs a la Confédération et aux consommateurs, elle n'est
pas unanimement appréciee. Mais les installations trop
cheres redeviendraient concurrentielles.

» La troisiéme solution consiste & ajouter au prix du courant,
payé par le consommateur final, les redevances
hydrauliques et de concession, et non pas de les mettre a
la charge des producteurs. Ainsi, le courant d’origine
hydraulique serait 2 centimes/kWh (soit 20 a 30 %) meilleur
marché pour le commerce de gros, tout en étant plus
compétitif. Simultanément, le courant importé et celui
d'autre provenance seraient aussi grevés au profit de la
force hydraulique indigéne. Il reste a savoir dans quelle
mesure la demarche est juridiquement envisageable.

Toutes ces mesures en faveur de la production hydraulique
atténuent le risque des faillites et des reprises. Elles améliorent
en effet les recettes des producteurs concernés et favorisent le
renouvellement a long terme des centrales.

3. Taxe frappant les énergies non renouvelables. Nous donnons
la préférence au modéle débattu par les Chambres en méme
temps que la loi sur I"énergie et le combinons en partie avec les
propositions des cantons de montagne. Le produit permettra
d‘appliquer une politique de I'efficacité, qui nécessite un nouvel
effort, de compenser les effets de la croissance, de promouvoir
les énergies renouvelables et de renouveler la force hydraulique
4 long terme. Aprés quelques années, un petite partie du
montant recueilli pourrait étre utilisée pour réduire les charges
grevant les salaires. |l reste toutefois & définir un modéle précis a
cet effet.

4. Réseau national de transport. Il est tres important de
regrouper les différents réseaux de transport pour former un
ensemble national (privé), combiné avec un pool commercial.
C’est une condition a remplir pour pouvoir exploiter de fagon
optimale sur le marché eurcpéen les capacités de regulation et
d’accumulation ainsi que les réserves. Aussi longtemps que le
réseau ne dépend pas d'une société nationale, le risque est
grand de voir un nombre croissant d'éléements devenir la
propriété de centrales étrangéres désireuses d'en firer profit
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selon leurs propres criteres. Le chateau d'eau qu’est la Suisse
se trouverait alors dans la méme situation qu'une centrale
partenaire dans les Alpes. Cela signifie que la valeur ajoutée ou
les gains reéalisés reviendraient a 1'utilisateur et non pas au
producteur. Le fait de réunir les divers éléments du réseau
permettra de réintégrer les plus importants segments déja cédés
a d’autres pays (Watt, CKW, EGL)}. Les participations étrangéres
a ladite societé seront sauvegardées, mais sous une forme
minoritaire. Cette stratégie ne colte rien a la Confédération,
mais elle procure de grands avantages qu’il vaudrait la peine
d"approfondir & la faveur d’une étude séparee.

5 Le préposé a la surveillance des prix protege le
consommateur dans le secteur monopolisé de la répartition. # lui
incombe notamment d’empécher que les clients captifs aient a
payer le prix d’une politique de libéralisation. Il devrait en outre
avoir la compétence d’édicter chague année des valeurs limites
recommandees pour les colits spécifiques de distribution, afin
que le potentiel d’efficacité en la matiére soit pleinement
exploité.

6. Fonds pour le renouvellement des centrales hydrauliques. A
notre avis, cette mesure ne devrait pas s’imposer ces
prochaines années, dans la mesure ol la priorité est donnée a la
force hydrauliqgue sous une forme guelcongue. De pius, ce n'est
que dans les années 2030 qu’il faudra renouveler la majeure
partie de la capacité installée.

7. Fonds pour une politique de ["efficacité. Si |'on veut continuer
a viser les objectifs de la politique énergétique, tels qu’ils sont
formules dans le programme Energie 2000, il y a lieu d'engager
des moyens supplémentaires qui permettent d’accroitre les
rendements.

8. Les producteurs de courant en Suisse doivent le plus rapidement
possible conciure entre eux des alliances strategiques, prendre
des participations reciproques et proceder a des fusions. Seules
de grandes entreprises peuvent subsister sur un marché
libéralisé. En voici une illustration. En 1985, les Pays-Bas
comptaient encore vingt producteurs; en 1989, ils n’étaient plus
que guatre, gui ont fusionne en 1997 pour former une seule
societé nationale. La stratégie visant 4 maintenir e plus grand
nombre possible d'aires de desserte tout en consevant la main-
mise des pouvoirs publics est condamnée a ['abandon. Ce n’est
cependant pas un élement de programme a insérer dans lIa
législation, mais plutét une réponse stratégique donnée
concretement par 1'économie électrique et les cantons
participants.

econcept




Kurzfassung 1

1. Kurzfassung

1.1 Auftrag und Fragestellung

Der Auftrag der Arbeit bestand darin, die Auswirkungen einer Off-
nung der Strommérkte in der Schweiz zu untersuchen, insbesondere
auf:

1. den Einsatz und die Zusammensetzung der Primérenergietrager
in der Schweiz und die damit bedingte Entwicklung der Umwelt-
belastung

die Struktur der Elektrizitatswirtschaft auf allen Ebenen
3. die Berggebiete als Standortkantone der Wasserkraftproduktion

die Kleinkonsumentinnen.

Zu diesem Zweck wurden zwei Szenarien im Detail und ein Drittes
summarisch durchgerechnet (Kapitel 6). Die Eckwerte der Szenarien
hat das BFE vorgegeben. Die Resuitate dienten als Grundlage fir die
Ermittlung der Auswirkungen auf die Struktur der Stromwirtschaft
(Kapitel 8), Energie und Umwelt (Kapitel 9), die Berggebiete (Kapitel
10} und die Kleinkonsumentinnen (Kapitel 11). Aufgrund dieser Ana-
lyse liessen sich der Handlungsbedarf ermittein und mdgliche kom-
pensatorische Massnahmen entwickeln (Kapitel 12). In Kapitel 13
finden sich drei alternative Pakete von kompensatorischen Mass-
nahmen.

1.2 Die EG-Richtlinie:
Ziele, Elemente und Umsetzung

Die Zielsetzungen der EG-Richtlinie iassen sich in einem Satz zu-
sammenfassen: Unter Wahrung des Umweltschutzes soll durch
schrittweise Einfilhrung und Ausweitung des Wettbewerbs die Strom-
versorgung sicherer und preisglnstiger werden.
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Die wichtigsten Elemente der EG-Richtlinie betreffen folgende The-
men:

+ den Wettbewerb um neue Produktionskapazitdten im Rahmen
von Genehmigungs- oder Ausschreibungsverfahren

* das Unbundling, d.h. die institutionelle oder wenigstens organisa-
torische Entflechtung von Produktion, Transport und Verteilung

» die Aufgaben der Betreiber von Ubertragungsnetzen und Ver-
teilwerken

die Praferenzierung von Strom aus erneuerbaren Quellen, War-
me-Kraft-Koppelung und Abfall, sowie aus einheimischen Brenn-
stoffen

den Netzzugang der berechtigten Kunden
(Es wird zwischen dem sogenannten TPA [Third Party Access]
und dem SB [Single Buyer resp. Alleinabnehmer] unterschieden.}

Das Ausmass und die Geschwindigkeit der Marktoffinung

In jedem Fall sind Verbraucher mit mehr als 100 GWh Jahresver-
brauch pro Verbrauchsstétte zugelassen. Im 0Obrigen gilt der
Fahrplan gemass folgender Tabelle:

Zeitplan Schwellenwerte Marktéffnungsquote in
% des Landesver-
brauchs
inkrafttreten 19.2.1997 40 GWh 22,7%
19. 2. 2000 20 GWh 28,4%
19. 2. 2003 9 GWh 33,0%
19. 2. 2006 Uberpriifung und ev. weitergehende Offnung

Tabelle 1 Zeitplan, Schwellenwerte und Marktdffnungsquote ge-
mass EG-Richtlinie

Die nationalen Handlungsspielraume bei der Umsetzung der Richtli-
nie sind relativ gross. Die europédischen Lander sind in der Marktéff-
nung unterschiedlich weit. Die grossten Erfahrungen liegen bereits in
England (Privatisierung und Liberalisierung 1989) und in Skandinavi-
en vor (1991 - 96} vor. In andern Landern wie Deutschland, Frank-
reich, ltalien, Qesterreich etc. wird um die einzuschlagende Linie
noch gerungen. Dabei geht es hauptséchlich um die Frage, ob die
Marktoffnung auf der Basis des TPA oder des SB vorgenommen und
ob die Verteilwerke als berechtigte Kunden zugelassen werden sol-
ten.
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1.3 Auswirkungen der Liberalisierung auf
die Europdischen Markte

Die Strommérkte in Europa sind seit einigen Jahren von einer deutli-
chen Uberkapazitat gepragt. Dies wirkt sich bereits heute spiirbar auf
die Spotmérkte aus, an denen Strom weit unter den Gestehungsko-
sten verkauft wird. Die teilweise Offnung der Méarkte — davon gehen
alle Untersuchungen aus — wird zu weiter sinkenden Preisen fuhren,
solange der Angebotsiiberhang andauert. Nach den vorliegenden
langerfristigen Nachfrage- und Angebotsprognosen wiirde die Uber-
schusssituation Mitte des nachsten Jahrzehntes zu Ende gehen. Die-
se Prognosen sind jedoch mit sehr grossen Unsicherheiten behaftet,
da sie einerseits die Effekte der Marktdffnung noch nicht antizipieren
und anderseits sehr stark von den Annahmen betreffend Wirt-
schaftswachstum abhéngen. Folgende generellen Annahmen zur
Auswirkung der Marktoffnung diirften jedoch auf der "sicheren Seite"
liegen:

1. Die Spotpreise, aber auch die Preise fiir langfristige Liefervertra-
ge und Spitzenenergie werden in den kommenden Jahren sin-
ken. Mit Ausnahme von einzelnen Ausreissern werden diese
Preise nicht tiefer sinken, als auf das Niveau der variablen Ko-
sten des teuersten Drittels des Kraftwerkparks.

2. Die Konkurrenz zwischen den verschiedenen Anbietern wird
harter und es kommt zu grésseren gegenseitigen Ubernahmen
von Produzenten. Der Konzentrationsprozess unter den Anbie-
tern beschieunigt sich.

3. Es besteht eine grosse Wahrscheinlichkeit, dass das neue Oli-
gopol in relativ kurzer Zeit (3 - 5 Jahre) die Uberkapazitéten still-
legen und damit die Preise wieder mindestens auf das Niveau
der mittleren Erzeugungskosten anheben wird (vgl. Kap. 7).

4. Der Zubau neuer Kapazititen wird sich — bezogen auf die Pro-
gnosen der UNIPEDE - in den nachsten Jahren stark verlang-
samen.

5. Ohne Trendbriiche in der Preisentwicklung der Primarenergie-
trager wird der Anteil der Kohle an der Gesamtkapazitat sinken,
der Gasanteil relativ stark wachsen, wahrend die Nuklearenergie
mit Ausnahme von Frankreich stagnieren durfte.
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Der internationale Stromaustausch wird sich — wenn Uberhaupt —
nur in der Anfangsphase der Liberalisierung splrbar ausweiten.
Die Preisangebote der nationalen und internationalen Produzen-
ten an die zugelassenen Kunden werden sich relativ rasch an-
gleichen.

1.4 Ziele und Szenarien der Markt6ffnung

in der Schweiz

141 Ziele

Als Ziele der Markt6ffnung im engeren Sinne konnen gelten:

1.

7.

Harmonisieren der Strommarktstrukturen in der Schweiz mit
denjenigen der EG, Realisieren der zentralen Postulate der
Richtlinie.

Sicherstellen und Verbessern der Markichancen der Schweizeri-
schen Elektrizitdtswirtschaft auf dem internationalen Markt, opti-
male Verwertung der schweizerischen Stromproduktion.

Ausschopfen der Effizienzpotentiale in der inlandischen Strom-
produktion, -Ubertragung und -verteilung.

Sinkende Stromgestehungskosten, insbesondere flir die produ-
zierende und exportorientierte Industrie.

Werterhaltung der &ffentlichen Vermégen und volkswirtschatftli-
chen Kapitalien in der Stromwirtschatt.

Gewahrleistung einer sicheren und glnstigen Stromversorgung
fur alle Bezligerkategorien und Regionen und Sicherstellen eines
qualitativ hochstehenden Service public.

Keine Benachteiligung der Kleinkonsumentinnen.

Als Restriktionen bzw. Randbedingungen der Marktéffnungspolitik
oder Ziele im weiteren Sinn {assen sich festhalten:

8.

Kurz- und langfristige Sicherung der Wasserkraft, insbesondere
Sicherstellung der Erneuerung von Kraftwerken nach Ablauf der
Lebensdauer.
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9. Keine zusétzliche Umweltbelastungen infoige der Marktoffnung,
insbesondere kein Ersatz von Wasserkraft durch fossile oder
nukleare Energietrager im In- oder Ausland.

10. Weiterfiihren der Effizienzsteigerungspolitik in der Stromanwen-
dung und Beibehaltung des Ziels einer Stromverbrauchsstabili-
sierung ab dem Jahr 2000.

11. Keine Benachteiligung der regenerierbaren Energien wie Sonne,
Wind, Biomasse und der Warme-Kraft-Koppelung.

1.4.2 Szenarien der Marktéffnung

Im Bericht werden drei verschiedene Szenarien der Marktdffnung und
ihre direkten Konsequenzen auf die Stromwirtschaft dargestelit. Das
Sezanrio 4 "volistindige Markttffnung” wird nur summarisch behan-
delt:

Szenario 1: Marktdffnung nur im Rahmen der von der Richtlinie er-
' wahnten Verbrauchslimiten von 40, 20 und 9 GWh.

Szenario 2: Marktdffnung im Ausmass der mittleren EU-
Marktéffnungsquoten, d.h. von 23, 28 und 33%.

Szenario 3: Marktéffnung wie in Szenario 1, zusétzlich werden aber
auch die Verteilwerke im Inland voll zugelassen und im
Ausland soweit, dass die mittiere EG-Liberalisierungs-
quote auch in der Schweiz erreicht wird. Dies ergibt Li-
beralisierungsquoten fir die Verteilwerke von 15, 16 und
17%.

Szenario 4 Volistandige Marktoffnung ab 2010

Die Auswirkungen der unterschiedlichen Szenarien auf die Ertragssi-
tuation der Elekirizitdtswerke sind in der folgenden Tabelle zusam-
mengefasst.
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Liberalisierung Liberalisierung Liberalisierung Vollstdndige
geméass EG- geméss EG- gemass EG- Marktiffnung
Limiten Quoten Quoten inkl. Ver- ab 2010
teilwerke
Zuiassungsgrenze Kunden
1999 > 40 GWh/a >5 GWh/a >40 GWh/a
2000 > 20 GWh/a »>2 GWhia »>20 GWh/a
2003 > 9 GWh/a >0,5 GWhia > 8 GWh/a
2010 alle
Umfang der Zulassung
Verteilwerke
1899 15%
2000 16%
2003 17%
2016 alle
Anzahi berechtigte Kunden
1999 49 496 49
2000 114 1'400 - 1°700 114
2003 ca. 280 6'900 - 8'700 ca, 280
2010 alle
Anteil am Landesverbrauch
1999 8% 19% 23
2000 12% 24% 28
2003 16% 30% 33
2010 100%
Unterstellte Preisreduktion fir 2,6 Rp./kWh 2,6 Rp./kWh 2,6 Rp./kWh 2,6 Rp./kwWh
berechtigte Kunden 3 {1,0 Rp./kWh)
Mehrverbrauch aufgrund der
niedrigeren Preise
2000 0,3% 0,5% 0.5%
2002 0,4% 0,6% 0,6%
2005 0,5% 0,7% 0,7%
2020 0.5% 0,7% 0,7% 0.9% (0,3%)
Minderertrdge der
Elektrizititswirtschaft in %
2000 -1,2% -2,7% -2,7%
2002 -1,8% -3,3% -3,3%
2005 -2,5% -4,2% -4,2%
2020 -2,8% -4,4% -4,4% ~13,7% (-5.2%)
Minderertrage der
Elektrizitdtswirtschaft in Mio. Fr.
2000 100 Mio. Fr. 230 Mio. Fr. 230 Mio. Fr.
2002 1680 Mio. Fr. 300 Mio. Fr. 300 Mio. Fr.
2005 230 Mig. Fr. 390 Mio. Fr., 390 Mio. Fr.
2020 275 Mio. Fr. 465 Mio. Fr. 465 Mio. Fr. 1'200 {450) Mio.

Fr.

1) Dieses Szenario wurde mit zwei Varianfen gerechnet, Werte in Klammern gelten fiir die tiefere

Preisreduktionsvariante

Tabelle 2 Vergleichende Gegendberstellung der Szenarien mit ih-
ren direkten Wirkungen
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Es lasst sich heute nicht voraussagen, in welchem Ausmass die
Strompreise im liberalisierten Bereich sinken werden. Es ist davon
auszugehen, dass die variablen Kosten des teuersten Drittels des
Kraftwerkparks eine untere Grenze darstelien. Zwar ist es moglich,
dass in Einzelféllen diese Grenze unterschritten wird, aber entspre-
chend der dkonomischen Logik ist nicht zu erwarten, dass die Preise
langfristig und deutlich unter diese Limite fallen kdénnen. Dies wiirde
bedeuten, dass die Erldse der schweizerischen Produzenten in den
ersten Jahren der Liberalisierung im liberalisierten Marktsegment um
rund 2,6 Rp./kWh fallen werden.

Die Zahlen zeigen, dass — unter dieser Annahme ~ die Einnahmen
der gesamten Elektrizitatswirtschaft in den kommenden zehn Jahren
je nach Marki6ffnungsgrad gesamthaft um 2,6 bis 4,4% sinken wer-
den. Allerdings stellt dies eine Durchschnittsbetrachtung dar und ver-
zerrt deshalb die Optik. FUr die Produzenten beispielsweise, falls sich
die Mindererlése gleichmaéssig auf alle aufteilen, bedeutet dies im-
merhin eine Verminderung der durchschnittlichen Einnahmen zwi-
schen fast finf (Szenario 1) bis knapp zehn Prozent (Szenario 2 und
3). In Einzelfllen kdénnen noch héhere Werte erreicht werden.

Trotzdem scheint sich auf den ersten Blick und bei rein statischer
Betrachtung die Marktoffnung fiir die Stromproduzenten nicht drama-
tisch auszuwirken. Sie verfiigen ja auch Gber Kostensenkungsmég-
lichkeiten, die etwa in der gleichen Gréssenordnung liegen wie die
Ertragseinbussen liegen.

Bei einer dynamischen Betrachtung zeigt sich jedoch, dass die
Kombination von sinkenden Einnahmen und kieinerem Cash flow,
verbunden mit hdheren Kosten (Risikopramien bei der Kapitalbe-
schaffung) und unklarer Zukunftserwartung grosse Auswirkungen auf
Struktur, Besitzverhdlinisse und Investitionsverhalien der Elektrizi-
tatswirtschaft haben dlrfte.
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1.5 Auswirkungen der Liberalisierung auf

die Elektrizitatswirtschaft in der
Schweiz

Die Arbeit untersuchte die maoglichen Auswirkungen der Strom-
marktdfinung auf folgende Bereiche:

L ]

Struktur der ElektrizitAtswirtschaft
Energieeinsatz und Umwelt
Berggebiete

Kieinkonsumentinnen

In der Regel lassen sich zu den gesteliten Fragen nur qualitative
und/oder grobquantitative Aussagen machen. Sie dlrften jedoch aus-
reichen, um einerseits die zu erwartenden Prozesse besser zu ver-
stehen und anderseits kompensatorische Massnahmen zu entwickein
und zu dimensionieren. '

Die wichtigsten Auswirkungen werden hier zusammengestellt:

Die europdischen und schweizerischen Spotmarktpreise werden
sich in den ersten Jahren deutlich nach unten bewegen. Die un-
tere Begrenzung dirfie bei den variablen Kosten der teuersten
Kraftwerke liegen. Die Tiefstpreisphase wird voraussichtlich nur
wenige Jahre andauern.

Sinkende Ertrdge und Cash flows der Produzenten werden rasch
zu deutlichen Risikopramien am Kapitaimarkt fuhren. Bei Neu-
und Umfinanzierungen kann dies die Gestehungskosten fir
Wasserstrom annahernd verdoppeln.

Der Konzentrationsprozess der Anbieter in Europa wird sich
stark beschleunigen und innert weniger Jahre zu monopolisti-
schen und oligopolistischen Strukturen fithren. Diese Tendenz
wird sich auch in der Schweiz deutlich zeigen.

Das auslandische Interesse an und der Ubernahmedruck auf
Schweizerische Uberlandwerke, Produktionsaniagen und ev.
auch auf Verteilwerke wird steigen. In Kombination mit Privatisie-
rungen im Infand, sinkenden Erlésen und Cash flows, steigenden
Risikopramien am Kapitalmarkt und einer traditionell knappen
Kapitaldecke der offentlichen Werke ist eine eigentliche Uber-
nahmewelle durchaus im Bereich des Méglichen. Bereiis heute
sind namhafte Anteile an der WATT AG, der ATEL und der BKW
ins Ausland verkauft. Die EGL, die wichtigste Schaitzentrale fir

econcept



Kurzfassung 9

den Europaischen Stromverbund, wird schon bald unter die ope-
rative Flhrung eines auslandischen Konzerns fallen.

*  Die Auswirkung der Marktdffnung auf Import- und Exportmengen
bleibt voraussichtlich sehr gering. Auslandische Angebote wer-
den in erster Linie eingeholt, um im Inland auf die Angebote der
herkémmilichen Lieferanten zu driicken.

« Die Ertragseinbussen der Produzenten in der Schweiz setzen
sich zusammen aus den Erlésminderungen bei den Stromver-
kéufen an zugelassene Kunden und allenfalls aus sinkenden Er-
I6sen aus dem Export. Sie dirften jedoch fiir die Produktionssei-
te gesamthaft unter zehn Prozent liegen.

* Bestehende Wasserkraftwerke produzieren in jedem Fall weiter.
Da sie niedrige variable Kosten aufweisen, lassen sich praktisch
immer noch Kostendeckungsbeitrdge erwirtschaften. Es ist je-
doch moglich, dass solche Anlagen, wenn sie die Vollkosten
nicht mehr decken kdnnen, in Konkurs gehen und den Besitzer
wechseln.

*  Angesichts von Abschreibungsfristen von 70 und mehr Jahren ist
langfristig die Erneuerung von Wasserkraftwerken nicht sicher-
gestellt, wenn nicht flankierende Massnahmen ergriffen werden.

* Die Konkurrenz aus Gaskraftwerken nimmt deutiich zu, da sol-
che Anlagen in zehn und weniger Jahren abgeschrieben werden,
kurze Bauzeiten aufweisen und sowohl bei den variablen wie den
Volikosten im Vergleich sehr glinstig liegen.

* Unter Druck geraten die Ertrage der Bergkantone aus der Was-
serwirtschaft, die sich ohne strukturelle Verédnderungen wohi
kaum auf dem heutigen Niveau halten lassen,

¢ Relativ unbedeutend sind die Auswirkungen auf den Stromkon-
sum (plus 0,3 - 0,9% in rund zwanzig Jahren).

+ Die Umweltauswirkungen aufgrund des leicht héheren Konsums
und des zusétzlichen Gasverbrauchs bleiben gering. Fir die (b-
rigen regenerierbaren Energietréger verschlechtert sich die Kon-
Kurrenzsituation zusatzlich im Umfang der zu erwartenden Preis-
senkungen flr Strom.

+  Nicht ndher untersucht wurden die Wirkungen auf die Kernkraft-
werke in der Schweiz. Als sicher gilt jedoch, dass, wohl mit Aus-
nahme von Gosgen, die Kernkraftwerke unwirtschaftlich arbeiten
und entweder subventioniert (Stichwort: nichtamortisierbare In-
vestitionen, NAI), unter Buchwert verkauft oder stiligelegt werden
mussen (was letztlich aufs Gleiche herauskommt). Die bereits
bestehende Problematik betreffend Entsorgungs- und Rick-
baufonds wird sich entsprechend verscharfen. In jedem Fall
sollte diese Problematik noch naher untersucht werden.
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1.6 Kompensationsmassnahmen

Mit geeigneten Kompensationsmassnahmen lassen sich die negati-
ven Auswirkungen weitgehend vermeiden. Im Vordergrund stehen:

1. Zulassung der Verteilwerke als berechtigte Kunden von Beginn
weg, jedoch zur Hauptsache begrenzt auf den inléndischen
Markt. Diese Massnahme beschleunigt den notwendigen Struk-
turwandel im Inland und ermdglicht zudem, diesen Verteilwerken
eine Bezugsquote fir regenerierbare Energie vorzuschreiben.
Diese Werke konnen auch mit einer Quote von rund zehn Pro-
zent als berechtigte Kunden fir ausléandische Anbieter zugelas-
sen werden. Damit 14sst sich die von der EG vorgegebene Libera-
lisierungsquote erreichen.

2. Sicherung der Wasserkraft: Wahrend der normalen Lebens-
dauer sind die teureren Wasserkraftwerke nicht physisch, aber
ékonomisch gefahrdet. Es gibt drei Préaferenzierungsmoglichkei-
ten:

« Erstens kdnnen mit einer Abnahmedquote bei den Verteil-
werken rund 90 oder mehr Prozent der Wasserkraft weiter-
hin im Inland abgesetzt werden. Mit der Anpassung dieser
Quote kann sichergestelit werden, dass die Preise flr Hy-
drostrom in der Schweiz die mittleren Vollkosten decken.
Damit kann auf die Abgeltung von NAI verzichtet werden.

»  Die zweite Méglichkeit besteht in der Abgeltung von nicht
amortisierbaren Investitionen (NAIl). Dieser Weg durfte
den Bund, oder die Konsumentinnen jedoch Milliardenbetré-
ge kosten und ist politisch und rechtlich sehr umstritten. Das
Vorgehen wiirde jedoch zu teure Anlagen wieder konkur-
renzfahig machen.

+ Die dritte Variante bestiinde darin, Wasserzinsen, Kon-
zessionsgebiihren udgl. auf Stufe Endverbraucher dem
Strompreis zuzuschlagen und nicht bei der Produktion der
Wasserkraft zu belasten. Damit wird Wasserstrom auf Stufe
Grosshandel um rund 1,7 Rp./kWh billiger (d.h. 20 - 30%)
und konkurrenzidhig. Gleichzeitig wirde Importstrom und
Strom anderer Provenienz zugunsten der einheimischen
Wasserkraft mitbelastet. Wieweit dies rechtlich mdglich ist,
wurde nicht abgeklart.

Alle diese Massnahmen zugunsten der Wasserkraft verbessern
die Ertragslage der entsprechenden Produzenten, verringern die
Konkurs- resp. Ubernahmegefahr und verbessern auch die
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Wahrscheinlichkeit, dass Hydrowerke langfristig erneuert wer-
den.

3. Energieabgabe auf nicht erneuerbare Energien: Die Studie
baut auf dem Abgabenmodell auf, das im Zusammenhang mit
dem Energiegesetz in den Eidgendssischen Raten diskutiert
wurde und kombiniert es teilweise mit Vorschiagen der Bergkan-
tone. Die Ertrdge werden verwendet fir die Effizienzpolitik, die
einen zusétzlichen Mitteleinsatz bendtigt um den preisinduzierten
Verbrauchszuwachs auszugleichen, die Férderung der regene-
rierbaren Energien und spater fir die Erneuerung der Wasser-
kraft in der langen Frist. Ein Teil der Ertrage kénnte nach einigen
Jahren fur die Senkungen der Lohnnebenkosten eingesetzt wer-
den. Das genaue Modell bleibt zu definieren.

4. Nationales Transportnetz: Die Zusammenlegung der Ubertra-
gungsnetze in ein nationales (privates) Netz, kombiniert mit ei-
nem Handelspool, ist von grosser Bedeutung. Dies ist eine Vor-
aussetzung, um die schweizerische Regulier-, Speicher und Re-
servehaltungskapazitdt optimal auf dem europdischen Markt
verwerten zu konnen. Ohne nationale Netzgesellschaft ist die
Wabhrscheinlichkeit gross, dass zunehmend Netzteile in den Be-
sitz auslandischer Werke geraten, welche die Verwertung nach
eigenen Kriterien vornehmen werden. Das Wasserschloss
Schweiz gerat dann in die gleiche Situation, wie ein Partnerwerk
in den Alpen. D.h. die Wertschépfung resp. die Gewinne fallen
beim Verwerter und nicht bei den Produzenten an. Die Zusam-
menfassung der Netzteile hat zudem zur Folge, dass wichtige
Netzteile, an denen bereits grossere Anteile ins Ausland abge-
geben wurden (Watt, CKW, EGL) wieder eingebunden werden
kénnen. Die auslandischen Beteiligungen an der Netzgesell-
schaft bleiben zwar erhalten, aber in der Minderheit. Diese Stra-
tegie kostet den Bund nichts, bringt aber fir die internationale
Stromvermarktung deutliche Vorteile.

5. Preisiberwacher: Die Preisiiberwachung schitzt die Konsu-
mentinnen im monopolisierten Verteilbereich. Sie hat insbeson-
dere zu verhindern, dass die gebundenen Kunden den Preis fliir
die Liberalisierungspolitik zu bezahlen haben. Im Weiteren solite
sie die Kompetenz erhalten, Richtbreiten fiir spezifische Verteil-
kosten jahrlich vorzugeben, um auch die Effizienzpotentiale im
Verteilbereich auszuschoépfen.

6. Fonds fiir die Erneuerung von Wasserkraftwerken: Diese
Massnahme ist in den ndchsten Jahren noch nicht notwendig,
falls die Priorisierung der Wasserkraft in der einen oder andern
Form realisiert wird. Zudem geraten gréssere Anteile der instal-
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lierten Kapazitdt erst in den dreissiger Jahren des kommenden
Jahrhunderts in die Erneuerungsphase.

Fonds fur Effizienzpolitik: Wenn die energiepolitischen Ziele,
wie im Programm Energie 2000 formuliert, weiterhin gelten sol-
ten, sind zusétzliche Mittel fur die Effizienzpolitik notwendig.

Die Stromproduzenten in der Schweiz missen untereinander so
schnell wie mdglich strategische Allianzen, gegenseitige Beteili-
gungen, Fusionen vorbereiten und durchfihren. Im liberalisierten
Markt hilft nur die Grésse zum Uberleben. Zum Vergleich: 1985
gab es in Holland noch Uber 20 Produzenten, 1989 noch vier,
1997 sind diese zu einer einzigen nationalen Gesellschaft fusio-
niert worden. Die Strategie, mdglichst viele Versorgungsgebiete
zu sichern und im Eigentum der &ffentlichen Hand zu halten, ist
zum Scheitern verurteilt. Allerdings ist dies kein Programmpunkt
fir die Gesetzgebung, sondern eine strategische Antwort, die
von der Elektrizitdtswirtschaft und den beteiligien Kantonen ge-
funden und umgesetzt werden muss.
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2. Fragestellung und Auftrag

Die Strommarktliberalisierung wirft auch in der Schweiz ihre Schatten
voraus. Je nach Interessenlage und Informationsstand weckt sie un-
terschiedliche Beflrehtungen und Hoffaungen. Noch fehlen die ge-
‘nauen Strategien und auch die Elektrizitdtswirtschaft hat noch keine
abschliessende Position gefunden. Auf diesem Hintergrund hat das
~Bundesamt flir Energiewirtschaft eine Studie ausgeschrieben, die
einerseits versuchen soll, die Auswirkungen unterschiedlicher Libera-
lisisrungsszenarien auf verschiedene zentrale Bereiche zu untersu-
chen und anderseits mégliche politische Korrektur- resp. Kompensa-
tionsmassnahmen zu entwickeln. Folgende Fragesteliungen sind der
Studie zugrundegelegt:

Auswirkungsanalyse:

Wie wirkt sich die Liberal:snerung aus auf

1. den Einsatz und die Zusammensetzung der anarenergaetrager
in der Schweiz und die Chancen der regenerierbaren Energien

die Umweltbetastung durch die Stromwirtschaft |
die Struktur der Elektrizitatswirtschaft auf allen Ebenen

die Berggebiete als Star_idonkanto'ne der WaSserkraftproduktion

o kWP

die Kleinkonsumentinnen.

Die Auswirkungsanalyse wird fiir mehrere zwei Szenarien durchge-
-fGhrt. Die Eckwerte der Szenarien werden vom BFE vorgegeben. Die
~ Resultate solien als Basis dazu dienen, umwelt- und energiepoliti-
.-sche Massnahmen zu entwickein und Handlungsspielrdume aufzu-
_zeigen, mit denen alifillige unerwlnschte Auswirkungen in einem
liberalisierten Markt aufgefangen werden kénnten.

Handlungsspielrdume und mogliche Kompensationsmassnah-
men: '
Folgende Fragestellungen sollen untersucht werden:

1. Im Hinblick auf welche dekiarierten energie-, umweit- und regio- -
nalpolitischen Ziele besteht ein Handlungsbedar{?

2. Welche Massnahmen sind denkbar, zielfihrend?

. ecancept -
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| -3 ‘Wie sind diese Massnahfhe‘n bez'ijg'lich‘detenwirkSamkeit Ak-
“zeptanz und Kompat;bllstat mit bestehenden Strukturen zu beur-
teilen? :

_' Die'Bearbeitijng'sfhet'hodén wurden vom BFE den Auftragnehmern

. freigestelit. Viele der in der vorliegenden Arbeit dargelegten Auswir-

" kungen der Liberaltsmrungspohtlk basieren nicht auf streng wissen-
" schaftlichen ‘Methoden und Erkenntnlssen sondern stellen Ergebnis-
se von Plausibilitats- und Sensntw;tatsuberlegungen und Inzidenz-
analyseh dar. Entsprechend muss sich diese Arbeit auf Plausibilitats- -

Sensitivitats- tind Inmdenzanalysen_ und grob quantitative Abschét-

~ zungen abstiitzen. Wir sind jedoch Uberzeugt, dass mit den vorlie-

- genden Resultaten eine genligend klare Basis gelegt ist, um Korrek-

“turmassnahmen in einem Elektnzxtatsmarktgesetz (EMG) darauf ab-
zustutzen.
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3. Das Libe'ralisierungs- |
konzept der EG und dessen
Umsetzung

3.1  Generelle Bemerkungen

Das  Liberalisierungskonzept der EG, wie es in ‘der Richtlinie
96/92/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 19. De-
zember 1996 "betreffend gemeinsame Vorschriften flr den Elektrizi-
tatsbinnenmarkt" niedergelegt ist, stellt einen Kompromiss dar. Es ist
eine Mischung zwischen dem sogenannten Single Buyer Approach,
der vor allem von Frankreich vertreten wurde und dem Third Party
Access Konzept (TPA), das von Deutschland und den Skandinavi-
schen Staaten favorisiert wurde. Entsprechend unverbindlich (und oft
auch unlbersichtlich) bleibt die Richtlinie in dieser Frage. Sie (iber-
l&sst den Mitgiiedstaaten, welches Marktmodell sie einflihren wollen.

Grundsétzlich ist die EG-Richtlinie fir die Schweiz nicht bindend.
Eine Marktéffnung in vergleichbarem Rahmen Jasst sich jedoch kaum
umgehen, wenn die Schweiz als Stromexport- und -importland sich
nicht auch in diesem Bereich neue Probleme und Diskriminierungen
einhandeln will. Die Stromwirtschaft kann zudem ihre durchaus be-
stehenden Chancen im Europdischen Verbund nur wahrnehmen,
wenn sie die Kriterien der Liberalisierungs-Richtlinie erfllit.

3.2 Ziele und Elemente der EG-Richtlinie
3.2.1 Ziele der EG-Marktdffnung

Die Richtlinie nennt folgende Ziele, die mit der Markt6ffnung énge~
strebt werden;

* Einen wetthewerbsorientierten Elektrizitditsmarkt als wichtigen
Schritt zur Vollendung des Energiebinnenmarktes verwirklichen.

+ Die Versorgungssicherheit und die Weitbewerbsfahigkeit der
europdischen Wirtschaft starken. '

*  Den Umweltschutz wahren.
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. Dle Eﬁaz;enz beu der Erzeugung, Ubertragung und Vertellung
verbessern

~» Die Glelchbehandlung aller Unternehmen im hberahs:erten Markt
. _'bezugllch Rechte und Pfllchten s;cherstellen T

. 3__"Den Elektrizitatsbinnenmarkt schrittweise venmrkhchen um’ der
Elektrizitatsindustrie eine flexible und schrittweise Anpassung zu
ermoghchen : :

-'En emen Satz zusammengefasst helsst das

Unter 'Wahrﬂng' des Umweltschutzes soll durch schritiweise Einfih-
_ rung und Ausweatung des Wettbewerbs die Stromversorgung sicherer
und prmsgunst:ger werden :

_Ob die’Se ZieiVOrstellungen durch die 'eingeleiiete Liberalisierungspo-
litik erreicht werden ist offen‘und héngt insbesondere von den Leit-

pianken ab weiche d|e Polmk dem Marktoffnungsprozess setzen
'-W|rd ' L

| '3 2 2 Elemente der Marktoffnung

.- Die Grundzuge und Etemente der Marktoffnungsnchthme smd bereits
~in vielen Publikationen? dargestellt worden. Wir kénrien uns deshalb
~an dleser Stelle auf die Rekapltuia’uon der wmhﬁgsten Eiemente be- .

o SChranken

N ErieUgung: Kapitél 11l (Art. 4 bis 6) enthalten Bestimmungen fir den
_ Bau neuer Produktionsaniagen. Die Richtliinie will einen Wettbewerb
um neue Produkt:onskapaz&taten smhersteilen Es wird den Mitglied-

| '_staaten jedoch Uiberlassen, ob dies mittels eines Genehmigungs- -

“oder Ausschreiblingsverfahrens realisiert werden soll. Entscheidend
_sind objektive, trah’sparente und nichtdiskriminierende Kriterien.
- _:'-Bet'i?iéb :.-\_ro'h'ﬁ_béﬁragungénetz_en: Kapitel IV (Art. 7 bis 9) regelt
d_en-Be't'rieb der Ubertragungsnetze. Die Betreiber miissen minde-

ot 'ngI dazu: Marktoffiung im Elektnzﬁatsberelch BEW Schnftenrelhe Nr. 58,

~ Janoar 1997, S. 18 - 22; Ofinung des Elektrizititsmarktes Schweiz, Foigerun-
" gen fir die Elektrizitdtspolitik der Gebirgskantone; Bericht im Auftrag der Regie-
rungskonferenz der Gebirgskantone, Zirich 1997, S. 27 - 32. Daneben finden
sich aber auch ungezahite weitere in- und ausiédndische Publikationen zu die-

- sem Thema.
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stens auf Verwaltungsebene unabhéngig von allen Téitigkeiteh
(Produktion und Verteilung) sein, die nicht mit dem Ubertragungssy-
stem zusammenhangen.

Die Netzbetreiber sind zusténdig fir:

* Sicherung der Versorgung
+ Betrieb und Wartung des Transportnetzes
+ nétigenfalls Ausbau des Netzes

-+ Dispatching nach wirtschaftlichem Vorrang: Die Mitgliedstaaten
sind allerdings berechtigt, elekirische Energie aus erneuerbaren
Energietragern (z.B. Hydroelektrizitat), aus Warme-Kraft-Koppe-
fung und Abfall bevorzugt einzusetzen. Sie kénnen auch bis zu

. 15% der gesamien Jahresproduktion aus einheimischen Brenn-
stoffen bevorzugt abrufen.

Betrieb von Verteilnetzen: Kapitel V, Art. 10 his 12, regelt die Auf-
gaben der Betreiber von Verteilnetzen. Darunter wird der Transport
und die Verteilung von Strom mit mittierer oder niedriger Spannung
- zur Stromversorgung von Kunden verstanden. Es kdnnen, um Dis-
kriminierungen zu vermeiden, Tarife auch vorgeschrieben werden.
Dem Netzbetreiber kann eine Lieferpilicht fir ein bestimmtes Gebiet
~ auferlegt werden. Er muss weiter die Sicherheit des Netzes garantie-
ren und muss sich diskriminierender Aktivitdten enthaiten. Er kann
verpflichtet werden, Elektrizitdt aus erneuerbaren Energietragern,
Abfall, Warme-Kraft-Koppelung etc. bevorzugt zu Gbernehmen.

Entflechtung (Unbundling) und Transparenz: Um zu verhindern,
dass vertikal integrierte Unternehmen ihre eigene Stromerzeugung
bevorzugen, ist eine Entflechtung von Produktion, Transport/Handel
und Verteilung vorzunehmen. Diese Entflechtung kann organisato-
tisch (volistandige institutionefle Entflechtung, kalkulatorisch (auf der
Kostenrechnung basierend) oder funktionell (buchhalterische Tren-
nung auf Basis der Bilanz) vollzogen werden.

Organisation des Netzzuganges: Kapitel VII (Art. 16 - 22) regelt
den Netzzugang, den Grad der Marktsffnung und den Missbrauch
marktheherrschender Stellungen. Es handelt sich um den zentralen
Teil der Richtlinie, der woht auch am meisten Wirkung entfalten wird.
Die Richtlinie offeriert zwei verschiedene Netzzugangsmodelie:

1. Netzzugang (Third Party Access TPA). Es wird unterschieden
~Zwischen dem sogenannten verhandelten Netzzugang (negoti-
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ated nTPA) und dem geregelten Netzzugang (TPA). Beim nTPA
kdnnen die Konditionen zwischen Kunden resp. Lieferanten und
~dem Netzbetreiber frei ausgehandelt werden, wahrend beim TPA
‘ die Konditionen im Rahmen verdffentlichter Tarife festgelegt
. -sind. Die zustidndigen Behdérden kénnen sich die Festlegung
- resp. die Genehmigung der Tarife vorbehalten. Die Netzbetreiber
 diirfen den Zugang nur wegen mangeinden Kapazitaten verwei-
- gern und haben dies zu begrlinden. -
2. Alleinabnehmer (Single Buyer SB): Auch in diesem System
- kénnen zugelassene Kunden Liefervertrage mit Erzeugern au-
- sserhalb und innerhalb des vom SB versorgten Gebietes flr den
- Eigenbedarf abschliessen. Wird ein vertikal integriertes Unter-
nehmen als SB benannt, muss der Alleinabnehmer getrennt von
- Erzeugung und Verteilung gefihrt werden. Es dlrfen keine In-
- - formationen ‘zwischen den Tatigkeiten von Alleanabnehmer Er-
zeuger und Verteiler ibermittelt werden.
Die Richtlinie unterscheidet zwischen Alleinabnehmern mit Ab-
' nahmezwang (d.h. er muss Lleferungen von Dritten an zugelas- -
sene’ Kunden' zu nichtdiskrirrinierenden Bedingungen Uberneh-
men-und diesen versorgen) und solchen ohne Abnahmezwang.
Im zweiten Fall muss der Allginabnehmer den Netzzugang auf-
grund von Systembenutzungstarzfen oder auf Vertragsbasm (W|e
- nTPA) sicherstellen.
‘Unabhéngig von ‘der Wahl der Ailemabnehmewartante hat der
Gesetzgeber sicherzustellen: : :

. die Veroffentllchung und Genehmagung der Systembenut—
zungstarlfe

«  das Fiecht und die Mogllchkelt far zugeiassene Kunden '
- Liefervertrage ausserhalb und annerhalb des Versorgungs-
gebsetes abzuschilessen
. f_die Mogilchkelt fur unabhangxge Erzeuger, lt zugelassenen
. Kunden ausserhalb des Versorgungsgebietes eines Allein-
- abnehmers Lieferverirdge abzuschliessen und zu erflllen.

. Marktéffnung: Der Marktdffnungsgrad betrigt beim Beginn in der

“ganzen EG 22,7% und steigt schrittweise innerhalb von 6 Jahren auf
33% des gesamten Stromverbrauchs. Die Mitgliedstaaten kénnen die
zugelassenén Kunden nach eigenen Kriterien bestimmen (z.B. Indu-
strie, Verteilwerke). In jedem Fall sind jedoch Endverbraucher mit
mehr als 100 GWh Jahresverbrauch je Verbrauchsstétte inkl. Ei-
generzeugung zugangsberechtigt. Verteilwerke, die nicht zugelasse-
ne Kunden sind, kénnen nur im Rahmen der Verbrauchsmenge ihrer
zugelassenen Kunden innerhalb ihres Versorgungsgebietes als be-
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rechtigte Kunden auftreten. _
Der Marktdffnungsgrad, die Schwellenwerte und die zeitliche Auto-
matik wird wie folgt vorgegeben:

Zeitplan Schwellenwerte Marktoffnungsquote

Inkrafttreten 19.2.1997 40 GWh 22,7%
19. 2. 2000 20 GWh 28,4%
19. 2. 2003 9 GWh 33,0%
19. 2. 2006 Uberprifung und ev. weitergehende Offnung

Tabelle 3 Zeitplan, Schwellenwerte und Marktdfinungsquote ge-
mass Richtlinie

~ Schutzklausel: Bis August 2001 wird die Kommission die Situation
‘evaluieren und {iber mbgliche Ungieichgewichte bei der Offnung der
Elektrizititsmarkte berichten. insbesondere soll verhindert werden,
dass ein wéitgehend liberalisierter Markt in einem Mitgliedstaat durch
Versorgungsunternehmen anderer Mitgliedstaaten mit Dumpingprei-
sen unterfahren wird2, ohne dass diese ihre gigenen Mérkte entspre-
chend 6ffnen mlssen. Es soll dabei auch eine Angleichung der Be-
stimmungen Gber zugelassene Kunden in den Mitgliedstaaten gefor-
dert werden.

3.3 Umsetzung der Richtlinie
Die europaischen Lander sind in der Umsetzung der Marktﬁﬁnu‘n'g
unterschiedlich weit.3 England hat bereits 1989 eine Marktoffnung,
verbunden mit einer Privatisierung der Produktion und Verteilung,
durchgefuhrt. Die skandinavischen Staaten (Norwegen 1991, Finn-
tand 1995, Schweden 1996) haben bereits eine sehr weitgehende
Liberalisierung implementiert und einen gemeinsamen nordischen

Strommarkt geschaffen. Auch in Holland lauft der Umstrukturierungs-
prozess seit Mitte der 80er Jahre und hat sein vorlaufiges Ende 1996

2  gemdss EU-Vertrag Art. 91 besteht Schutz vor Dumpingpreisen

3 Vgl dazu A. Midttun (Ed.), Europan Electricity Systems in Transition; A coma-
parative Analysis of Policy and Regutation in Western Europe, Oxford 1997,
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" in der Neuorganisation eines gedfineten Marktes gefunden. In den
-anderen Westeuropaischen Landern wird um die konkrete Ausrich-
_ tung der Marktoffnung noch gerungen und die Informationen (iber die

- ‘Wahi der Netzzugangsmodelle, der Schwellenwerte etc. sind oft noch
‘widerspriichlich. Nach unserem heutigen Wissensstand (September

1997) lassen sich die diskutierten Landermodelle wie folgt wiederge-

ben: .
| Land o -_(")ffnungs~ Netz- Zulassung | Gemeinwirt-
S " grad zugangs- | Verteilwerke | schaftliche
e modell : Auflagen
R . _ (Art. 3,2)
Deutschland .-offen nTPA strittig nein
- | Osterreich ~ Stufen 8B strittig ja
Frankreich ~ Stufen 8B nein ja
Belgien - Stufen nTPA/TPA nein ja
Ctalien o 0 | o Stufen SB/TPA . strittig ja

- Tabeﬂe 4 Umsetzung der F?lchﬂ:me in ausgewahlten EG- Landem4

“TPA: - Third Party Access
: _nTPA. negot:ated Thfrd Parly Access
P : :

" Single quer '

Zweitellos werden sich im kommenden Jahr noch einige Anderungen
ergeben und die Konturen der verschiedenen Markiéffnungspolitiken
‘besser Uberblicken lassen. =

.4 . Sabineé Schuilte-Beckhausen, Die Eurdpéis'c'he Richtlihie iber den Elektrizi-
' tatsbinnenmarkt, Gestaltungsmdglichkeiten bei der Umsetzung am Beispiel
‘Deutschiand. Vortrag gehalten an der SGU Tagung vom 18. September 1997
(in Ziirich,
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4. Interessengegensatze und
Ziele der Liberalisierung in
der Schweiz

‘4.1 Interessengegensatze

In der Schweiz lassen sich folgende Akteure mit spezifischen Inter-
essen identifizieren:

Akteure Spezifische Interessen

Stromproduzenten und verti- |- Mindestens Vollkostendeckung

kal integrierte Unternehmen - freier Zugang zu traditionellen und neu-
en Absatzgebieten

- langsame Marktdffnung, lange Uber-
gangsiristen

- Halten, resp. Aushau der bestehenden
Absatzgehiete (Verteilwerke)

- méglichst viele gebundene Kunden

- vorlaufig keine Zulassung von Verteil-
werken als zugelassene Kunden

- Status des Alieinabnehmers (single
buyer) nur an Uberlandwerke

- Verhindern dass unabhéngige neue
Erzeuger auf den Markt treten

- keine Abtretung von Ubertragungslei-
tungen, keine nationale Netzgesell-
schaft

- grosszlgige Abgeltung von stranded
investments

Verteilwerke - freien Zugang zu den Strommérkten im
in- und Ausland

- Status als Alleinabnehmer

- Arrondierung der Verteilgebiete zur
Senkung der Kosten

- stabile, prognostizierbare Einkaufstarife
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Akteure . Spezifische Interessen

| Berggebiete, Wasserkantone |- Halten, resp. Ausbau der Ertrége aus
. der Wasserkfaft {ca. 500 Mio. Fr. /a)

- Halteri der Arbeltsplatze

- wittschaftliche Abs:cherung des He:m-
fallrechtes

|- direkter Zugang zu den Méarkten mit
_eigenen Kraftwerken

- langfristiges Sicherstellen der Gesamt~
erneuerung alter Kraftwerke und des
‘moderaten Aushaus der Wasserkraft

- glinstige Tarife auch in dinnbesiedelten
und abgelegenen Regionen

Industrie, Grossverbraucher |- méglichst glinstige Tarife

| - méglichst tiefe Grenzen flir zugelasse-
ne Kunden _

- gute Versorgungssrcherhe:t

Kleinkonsumentinnen - sinkende Tarife
' TR |- sichere Versorgung, Setvice public

| Umwelt- und Energiepolitik |- kein Ersatz der Wasserkraft durch fossi-
: le Energien

- weiterhin steigende Effizienz in der
Stromanwendung

- Stabilisierung des Verbrauchs
- sinkende Umweltbelastungen

- Erhéhung des Anteils an erneuerbaren
Energien hei der Stromerzeugung

Tabelle 5 :Stromﬁberaﬁsierung: Akteure und spezifische Interessen

Diese Zusammensteliung macht deutlich, dass verschiedene Span-
| nungsfelder vorhanden sind, in denen sich die Interessen und Ziele
der verschiedenen Akteure widersprechen. Wir versuchen im foigen-
den Abschriitt jene Ziele herauszuarbeiten, die einerseits Bestandteil
“der heutigen Politik des Bundes und demokratisch abgestiitzt sind
“und anderseits diejenigen, Uber die ein relativ breiter Konsens in der
Schweiz bestehen dirfte.
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4.2 Ziele und Randbedingungen der

Marktoéffnung in der Schweiz

4.2.1 Ziele im engeren Sinne

Als Ziele der'Marktbffnung im.engeren Sinne kénnen gelien:

1.

. Harmonisieren der Strommarkistrukturen in der Schweiz'fnit

denjenigen der EG, Realisieren der zentralen Postulate der
Richtlinie.

Sicherstellen und Verbessern der Marktchancen der Schweizeri-

schen Elektrizitatswirtschaft auf dem internationalen Markt.

Ausschépfen der Effizienzpotentiale in der inlandischen Strom-
produktion, -Gbertragung und -verteilung.

Sinkende Stromgestehungskosten, insbesondere fir die produ-
zierende und exportorientierte Industrie.

Werterhaltung der éffentlichen Vermogen und volkswirtschatftli-
chen Kapitalien in der Stromwirtschaft.

Sicherstellen einer sicheren und glinstigen StromVersorgung far
alle Bezugerkategorien und Regionen und Gewahrleistung eines
qualitativ hochstehenden Service public.

Keine Benachteiiigung der Kleinkonsumentinnen.

4.2.2 Restriktiohen und Ziete' im weiteren Sinn

Als Restriktionen bzw. Randbedingungen der Marktsffnungspolitik
oder Ziele im weiteren Sinn lassen sich festhalten:

8.

10.

11.

Kurz- und langfristige Sicherung der Wasserkraft, Sicherstellung
der Erneuerung von Kraftwerken nach Ablauf der Lebensfrist.

Keine zusatzliche Umweltbelastungen infolge der Marktéffnung,

insbesondere kein Ersatz von Wasserkraft durch fossile Energie-

trager im In- oder Ausland.

Weiterf(ihren der Effizienzsteigerungspolitik in der Stromanwen-
dung und Beibehaltung des Ziels einer Stromverbrauchsstabili-
sierung ab dem Jahr 2000.

Keine Benachteiligung der regenerierbaren Energien wie Sonne,
Wind, Biomasse und der Warme-Kraft-Koppelung.
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4. 3 Nutzen der leeraltsmrung

- Ein Nutzen der leeral|3|erung des Strommarktes in der Sohwelz w:rd
auf mehreren Ebenen erwartet:

e _Fur dfe Wlftschaft ergnbt SICh ein dlrekter Nutzen duroh die gun«

“stigeren Beschaffungsmdglichkeiten flir Strom und die daraus

~_sich ergebenden geringeren Stromkosten. Bei einer weitgehen-

" den Offrung (33%) und einer auf lange Sicht eher unwahr-

~  scheinlichen Preisreduktion von 2,6 Rp./kWh flr die liberalisier-

" fen Strommengen ergeben sich Einsparungen der Wirtschatft in

- -der Grossenordnung von insgesamt ca. 400 Mio. Fr. pro Jahr.

- Gemessen am Bruttointandprodukt von.ca. 400 Mrd. Fr. (etwa im

~ Jahre 2005), welches zum grossten Teil von der industrie und

- den Dienstleistungen erwirtschaftet wird, wéren dies Produkti-
- -onskosteneinsparungen von ca. 0,1%.

Grad_derl‘Marktﬁffnu.ng o _ | 8% . _ | 19.% 33% -

Anz. profmerende : ca. 50 . ca.500 .. biszu
“Unterneiimen = Lo T 100007
_ _jahtliche Emsparungen SR ca. 100 - ca. 250 - - ca. 400 -
" der Wirtschaft? - o0 Mio.Fr. . Mio.Fr. - Mio. Fr.

1) - bei einer Pre:sredukt:on von 2,6 Rp./kWh

2 abhangrg vomi gewahlten Madell der Marktoﬁ‘nung (s:ehe Kap 6}

Tabelle 6" Zusammensteﬂung des Nutzens der VWrtschaft bei ver-
- schiedenen Graden der Markaffnung

" Ob Einsparungen in dieser Hohe realisiert werden kénnen, ist
‘jedoch fraglich. ‘Da ‘sinerseits der Markt schrittweise gedffnet
- werden soll und somit anfanglich ein kleinerer Teil zutrittsberech-
. tigt ist und anderseits auf l&ngere Sicht die Preisreduktion eher
- kleiner sein diirfte, werden diese Betrage kaum erreicht werden.
~ Ferner 1st zu beachten, dass die einzelnen Betriebe sehr unter-
_ 'schledilch ‘profitieren werden. Je nach Grad der Marktdffnung
_“betragt die Zahl der zugelassenen Unternehmen ca. 50 zu Be-
- ginn'bis zu ¢a. 280 im Jahr 2003, wenn die gleichen Verbrauchs-
. limiten wir‘in der EG gelten sollen, bzw. 500 bis ca. 10°000 wenn
~die selben Quoten wie in der EG erreicht werden sollen. Vor al-
lem ‘grosse Industrie- und Dienstleistungsunternehmen, die in
der Regel exportorientiert sind, kommen in den Genuss, woge-
gen die kleineren, vor allem das Gewerbe leer ausgehen. Bei
den zugelassenen Kunden liegen die Kosteneinsparungen im
- Schnitt in der Gréssenordnung von 0,3%.

ecancept



Interessengegensétze und Ziele der Liberalisierung 25

*  Generell wird durch die Liberalisierung eine Ausschopfung der
Rationalisierungsmdéglichkeiten auf allen Ebenen der Elektrizi-
tatserzeugung, dem Transport und der Verteilung erwartet. Die-
ses Rationalisierungspotential von insgesamt etwa 10% (oder
etwa 1 Mrd. Fr./a) dirfte allen Teilen der Volkswirtschaft zugute
kommen. Ein Teil dieser Kosteneinsparungen wird allerdings
auch dazu verwendet werden, die allgemeine Teuerung aufzu-
fangen, so dass die Konsumentlnnen nicht im vollen Umfang
hiervon profitieren. Ebenso ist fraglich, ob die erzielten Einspa-
rungen an alle Kunden gleichermassen weitergegeben werden.

* Durch eine Liberalisierung analog und parallel zur EG werden die
strukturellen Voraussetzungen flr eine Teilnahme und Integrati-
on der Schweiz in den européischen Markt geschaffen. Ohne
-diese Harmonisierung mit der EG wird auf lange oder sogar
mittlere Sicht der Export und Import von Strom problematischer
werden. So gesehen besteht der grosste Nutzen der Liberalisie-
rung in der Vermeidung von kanftigen Nachteilen fir die
Schweiz.

* Ohne eine Liberalisierung des Strommarktes wird generell auch
die Beitrittsfahigkeit der Schweiz zur EG verschlechtert, da jede
Inselidsung die Integrationsfahigkeit verschiechtert. Aber auch

.schon bei anderen kiinftigen Vertragsverhandiungen mit der EG
sind Retorsionsmechanismen zu beflrchten, die zu Auswirkun-
gen auf Lésungen anderer Dossiers flihren konnen.
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5.1

5.1

Die

Wirtschaftliches und
europaisches Umfeld

Wirtschaftliche Entwicklung der
Schweiz und der EG, Auswirkungen
auf die Elektrizitatsnachfrage

.1 Referenzentwicklung des wirtschaftlichen Umfeldes

wichtigsten, den folgenden Berechnungen zugrundeliegenden

Annahmen Gber die Entwicklung der wirtschaftlichen Rahmendaten

sind
- den

in der folgenden Tabelle 7 dargestelit.5 Es geht von den folgen-
Vorausseizungen aus: '

Die Wirtschaftsentwicklung ist von einem verhaltenen Optimis-
mus gepragt.

Das Energiegesetz wird angenommen.

Eine CO,-Abgabe wird nicht erhoben,

Die Bevédlkerung wichst von 6,8 Mio. (1990) auf 7,6 Mio. im Jahr
2010, die Zahi der Haushalte von 2,8 Mio. auf 3,5 Mio. Ab 2010
wachsen beide Gréssen nur noch langsam und bleiben fast
konstant.

Die Bruttowertschdpfung wéchst bis 2020 gegeniiber 1990 ins-
gesamt um 65%, wobei die Dienstleistungen ein etwas hdheres

‘Wachstum verzeichnen als die Industrie.

Die Preise fur Heizdl und Erdgas steigen bis 2020 gegenlber
1990 um real 7 bis 20%. Bei dieser Entwicklung ist berticksich-
tigt, dass bereits 1992 das Preisniveau deutlich unter dem von
1990 iag.

Entsprechend den Grund!agenarbeitén zu den Energieperspektiven des BFE,
Szenario Ha '
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Einhelt 1990 2000 2010 2020

- Bevélkerung - 1000 6751 7'380 7’5691 7'533
Privathaushalte 1000 2'842 3205 - 3'403 - 3455
Wohnungen ~ - 1000 3160 3530 3780 3960
Bruttoinlandprodukt” Mrd. Fr. .~ 314 356 444 . 520
Preis HEL S UUFriGd T 107 0 92 98 115
PreisErdgas . Frigd 103 108 125

 Preis Elektrizitat .~ Fr/GJ . 40,6 447 458 481
Zinssatz (real) = . . % .20 20 20 2,0

 Tabelle 7 'Entwicklung der wirtschaftlichen Rahmendaten in der
-Schweiz, Szenario lla (Referenzentw:cklung, reafe Preise,
Stand 1 992) :

.5, 1 2 Anmerkungen zur Referenzentw:cklung

i Unserer Ansncht nach smd etnlge der Annahmen aus der heu‘ugen -
Slcht n;cht mehr ganz reahstlsch wie: : :

s :'- :_'_Eme Energ;eprelsstelgerung der fossnen Energletrager zelchnet '
. sich derzeit keme ab. Es ist im Gegenteil auch in mittlerer Zu-
S kunft eher m|t Prelsabschiagen ZUu rechnen : :

4 Das Wachstum des Bruttomlandproduktes durfte deutlich gerin- -
‘ "_'ger ausfalien ‘Die neussten Prognosen (KOF, SGZZ) rechnen flir

2010 m|t einem BIP von 358 Mrd Fr., aiso mit einem ‘um 20%
- '_germgerem Wert. L

"« Annliches glit flir die Anzahl der pnvaten Haushalte und die An- '
‘zahl der Bevdlkerung. Hier rechnet die oben erwahnte Studie
2010 mit 7'443'000 Personen, also mit 2% weniger Bevilkerung.

. Der unterstellte Zinssatz von 2% real scheint etwas tief. Ein Satz

. von real 3 - 4% durfte realistischer sein. Der Zinssatz dirfte da-

“bei von der Form der Liberalisierung selber abhangig sein, da die
~ Markidffnung fiir die Stromproduzenten die Unsicherheiten ver-

- gréssert. Bei einer gegenlber heute hdheren Risikoeinschéatzung

. werden hohere Zinssatze zum Ansatz gelangen.
_» Die Entwicklung der Wechselkurse hat einen entscheidenden
Einfluss auf die kunftigen Preisrelationen Schweiz/EG und auf
die Zinssatze innerhalb der Schweiz. Steigt der Wechselkurs des

Frankens, wie bei der EinfGhrung des EURO erwartet wird, ver-

billigt sich im Inland der Bezug von auslandischer Energie,

gleichzeitig muss mit eher fallenden Zinsen gerechnet werden.
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Das Szenario lla ist jedoch in sich konsistent, ihm liegen umfangrei-
che Uberlegungen und Berechnungen zugrunde. Da es im Folgenden
lediglich als Vergleichsmassstab zur Berechnung von Differenzen
herangezogen wird, ist eine unveranderte Ubernahme gerechtfertigt.
Zudem waére eine Neudefinition eines Referenzszenarios sehr auf-
wendig und fur den Leser verwirrend.

5.2 Die Entwicklung der Stromkosten

5.2.1 Aktuelle Strompreise

Der mittlere Strompreis flr Endverbraucher lag im Jahr 1985 bei 17
Rp./kWh: fir die Produktion rund 8,5 Rp./kWh, flir die Hochspan-
nungsibertragung und Regulierung rund 2 - 2,5 Rp./kWh und fiir die
Verteilung 'und den Verkauf rund 6 - 6,5 Rp./kWhS.

Ab Kraftwerk kosten Bandenergie-Vertragslieferungen zurzeit etwa 4
- 5 Rp./kWh flir einen kurzfristigen Vertrag (ca. 1 Jahr) und rund 5 - 7
F?lp./kWh far einen mehrjéhrigen Vertrag (3 - 4 Jahre). Spitzen-
energie-Vertragslieferungen kosten etwa 10 Rp./kWh.7 In der mo-
mentanen Uberschusssituation werden aber praktisch keine Spitzen-
energievertrage abgeschlossen, der Handel lauft fast ausschliesslich
Uber den Spotmarkt.

Die folgende Tabelle zeigt eine Ubersicht {iber die heutigen Kosten
des Stroms und deren Zusammensetzung bei verschiedenen End-
verbrauchern in der Schweiz: :

6 Mutzner, 1996
7 Gemass miindlichen Auskiinften aus der Elektrizititswirtschatt,
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~In Rp./kWh | - ~Nieder- Mittel- Hoch-

_ o spannung  spannung  spannung
- Erzeugung . , 8 8 8
- Transport - ' . 1 1 1
Reservehaltung, Ausregelung =~ 1,5-2 = 1,5-2 16-2
~ Transformation und Verteilung 3 3 '
. Mittelspannung _ _ _ _
~Verteilung Niederspannung 35-4 - _
" Kuridenkosten - 28 - 15 06
. Summe 0 19,8-208 15-155 11,1-116

 Tabelle 8 Kosten der Versorgungskette Elektrizitéit Schweiz 1995

' 5 2. 2 Determmanten der kunftlgen Strompre:se

'-Kurz- blS mltte!frlstig besteht :m Eiektr[zuatsberexch ein Angebots-
_ .uberhang ‘Da die variablen Kosten der Stromproduktion relativ gering
.sind und die- Stromnachfrage kurzfrtstlg eher unelastisch ist, fihren
diese -Uberschiisse zu grossen Preiseinbussen bei nicht vertraglich
absetzbaren Uberschussmengen auf dem Spotmarkt: Zur Zeit wer-
den fiir Bandenergie 2 - 4 Rp. /kWh, und fiir prtzenenergie ca. 6
. "Rp./kWh ab Kraftwerksklemme vza‘rfangt8

"_'Langerfrlstlg (msbesondere aufgrund der leeraIzSIerung) werden
sich die Preise jedoch n_ach den Iangfnstngen Grenzkosten der neue-
sten und rentabelsten P'roduktiohste’chnologien fur die jeweiligen
{zeitlichen) Nachfragesegmente richten. Bei grosseren Erneuerungen

“oder nach Ablauf der Lebensdauer eines Kraftwerkes wird nur neu
B investiert, falls mit den erwarteten Ertragen die Vollkosten gedeckt
- werden kénnen. Das fihrt dann sukzessive zu Preisen, die sich nach

“den - langfristigen " Grenzkosten der Elektrizititsproduktion richten.

. “infolge der Reservehaltung wird es aber immer wieder vorkommen,

dass bei guten Produktionsverhaltnissen nicht benétigte Reserveka-
pazﬁaten kurzfnstlg auf den Markt kommen und die Preise auf den
- Spotmarkten unter Druck geraten

8  Mindliche Angaben der EIektrizitétsWiﬁéchafé, Juni 1997
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Die kiinftigen Investitionsentscheidungen werden somit primar durch
die folgenden Faktoren beeinfiusst:

*  Wirtschaftliche Entwicklung in Europa und abgeleitet davon die
Entwicklung der Stromnachfrage in Europa

« Entwickiung der Stromproduktions- und der Stromspartechnolo-
gien, insbesondere ihrer Kosten

* Rahmenbedingungen flr die Produktion wie Abgaben, Gebiih-
ren, Umwelt- und Sicherheitsauflagen, etc.

» Ol und Gaspreisentwicklung sowie Entwicklung der Kohleprsise

+ (Realer) Kapitalzinssatz und die darin zum Ausdruck kommende
Gegenwarispraferenz und Risikoeinschétzung

-+ Bei den KKW: Kosten flr die Entsorgung der Abfélle und die
Stillegung der KKW, Regelung der Haftung

» Kinftige Subventionspolitik fiir Energieerzeugung inshesondere

der franzdsischen Kernenergie und der deuischen Kohle

*  Altersstruktur und sich daraus ergebende Emeuerungsdynamlk
des Kraftwerkparks

*  Entwickiung des Wechselkurses

Bei den aktuellen Energiepreisen haben Gaskombi-Kraftwerke im
Mittel- und im Grundlastbereich die tiefsten Gestehungskosten.9 Im
Spitzenlastbereich (500 - 1'000 Std./a) sind zur Zeit Gasturbinen am
glinstigsten.

Wie sich jedoch mittel- und iangfrisﬁg die Energie- und damit die

Elektrizitatspreise entwickeln werden, ist kaum prognostizierbar. Es
wird daher mit aus heutiger Sicht wahrscheinlichen Werten und
Szenarien gerechnet.

5 2.3 Kosten der Stromerzeugung emplrlsche Werte und-
Literaturangaben

- Die folgenden Angaben zu den Preis- und Kostenentwickluhgen
stammen von der Prognos AG und sind im wesentlichen zum Szena-
rio 1la kompatibel. Sie wurden wahrend einer Sitzung beim BFE dis-

9 BKW, 1996; Prognos, 1996
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~ kutiert und teilweise von der Prognos an die neuesten Erkenntnisse
- angepasst.

" Brennstoff Einheit 1995 2000 2010 2020

“Heizél S - Frpt 183 191 212 253
C HeiZzslEL - Frft 326 320 353 421
. Steinkohle - Frft 7 - .73 76 .88
Erdgas - Rp/kWh - - 87 87 389 .45

Tabelle 9 In der Referenzentwickling unterstelite Entwicklung der
.  Brennstoffpreise fir Kraftwerkseinsaiz'0 (real, Basis
1 9.95) : :

' -Die folgende Tabetle zelgt die variablen Kosten der Stromerzeugung

_ verschledener Kraﬁwerkstechnologlen Die Werte sind als Richtwerte

U verstehen Die Kosten der einzeinen Anlagen kénnen insbesonde-

' rebei der Wasserkraft, aber auch bei anderen Kraftwerkstypen stark
T 'von dlesem Durchschmtt abwelchen

me/kWh T 1985 2000 2005 2010

Klelnwasserkraftwerke SRS AUTR IR 7 . 8

Laufkraftwerke 0 8. 3 3 3

. Spelcherkraftwerke 4 4 5 5
- Kemkraftwerke. " 4 4 4 5

* Bezug Ausland 11 .. 253 . 25-8 . 4 -5
Erdgas GuD-Kraftwerk 35-5 -35-5 - 35-5  35-5

- Damptkraftwerk " : 7 7 8 -8
" “Industrie GuD-WKK 5 5 5 6

~ Siedlung HKW-WKK 6 6 6 6

Siediung BHKW-WKK 4 4 4 5

KVA, ARA, etc. 7 7 7 7

- Tabelle 10 Variable Kosten (Betriebskosten) der Stromerzeugung
' aus verschiedenen Erzeugungsarten und Energien in
Hp /kWh12 :

10 prognos, Papuer vom 20.6.97,8.3

" "Schétzung Econcept, 1985 und 2000 wird franz. Atomstrom zu subventionier-
ten Bedingungen angeboten. Ab ca. 2005 entfallen diese Subvertionen

12 Prognos, Papier vom 20.6.97, S. 4
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Die folgende Tabelle 11 zeigt die langiristigen Grenzkosten (Voli-
kosten) der Erzeugung von Elektrizitat. Sie wurde von der Prognos '
unter den folgenden Annahmen zusammengestellt:

-

Die Preise gelten ab Kraftwerksklemme, flr den Bezug aus dem
Ausiand ab Schweizer Grenze.

“Der den Berechnungen zugrunde liegende Realzins betragt 2%.

Alle Anlagen werden auf 20 Jahre abgeschrieben. Die sich auf-
grund der Nutzungsdauer nach 20 Jahren ergebende Restle-
bensdauer fliesst in Form des Restwertes unter Wiederbeschaf-
fungsgesichtspunkten in die Berechnungen mit ein.

Die Preise gelten flr die Schweiz, wobei (nicht zuletzt aufgrund

- der Marktdffnung) in der Schweiz praktisch die gleichen Preise

wie in Europa unterstelit werden.

- Die einseitige Einflhrung einer Energie- oder CO,-Abgabe in der

Schweiz (chne eine entsprechende Belastung des importierten

Stroms) ist nicht angenommen.

Es handelt sich um Durchschnitiswerte. Bei einzelnen Kraftwer-
ken kénnen erhebliche Abweichungen von diesem Durchschnitt
auftreten. ’

in Rp./kWh 1995 2000 2005 2010

Kleinwasserkraftwerke 32 33 34 35
Laufkraftwerke Neubau und Erneuerung 7 7 7 8
Speicherkraftwerke 17 18 18 18
Speicherkraftwerke Erneuerung!3 12 12 12 12
Kernkraftwerke 7 7 8 8
Bezug Ausland 8 8 8 9
Erdgas GuD-Kraftwerk 55-7 55-7 55-7 55-7
-Dampfkraftwerk ' 8 8 9 9
industrie GuD-WKK B 8 7 7
- Siediung HKW-WKK 8 8 8 8
Siediung BHKW-WKK 8 8 9 9
KVA, ARA, etc. 8 9 9 9

Tabelle 11 Langfristige Grenzkosten (Vollkosten) der Stromerzeu-

gung (Referenzentwicklung) aus verschiedenen Erzeu-
gungsarten und Energien in Rp./kWh14

13 schatzungeconcept
14 prognos, Papier vom 20.6.97, 8. 5
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5.2.4 Trendbriiche / mégliche Auswirkungen neuer
-~ Technologien

. Auf mittlere {ca. 10 bis 20 Jahre) und vor aflem auf lngere Sicht (ab
20 Jahren) sind jedoch Entwickiungen denkbar, die das Stromange-
bot entscheidend beeinflussen kdnnten. Hierbei ist Euphorie fehl am
Platze und es braucht vor allem Zeit bis sich neue Technologien
entwickeln und durchsetzen kénnen. Es sind jedoch heute Techno-
~ logien sxchtbar bei denen ein Durchbruch passieren konnte und die
dann das Gesicht der Stromwirtschaft entscheidend verandern wiir-

*  Neue Technologien, wie beispielsweise Brennstoffzelien oder in
- Grossserie hergestelite WKK-Module, sind kurz vor der Marktein-
flihrung. ‘Fiir Brennstoffzellen sind Preise sind von ca. 1'000 bis
1'500 Fr./kWg'® angekiindigt. Bei einer angenommenen Nuit-
zungsdauer von 2000 h/a und einem Gaspreis von 5 Rp./kWh
‘ergaben sich Strom-Produktionskosten von ca, 12 - 18 Rp./kWh.
~ Dies kénnte langfristig (Perspektive 10 bis 30 Jahte) eine erheb-
liche Verlagerung des im Winter produzierten Stroms hin zu de-
‘zentralem WKK-Strom bedeuten. Dieser ist zentral produziertem
Strom ‘gegeniiber wirtschaftlich im Vorteil, da die Abwirme ge-
nutzt (heisst bezahlt) wird. Ferner wird er dezentral ins Netz ein-
~ gespiesen “wodurch- gew1sse Transformations- und Ubertra-
gungskapaznaten elngespart werden kénnen. -

o Eine weitere, durch (:‘:ross.ser|enpro<:iuk’u0m16 ermogltchte Re-
- duktion - der__lnvest:tlonskosten {pro kW) bei solchen WKK-
Anlagen kéninte langerfristig (Perspektive 20 bis 30 Jahre) zu-
sammen mit einer weitgehenden Markiéfinung eine gegeniiber
heute vollig verénderte Elektrizittserzeugungsstruktur bewirken.
Denkbar ware, dass dann WKK-Anlagen nur geringflgig teurer
als eine konventionelle Warmeerzeugung und bereits bei gegen-
‘Uiber heute wesentlich tieferen Laufzeiten wirtschaftlich werden.
- Dies konnte dazu fiihren, dass beim Ersatz von Warmeerzeu-
.gern standardméssig solche Anlagen eingebaut werden und da-
- durch nach und nach grosse dezentrale Stromerzeugungspoten-
“tiale entstiinden. Dies wiirde die Struktur der Stromerzeugung
- gegentiber heute radikal verdndern.:

15 Miindliche Auskunft VSG, Verband der Schweizerischen Gaswirtschaft

.18 Fir das Fahrzeug ,Smart® soll ein Hybridantrieb entwickelt werden, der uU. . .

auch als stationére Anlage betrieben werden kann.
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*  Studien der Erdélindustrie’? gehen davon aus, dass die Strom-
produktion aus Wind und Biomasse bereits heute in vielen Féllen
wirtschaftlich ist (Kosten z.T. deutlich unter 10 ¢/kWh) und fir

- photovoltaisch erzeugten Strom etwa im Jahr 2010 diese Marke
unterschreiten darfte. Ab etwa 2020 wirde dann weliweit die
fossile Stromerzeugung riickidufig und der Strombedarf zuneh-
mend aus regenerativen Quellen gedeckt werden. Wieweit diese
Aussagen auf die Schweiz (ibertragbar sind, ist fraglich und dem
Bericht nicht zu entnehmen.

5.3 Entwicklung der Stromnachfrage in
der Schweiz und in Europa

Bei der Beurteilung der Entwicklung der Stromnachfrage in der

Schweiz und der zu dessen Deckung am geeignetsten Erzeu-
gungsstruktur gehen die Meinungen relativ weit auseinander.’® In
dieser Arbeit wird die in den Energieperspektiven des Bundes verof-
fentlichte Variante lla als Referenzentwicklung zugrundegelegt

Die Anriahmen zu dieser Referenzvariante sind bereits oben be-
schrieben, die Auswirkungen auf die Elektrizitdtsnachfrage und das
Angebot folgen Anhang "Marktoffnungsszenarien Schweiz".

Da die Entwicklungen in der Schweiz nicht isoliert von denen im
Ausland betrachtet werden kénnen, sind im Folgenden die Entwick-
lung des europdischen Stromverbrauchs, der europdischen Erzeu-
gungskapazitaten und deren Bedeutung flr einen liberalisierten
- schweizerischen Markt dargestellt. Hierbei sind verschiedene Sicht-
weisen angebracht:

¢ - Die Entwicklung der UCPTE, also des heute bestehenden :'hittel-
europdischen Stromverbundnetzes (z.Z. 13 Lénder)

* Die Entwickiung von Gesamteuropa nach UNIPEDE (21 Lander)

* Die Entwicklung in den direkt an die Schweiz angrenzenden
Landern,

17 Shell International Limited (SIL) 1896: The Evolution of the World's Energy
Systems

18 Siehe auch Anhang 1: Entwicklung der Stromnachfrage — die Sicht der Elek-
trizitAtswirtschaft
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Uber die kinftige Entwicklung des europdischen Stromverbrauchs
‘liegen keine zusammenfassenden Studien vor. Um aus den vorlie-
- genden Quellen® 20 21 Prognosen ableiten zu kénnen, mussten

- diese zum Teil mit A'h'nah'rneh erganzt werden. Die vorliegenden
-Zahien smd m:t entsprechender Vorsmht zu mterpretieren

) Komblmeri man dze Angaben ‘der UCPTE uber den heutigen Ver-
brauch des europatschen Verbundnetzes mit den von der |EA ge-

- - :'schatzten Wachstumsraten des Stromverbrauchs, so ergeben sich

die in der folgenden Tabelle dargesteliten kinftigen Verbrauche.

1995 2000 2005 2010

VemrauchinTWh 1629 1830 2021 219
~ HochstlastinGW -~ - P63 294 . 326 355
: '-Veranderung gegen 1995 . 1,00 1,12 1,24 1,35

- --"Tabelle 12 Aus den Wachstumsraten der IEA sich ergebender Strom- -
S verbrauch und Hochsﬂasr der UCPTE—Lander '

- | _Bes den von der lEA zugrundegelegten Wachstumsraten ergabe Slch '
- '_'_e:n Wachstum des europalschen Stromverbrauchs gegenuber 1995

oy von. 12% blS 2000 und von ca. 35% bis 2010.

| '_Ob dlese Wachstumsprognosen emtreﬁen wird im wesentilchen von
den folgenden Faktoren abhangen

. -;Wsrtschaﬁswachstum der emzetnen Lander
. '_'Energleprelsentwmklung -

< Forischr:tte und Akzeptanz von Energ|eeﬁ|z|enztechnologten' '
e -Energ:e(spar)- und Umweltpolltlk der einzelnen Lander
. Steuern und Abgaben auf Energle i
. Form und Auswnrkungen der LtberaHSIerung

. Entwmkiung der Kraﬁwerkstechnologten.

18 UCPTE Jahresbericht 1995, S. 30

20 International Eriergy Agency: Energy Policies of IEA Countries 1996 Review,
Paris 1996

_21 ‘UNIPEDE Eurprog 1997, Programmes and Prospects for the European
Electricity Sector, Paris 1997
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Zu etwas tieferen Ergebnissen kommt ein Bericht der UNIPEDE. Das
Wachstum der Stromnachfrage der 21 europaischen Lander wird in
der Zeitspanne 1895 bis 2010 auf 29% geschatzt, dasjenige der
Schweiz inkl. der unmitielbar angrenzenden L&nder Deutschland,
Osterreich, Frankreich und Italien auf 24%.

Twh
3.500

3.000

2.500 -

2000 -

1.500 -

1.000 Lo — ‘ [ emGmecmme EUR 21T -
ik ' ; emCm=gumme CH,D,FAL
500 . . -y ez

1980 1985 1980 1895 2000 2005 2010

- Figur 1. Entwicklung der Elekirizitdtsnachfrage in Europa nach
UNIPEDE

Demgegeniiber wird das Wachstum der Erzeugungskapazitaten in
Europa auf ca. 17% und das der angrenzenden Lénder auf ca. 11%
geschéatzt (Figur 2).
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' Figur 2 Entw.rcklung des Elektnzztatsangebotes in Europa nach
UNIPEDE S -

_ Einem Wachstum der Néchf'rage' von 1,7 bis 1,4% p.a."stéht'sbmit '
-ein Wachstum des Angebotes von 1,1 bis 0,7% p.a. gegenlber.

"~ Demnach wiirde das Angebot ca. 0,3 bis 1,0% p.a. langsamer wach-

sen als die Nachfrage. Aus der verfligbaren Erzeugungskapazitat
direkt auf das Erzeugungspotential zu schliessen ist nicht méglich. Im
 folgenden soll trotzdem der Versuch unternommen werden, das Er-

- zeugungspotential grob abzuschatzen. Das Erzeugungspotential
héngt einerseits von der Zusammensetzung des Kraftwerksparks und
: anderseits von der Charakteristik der Nachfrage ab:

.. Jedes Kraftwerk |st nur wahrend einer bestsmmten Dauer im dahr
~ -~ einsetzbar. Stillstandszeiten werden bedingt durch Stillegurigen,
_Revisionen, Ausfélle, mangeinde Energie (vor aliem bei Wasser-
kraft) oder zu geringe Stromnachfrage. Typische Auslastungszei-
ten sind z.B. bei Kernkraftwerken ca. 7000 Stunden pro Jahr, bei -
Speicherkraftwerken ca. 2000 Stunden p.a.

« Die Nachfrage nach Strom ist starken jahreszeitlichen, wochent-

- lichen und tageszeitlichen Schwankungen unterworfen. Die Er-

zeugungskapazitdt muss dabei auf die hochste zu erwartende
Lastspitze ausgelegt sein.
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* im Netz muss immer genligend Reserve an Kraftwerksleistung
{gesicherie Leistung) vorhanden sein, dass bei Ausfall eines
Kraftwerks die fehlende Leistung unmittelbar von anderen Kraft-

~ werken Ubernommen werden kann. Dies gilt insbesondere auch
zu Zeiten héchster Stromnachfrage und bei unvermittelt aufire-
tenden Lastspitzen. Die Differenz zwischen gesicherter und tat-

- sachlich nachgefragter Leistung wird als freie Leistung bezeich-
net. Da die gesicherte Leistung immer hdher sein muss als die
hochste nachgefragte Lastspitze, ist von der freien Leistung nur
ein Teil wirklich frei und langfristig einsetzbar. Die erforderliche
Hohe der freien Leistung ist nicht zuletzt eine Frage der Grdsse
-des Netzverbundes. o

«  Zu Zeiten tieferer Nachfrage kann jedoch die zur Deckung von
Lastspitzen bereitgehaltene Reserve, also die freie Leistung zur
Erzeugung von ungesichertem Strom genutzt werden. Bei Bezug
von ungesichertem Strom verpflichtet sich der Abnehmer, auf
Verlangen des Stromlieferanten sofort den Bezug einzustellen
und somit von ihm beanspruchte Kraftwerksleistung frei zu ge-
ben. : -

Zur Schétzung des E'rzeugungsﬁotentials wird auf eine Verdffentii-
chung der UCPTE22 zurlickgegriffen. Zu beachten ist dabei, dass die
Mitgliedslander der UCPTE nicht identisch sind mit den oben bei der

- UNIPEDE berlicksichtigten 21 EG-Staaten. 1995 lag die maximale

Belastung des europaischen UCPTE-Netzes mit ca. 250 GW weit
unter der vorhandenen Kraftwerkskapazitaten von ca. 410 GW.

Die gesamte freie Leistung in der UCPTE lag (aus den oben darge-
legten Grinden) 1995 jedoch nur zwischen 6 und 10% der gesamten
Kraftwerksleistung, wovon (nach Ansicht der UCPTE) langfristig ca. 1
- 5% einsetzbar wéaren,

22 CPTE Jahresbericht 1995, S. 67
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Leistung

i GW
450 - _
4-(','0-' i S langfristig verfigbare |
. - stillgelegte freie Lelstung

350 L Kraﬂwerke
460 - " 'Revisionen -

L fustle .Y
o5p L - reie Leistung 3 TM_"___ .
200~ . - Maximaltast :
150 < ' '
100 -
B0 -

0 -

R 'Hrgur 3 Aufte:!ung der Kraﬂwerkskapazrtaten der UCPTE 1995

frei - Iangfrisﬁg ein-

T L 1995 . setzbar |
.- Potential der: PR m% : 6-10 1-5
Leistung INGW  24-40. . 4-20
©Mégliche Stromproduktton S in%- . . ..9-14 1,5-7
"~ {bei 6000 h/a) - o '-in'TWh - 144-240 - 24-120

_ Tabelle 1 3 Schatzung der freren Stromerzeugungskapazzraren und
. des Erzeugungspotentfals der UCPTE 1 99523

“In den kommenden Jahren ist &in weiterer Ausbau der Stromerzeu-

gungskapazitaten in Europa zu erwarten, der jedoch deutlich tiefer
- ausfallen dirfte, als das Wachstum der Stromnachfrage (siehe auch
Figur 2, Seite 38). Hierzu wird die Liberalisierung des Marktes einen
- entscheidenden Beitrag liefern, da dann nur noch Kraftwerke gebaut
werden dirften, wenn deren Vollkosten am Markt durchgesetzt wer-
den konnen.

23 UCPTE Jahresbericht 1995, S. 67, Schitzungen e concept
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Geht man davon aus, dass die langfristig einsetzbaren freien Erzeu-
gungspotentiale der Schweiz und der sie angrenzenden lander in
einer ahnlichen Gréssenordnung wie die der UCPTE-Lander liegen
(Annahme fir Rechnung 1995: 5%), so ergibt sich die in der folgen-
den Figur dargestelite Gegeniberstellung von Nachfrage und Erzeu-

gungspotential.

Angebot/Nachirage

in TWh
1'600

1'400 .

1200

1000 oo

800 -

600 - ) o Juna 2 rage -
- : s Angebot CH.D,LEA

400 .

200:

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

Figur 4 Gegentiberstellung der Entwicklung der Stromnachfrage

und der gesicherten Erzeugungspotentiale in CH, D, I, F
und A

Aufgrund der obigen Annahmen waren die langfristig einsetzbaren

freien Kapazitaten in ca. 5 Jahren aufgebraucht und die heutige
Uberschusssituation bestiinde nicht mehr (Figur 4). Ob die Eniwick-
lung so eintreten wird ist ungewiss, da '

Die Entwicklung der Nachfrage anders verlaufen kann. Es ware

sowohl eine Abschwachung des Wachstums aufgrund von Spar-

bemihungen oder aufgrund eines schwécheren konjunkturelien

Verlaufs als auch ein starkeres Wachstum aufgrund anziehender
- Konjunktur denkbar.

Aufgrund der Liberalisierung Kapazitéten stiligelegt werden kon-
nen und dadurch die Uberschusssituation durch die Anbieter ra-
scher beseitigt wird.
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~» _Durch eine europaweite Reservehaltung eventuell die freien Re-
- serven vergrossert werden und somit die Uberschusssituation
langer andauert,

Die obigen Berechnungen gehen davon aus, dass ausschliesslich

~ - gesicherter Strom nachgefragt wird. Die Bestimmung der freien Ka-

pazitdten hangt jedoch wesentlich von der Sicherheit des gelieferten
Stroms ab. Die sogenannten langfristig einsetzbaren freien Kapazita-
" ten wirden eine Nachfrage mit der heute Ublichen hohen Versor-
| gungssicherheit decken. Nimmt ein Bezliger jedoch in Kauf, dass er
-zu Zeiten hoher Netzbelastung keine Bezugsberechtigung hat, so
steigen die freien Kapaznaten resp. Erzeugungspotentiale mit Ab-
nahme der geforderten Sicherheit. So wiére es denkbar, dass ein
Bezlger ungesicherien Strom bei dem einen Anbieter und die Siche-

~rung dieses Siroms selber Ubernimmt, darauf verzichtet oder bei ai-

‘nem anderen ‘Anbieter bezieht, -Das heisst, es kénnten vollig neue
' Mérkte entstehen und snch somn grosse Spne!raume bei der Kapazi-
: :tatsplanung eroffnen

---'Entsche|det 3|ch em Abnehmer ungesrcherten Strom zu bemehen
'so reduz:ert sichim Netz die Nachfrage nach gesichertem Strom,
_'som|t entsteht freie Lelstung, die in den obigen Berechnungen noch
nicht berucksmhtlgt ‘wurde. Durch den sich bei einer Marktéffnung
- vermutlich emstellenden Handel mit ungesichertem Strom werden
-~ sich also die freien Fleserven erhidhen und somit dle heutlge Uber-
schusssﬂuatlon langer bestehen blelben

Die Abschatzung des Erzeugungspotentia!s an ntch’t gesncherier
Stromerzeugung ist schwierig, da hierilber noch nur wenig?* Erfah-
rungen vorliegen. Grundsétzlich ist die Héhe des Erzeugungspoten-
tials abhingig von der Zeit, die ein Bezliger bereit ist, auf die Strom-
lisferung zu verzichten. Realistischerweise wird diese Zeit in der Gré-
‘ssenordnung zwischen 10 und 100 Stunden pro Jahr liegen. Er-
~ schwert wird die Abschatzung des Erzeugungspotentlals weiterhin
" dadurch, dass die Speacherkraﬂwerke von der Energiemenge her
“begrenzt sind und eine {freie) Reserve bilden, dle fir eine héhere
| Stromnachfrage jedoch gar nicht zur Verfiigiing steht. Wenn in Zu-
kunft jedoch GuD-Kraftwerke sowoh! zur Deckung der Spitzen als

24 Die héute mit Lastmanagement gesammelten Erfahrungen sind nur beschrankt
{ibertragbar, da es sich dabei um die Plafonierung der Nachirage eines Ver-
“brauchers und nicht um einen von aussen verlangten zeitlich begrenzten Ver-
zicht zu einem bestimmten Bezug handeit
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auch der Mittel- und Grundlast gebaut werden, kénnte sich diese
Situation grundlegend &ndern.

Erzeugungspotential
in TWh/a
00

800 -
700 -

800 ..
500 -

0 20 40 60 80 1007
jéhrlich tolerierte Abschaltdauer in Stunden

Figur 5 Schematische Darstellung des Erzeugungspotentials an
ungesicherter Eleklrizitét in der Schweiz und den angren-
- Zenden Léindern

Fir die Produktion von ungesichertem Strom, der nur in Ausnahme-
fallen abgeschaltet wirde (2.B. bei Kraftwerksausfallen), stinde die
beim erwarteten Lastmaximum des Netzes vorhandene gesamte
freie Reserve (Tabelle 13, Seite 40) zur Verfligung. Allein durch die
Nutzung dieser Kapazitéten wiirden die freien Kapazitdten analog der
obigen Berechnungen (Figur 4, Seite 41) bereits flir ca. 10 Jahre aus-
reichen.
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.. 5.4 Aktuelle Situation EG-Strommarkt und
- Entwicklungstendenzen

" Entscheidend daflr, wann die Uberschusssituation vorbei ist, ist vor
~ allem, ob in Frankreich kinftig weitere Atomkraftwerke gebaut wer-
‘den. Dies ‘ist zumindest fraglich, da der Zubau neuer Kapaznaten
~ auch in Frankreich auf Widerstand stésst, zumal wenn diese Kapazi-
~ taten fir den Export gebaut werden. Die folgende Tabelle zeigt die
_heltige Erzeugungsstruktur in den Landern des heutigen europdi-

schen Stromverbundes. '

Twh %

Konventionelle thermische Kraftwerke 771 46
- Kernkraftwerke e R o 627 38
‘Wasserkraftwerke . - o 265 16
Bumme . _ e _ 1'663 100

o [-Tab‘él_)‘e _'14'-'srrome'rzépguhg-uhd Q’sfr_uktur in der UCPTE' 1995
) Zum Vergieuch dae Schwe;z benotlgte 1995 ca. 51 TWh das smd ca.
3% des UCPTE Verbrauchs ) .

' En der folgenden Fxgur ‘sind die vergangenen und dte von der
~ UNIPEDE?5 . prognoshmerten Veranderungen der Erzeugungskapazi-

" titen (netto) der Schweiz und der sie angrenzenden Lénder darge-

~stelit. Hiernatch wnrd d:e Kemenergle und die Wasserkraft nur noch
einen germgfuggen Zuwachs erfahren,; Kohle und vor allem Ol wer-
den zuruckgehen Gas, Erneuerbare und WKK (vermutl;ch vor allem
WKK mlt Gas) werden stark zunehmen :

‘25 UNIPEDE Eurprog 1997, Programmes and Prospects for the European
Electricity Sector, Paris 1997

econcept




Wirtschaftliches und européisches Umfeld ' 45

in MW
100.000 -

. e——1 orNENGLCE

80.000

(3

40.000 2™ : . _
: e X ‘ TR Gy
20.000 X : ' .
0_._‘3/0-_‘7 , [ e 1o orbare,
: ; _ : WKK, s0.

0 : i
1980 1985 1980 1985 2000 2005 2010

Figur 6 Voraussichtiiche Entwicklung der summierten Erzeu-
' gungskapazitaten nach Energietrdgern in den Landern
CH, D, I, F, A®

Die Entwicklung der Erzeugungskapazititen in den einzelnen L&n-
dern wird voraussichtiich sehr unterschiedlich vertaufen:

« In Osterreich wird ein leichter Zuwachs, vor allem an Gas erwar-
tet.

* In Deutschiand ist die Kohle leicht riicklaufig, Gas ansteigend,
Erneuerbare und WKK nehmen auf tiefem Niveau zu.

- * - In Frankreich wird eine leichte Steigerung bei der Kernkraft, bei
den Erneuerbaren und der WKK erwartet.

* In Rhalien wird ein grésseres Ansteigen der gesamten Erzeu-
gungskapazitdten erwartet, wobei vor allem Gas aber auch die
Erneuerbaren und die WKK zulegen werden. Bei Ol wird ein
Ruckgang erwartet.

-+ In der Schweiz wird von der UNIPEPE lediglich eine Steigerung
der Erzeugungskapazitat bei der Wasserkraft von ca. 20% erwar-
tet. (Das Szenario lla rechnet im Gegensatz dazu mit einer Stei-
gerung der Stromproduktion aus Wasserkraft um ca. 5%.)

econcept




46 . Wirtschattiiches und européisches Umfeld

_« Da die regenerativen Energien eine jahrliche Ausnutzungsdauer
von nur 800 bis 2'000 Stunden haben, erscheinen sie in der
Darstellung der Erzeugungskapazitdten (Leistungen) stark Uber-
héht gegentiber ihrem tatsichlichen Leistungspotential.

Vor allem der Zubau an Kraftwerkskapazititen in ltalien ist fur die
- Schweiz von Be'deutung. italien wird kinftig erheblich weniger Strom
importieren und die Schweiz wird ihre Rolle als Stromtransitiand ver-
- Jieren. Hierbei dirfte Italien mit diesen neuen Kraftwerken zunéchst
nur zu Spitzenlastzeiten vermehrt Strom selber erzeugen und zu
Schwachlastzeiten, wenn auf dem Spotmarkt die Preise tief sind,
weiterhin Strom importieren,

I MW BIKerenergie EiKohle EOI BGas EWasser M Emeuerbare, WKK, 50.:
©140.060 - - :

'_Demsdhland i Frankreich

120,000 i

100,000 £t
I - D Italien’

80000 S
60,000 e - S

N 40,000 e e

" Schwéiz |

-~ 1995 2010 . 1995 20%0 © 71885 2010 - . 1995 2010 . 1995 2010

Figur 7 - Erze‘&guhgska,bézitétéﬁ"1 995 und 2010 der einzelnen
Lénder nach Energietrégern 1995 und 2010

Fazit -

Der Zubau von Erzeugungskapazitaten in der Schweiz und in den an
“sie grenzenden Lander wird zwischen 1995 und 2010 im Gegensatz
zu den davor liegenden Jahrzehnten stark verlangsamt erfolgen. Le-
diglich in ltalien muss mit einem ‘grosseren Wachstum gerechnet
werden. Der Ausbau der Kernkraft wird wahrscheinlich zum Erliegen
kommen und Gas wird auf Kosten der Kohle und des Erddis Marktan-
teile gewinnen.
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5.5 Diskussion der getroffenen Annahmen

Die oben dargestellten Annahmen hinsichtlich des Stromangebotes,
des Erzeugungsparks, des Modaisplits und der Nachfrage, die bei
der Referenzentwicklung unterstelit werden, beruhen z.T. auf dlteren
Zahlen und beriicksichtigen unter anderem die Auswirkungen der
Marktéffnung nicht. Sie missen aus heutiger Sicht stark relativiert
werden, wobei genauere oder treffendere Prognosen kaum moglich
sind.

Vor allem die folgenden Bemerkungen wéren zu beriicksichtigen:

» . Die variablen Kosten sind insbesondere beim Bezug aus dem
Ausland ungewiss: die kinftigen Subventionen der franzbsischen
Kernkraftwerke, der deutschen Steinkohie und die Stromangebo-
te von Staaten Osteuropas kénnen heute nur schwer einge-
schatzt werden, auch wenn sie von der EG im Prinzip verboten
sind (Es sind zahireiche Formen indirekier oder versteckter Sub-
vention denkbar, die nicht kontrolliert werden konnen).

« Nach Prognos sind ausser bei der Kernkraft die regionalen
Brennstoffpreisunterschiede innerhalb der EG sehr gering. Ol
“und Gas ist in den Beneluxstaaten ca. 5% ginstiger als im Gbri-
gen Europa. Ob dies so auch fir die kiinftigen Brennstoffpreise
in der Schweiz gilt, ist ungewiss. Da der Stromtransport mit Ver-
‘lusten verbunden ist, bewirken einheitliche Brennstoffpreise,
dass Kraftwerke da gebaut werden, wo der Strom gebraucht
wird.

~+ Die Einflihrung einer Energieabgabe auf fossile Energietrager in
der Schweiz wiirde diese beispielsweise regional gegeniiber der
EG verteuern. Ohne entsprechende Gegenmassnahmen wirde
dadurch die Stromerzeugung im Inland gegenlber dem Strom-
import verteuert.

»  Prognos geht davon aus,26 dass bei der Kernenergie regionale
Brennstoffpreisunterschiede bestehen bleiben. 1995 entsprach
~der Preis flir Kernbrennstoff in Frankreich, das selber Gber die
entsprechenden industriellen Kapazitaten zur Aufbereitung und
Entsorgung von Brennstoffen verfligt, knapp 60% verglichen mit
demjenigen in der Schweiz oder in Deutschland, ab 2000 bis
2020 rechnen sie mit einem Faktor von 75%.

26 prognos, Energiereport 11, S. 452
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Die aufgefiihrten variablen Kosten der Wasserkraftwerke (z.B. im

“Umfang von knapp 50% bei Laufkraftwerken) scheinen bei den

" Lauf- und bei den Speicherkraftwerken eher hoch.

Die Investitionskosten fiir GuD-Kraftwerke sind in den letzten
~Jahren stark gefallen. Bei den aktuellen Energiepreisen haben

- Gaskombi-Kraftwerke im Mittel- und Grundiastbereich zurzeit die

“tiefsten Gestehungskosten 27 Die obigen -Gestehungskosten

(Vollkosten, vgl. Tabelle 11) sind daher unserer Ansicht hach zu

" _hoch.

" Die fallenden lnvestitiohskos{en far GaskréftWerke (auch reine

Gasturbinen) bewirken Uberdies, dass die kunftigen Kosten fur

die Bereitstellung von Spitzenstrom fallen diirften. Es ist durch-

aus denkbar, dass Spitzenstrom in Zukunft durch Gasturbinen

-bereltgestellt wird. Dies wird dann die Wirtschaftlichkeit der Er-

zeugung von Sp:tzenstrom aus Wasserkraﬁwerken stark in Fra-

- ge stellen.

-.'-Entscheidend fur die W;rtschaftllchkelt der GuD Kraﬁwerke ist

der kum‘tlge Gasprexs (resp ‘Olpreis, da diese Kraftwerke grund-

_'satzllch auch mit HEL betneben werden konnen). Wir gehen von
*der foigenden Hypothese aus Ahnhch wie auf dem Warmemarkt
‘wird . sich auf dem’ Brennstoffmarkt fir die Stromerzeugung ein
'janlegbarer Gasprens ausbilden. Dieser orieritiert sich an der bil-

- ligsten ‘alternativen Stromerzeugungsmdéglichkeit. Der Gaspreis

‘wird 5o gesetzt, dass es sich bei gegebener Technik und gege-

benen Vorschriften gerade noch lohnt, aus Gas Strom zu erzeu-
" gen. Das bedeutet, dass die Stromerzeugung aus ‘Gas auch
- langfristig (relativ zu den anderen Stromerzeugungsmdglichkei-

7 ten) wirtschattlich bleiben wird. In diesem Zusammenhang ist
‘wichtig, dass die Reichweite der Weltenergiereserven derzeit fiir
‘das’ Erdgas gunsﬁger beurtellt wird als beim Erdol und beim Na-

< tururan?8,’

Eine moghche Heaktton der Anbieter auf cise Strommarkthberah— |

“sierung ware, einen Teil der freien Erzeugungskapaznaten aus
‘deni Markt zu nehmen und somit die Uberschusssituation zu be-

~enden. Hierdurch wurde sich das Angebot geringer entwickeln

- ais erwartet

N

28

Bei Investitionskosten von 1'200 Fr./kW und Gaskosten fiir Bandlieferungsver-
tage flir Grosskunden von 1,5 Rp./kWh und 40 Fr./kW*a ergeben sich Strom-
gestehungskosten von 5,5 bis 7 Rp./kWh

Progrios, Energiereport 1, S. 83, siehe auch Anhang 2: Exkurs zur Verfiigbar-
keit der Gasvorréte
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Im Folgenden wird davon ausgegangen, dass

bestehende Krafitwerke solange betrieben werden, wie die zu
erzielenden Eridse hdher als die variablen Kosten (Betriebskos-
ten) sind.

neue Kraftwerke nur gebaut werden, wenn die zu erzielenden
Erlose die Vollkosten decken. Dies gilt auch fir Erneuerungs-

~ bzw. Ersatzinvestitionen.
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6. Markt6ffnungsszenarien
Schweiz

6.1 'Einléitung

‘Um die moglichen Auswirkungen der verschiedenen Formen einer
Strommarktliberalisierung in der Schweiz auf die Elektrizitatswirt-
schaft und auf die Verbraucher abzuschatzen wurden Szenarien
entwickeit, die mit einer Referenzentwicklung verglichen wurden. Die
Annahmen und ausfihrlichen Ergebnisse der Szenarioberechnungen
sind im Anhang dargestellt. In diesem Kapitel sind die fiir die folgen-
den Argumentationen wichtigen Annahmen und Ergebnisse zusam-
mengefasst. '

Die Szenarien stellen keine Prognose der kiinftigen En?wicklu’ngen'

dar, es wére vermessen, (ber einen Zeitraum von mehr als zehn
Jahren veriassliche Vorhersagen treffen zu wollen. Sie sind ein hypo-

thetisches Modell und dienen dazu unter ceteris paribus die Mecha-

nik zu verstehen, weiche bei einer Markidffnung wirkt.

Es werden drei sich grundsatzlich unterscheidende Szenarien unter-
sucht und mit einer Referenzentwickiung verglichen: '

* Liberalisierung gemass EG-Verbrauchslimiten
»  Liberalisierung analog EG-Quoten
*  Volistandige Markidfinung ab 2010.

6.2 Rahdbedingungen und Ergebnisse

Alle Szenarien gehen von einem Uberangebot an Kraftwerkskapazi-
téten aus, was dazu fihrt, dass Elektrizitat auf dem freien Markt zu
einem tieferen Preis, als in der Referenzentwicklung angenommen,
angeboten wird.

Im gegenwartigen Zeitpunkt kann nicht genau gesagt werden, ob und
wieweit sich die Preise zur{ckbilden werden. In den Szenarien wird
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daher mit einem konstanten und eher hohen Preisabschlag gerech-
net, um die maximal méglichen Auswirkungen einer Marktafinung
aufzuzeigen. Die wirklichen Auswirkungen diirften dann — zumindest
nach einem Zeitraum von & bis 10 Jahren — nach dem Abbau der
- freien Kapazitaten in Europa bedeutend geringer ausfallen als die
Ergebnisse der Berechnungen. :

'_ 6.21 -_'Libéralisieﬂjng 'geméss EG¥VerbrauchSiimiten :

ln dlesem Szenano werden d1e Ubertandwerke a!s Altemabnehmer
eingesetzt und Kunden ab emem bestimmten Jahresverbrauch
' (1999._ 40_GWh, 2000: 20 GWh 2003: 9 GWh) sind berechtigt, ihren
_Stromlieferanten frei zu wéhlen, wahrend Verteilunternehmen keinen
freien Marktzugang erhalten,

6.2 2 Laberahsnerung analog EG Quoten :
Varzante a t;efere Lim:ten

. _Beu dlesem Szenarzo solt auch in der Schwelz das von der EG formu~
fierte leeral|5|erung32|ei (1999 23%, 2000: 28% 2003: 33%) weit-
gehend erreicht werden '

Dle Liberaltsterungsgrenzen werden gesenkt das hezsst es werden'
mehr Endkunden zutrmsberechtsgt Verieilwerke werden nicht zuge-

- lassen,

623 Liberallswrung analog EG-Quoten
Var:ante b, teilweise Zu!assung der Vertellwerke

' Die Liberaizsmrungsgrenzen blelben gleich wie im Szenario "Liberali-
sierung gemass EG—Verbrauchshmlten", jedoch werden neben den
Endkunden auch Verteﬁwerke zum ‘Markt zugelassen. Diese Zulas-
sung effolgt -

+ im Inland vollstindig, jedoch mit der Auflage eine bestimmte
' Quote des beschafften Stroms aus regenerativer Energie (vor
allem Wasserkraft) zu beziehen
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* gegen(ber dem Ausland nur insoweit, bis das von der EG formu-
lierte Liberalisierungsziel erreicht ist.

6.2.4 Volistindige Marktéffnung ab 2010

Dieses Szenario geht von einer volistandigen Marktéffnung ab 2010
aus. Dabei wird nur die Entwickiung ab 2010 betrachtet, ob vorher
eine Liberalisierung geméass EG Verbrauchslimiten oder eine Libera-
lisierung nach EG-Quoten eingefiihrt wurde, ist unerheblich. Als Zeit-
schnitt sind die Auswirkungen im Jahr 2020 angegeben. Da bei den
Berechnungen der Prognos ein stetiger Verlauf aller der wirtschaftli-
- chen Entwicklungen und der Rahmenparameter angenommen wird,
unterscheiden sich die Zwischenergebnisse der einzelnen Jahre
(2010 bis 2030) kaum voneinander. Somit stehen die Werte von 2020
stellvertretend fur die Auswirkungen einer vollsténdigen Liberalisie-
rung nach 2010. '

im Gegensatz zu den beiden anderen Szenarien wird mit zwei Preis-
“varianten gerechnet. Die eine Variante rechnet damit, dass auf den
Mérkten der hohe Konkurrenzdruck und das Uberangebot bestehen
bleibt und alle Kunden einen Preisabschiag von 2,6 Rp./kWh erhal-
ten. Die untere Variante rechnet weiterhin mit einer Konkurrenzsitua-
tion auf den Markten, aber mit einer Reduktion des Uberangebotes,
so dass sich ein Gleichgewichtspreis bei den langfristigen Vollkosten
- der Erzeugung mit einem Abschiag von 1,0 Rp./kWh gegeniiber der
Referenzentwicklung einstellt.
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Liberalisierung Liberalisierung Liberalisierung Vollstandige
gemnass EG- anatog EG-Quoten gegeniiber EG Marktdffnung
Verbrauchslimiten {Variante a) anaiog EG-Quoten ab 2010
(Variante b)
Zulassungsgrenze Kunden
1999 >40 GWhia = =5  GWhfa >40 GWhia

©.. 2000 ' >20 GWhia 2 GWh/a =20 GWhfa
2003 > 9 GwWhia >0,5 GWh/a > & GWh/a :
2010 : alle

- Umfang der Zutassung
Verteilwerke
‘1999 15%

2000 16%

© 2003 17%

- 2010 alle
Anzahl berechtigte Kunden .

1999 : : 45 498 49

2000 ‘ 114 1'400 - 1'700 114

2003 ta. 280 6'800 - 8'700 ca. 280

2010 . alle

- Anteil am Landesverbrauch S

1999 i 8% 19% 23%
2000 - 12% - T 24% 28%
2003 - . 16% 30% - 33%
© 2010 ' ' 100%
-Unterstellte Preisreduktion .~ 2,6 Rp/kWh .~ - 2,6 Rp./kWh 2,6 Rp./kWh 2,6 Rp./kWh

- fiir berechtigte Kuriden - e SR : " {1,0 Rp.fkwhy !
Mehrverbrauch aufgrund der
niedrigeren Préise ’ L : )

_ 2000 - 0,3% 0,5% -0,5%

- 20027 ©0,4% " 0,6% 0,6%

2005 0,5% 0,7% 0,7% o
2020 05% 6,7% 0,7% 0,9% {0,3%)
Minderertréage der
-Elektrizitdtswirtschaft in % ' .

2000 -1,2% 27% -2, 7%
2002 -1,8% -3,3% -3,3%
2005 -2,5% o -8.2% -4,2% )
2020 -2,6% -4,4% -4,4% L 18,7% (-5,2%)
Minderertriage der Elektrizi-
- tatswintschaft in Mio. Fr., . .
- 2000 100 Mio. Fr. . 230 Mio. Fr. 230 Mio. Fr.
2002 160 Mio. Fr. 300 Mio. Fr. 300 Mio. Fr.

- 2005 230 Mio. Fr. 390 Mio. Fr. 380 Mio. Fr. : : )

2020 275 Mio. Fr, 465 Mio. Fr. 465 Mio. Fr. 1°200 {450) Mio. Fr.

1} Dieses Szenaric wurde mit zwei Varianten gerechnet, Werte in Klammern gelten fir die tiefere

Preisreduktionsvarianie

Tabelle 15 Vergleichende Gegeniibersteliung der Szenarien
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6.3 Beurteilung der Ergebnisse

6.3.1 Auswirkungen auf die Endverbraucherpreise

im gegenwaértigen Zeitpunkt ist eine exakte Prognose der Preise nicht
maglich, Fir die Szenarioberechnungen gehen wir davon aus, dass
flr die gebundenen Kunden tendenziell unverénderte Preise gelten
und fur die berechtigten Kunden sich ein Preis einstellt, der etwa den
variablen Kosten der heutigen Stromerzeugung in einem ausléndi-
schen Kraftwerk (i"nkt. Transport) entspricht. Dies wirde gegeniber
den Referenzpreisen ein Preisabschlag von ca. 2,6 Rp./kWh29 be-
- deuten.

Die Minderaufwendungen der Endverbraucher entsprechen direkt
den Einnahmenausfilien bei der Elektrizitatswirtschaft und sind da-
her in der Tabelle 15 nicht separat aufgeflhrt. Im Szenario "Liberali-
~ sierung gemass EG-Verbrauchslimiten" profitieren nur wenige Gross-
_ kunden fast ausschliesslich aus der Industrie von den Preisreduktio-
nen. Im Szenario "Liberalisierung gemass EG-Marktquoten" profitie-
‘ren in der Variante a (liefere Verbrauchslimiten) ein grosser Teil
(gemessen am Gesamiverbrauch der Branche 45 bis 65%) der In-
- dustrie- und ein kleinerer Teil (15 bis 32%) der Dienstleistungskun-
den von den tieferen Preisen. In der Variante b (teilweise Zulassung
- der Verteilwerke gegeniiber der EG) gelangen auch die nicht berech-
tigten Kunden in den Genuss der tieferen Strompreise. Insgesamt
sind die Einsparungen in der Variante a und b etwa gleich, der Unter-
schied besteht in der anderen Verteilung auf die einzelnen Subjekte
der Wirtschatft.

6.3.2 Auswirkungen auf die Nachfrage

Die Auswirkungen auf die Nachfrage nach Eiektrizitat aufgrund der
tieferen Preise sind in allen Szenarien relativ gering und liegen weit
unterhalb der Prognosegenauigkeit der Referenzentwicklung. Da es

29 Geht man von heutigen Erzeugerpreisen von -8 Rp./kWh aus (siche Kapitel
5.2.1, Aktuelle Strompreise), so ergébe sich bei einem Abschlag von 2.6 Rp.
ein Erzeugerpreis von 5,4 Rp./kWh. Dieser diirfte nach den Ausfihrungen in
Kapitel 5.2.3, Kosten der Stromerzeugung; empirische Werte und Literaturan-
gaben, die untere Grenze sein, auf die der Preis Uber langere Zeit fallen wird,
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sich aber um Differenzbetrachtungen handelt, spielt die Genauigkeit
der Referenzberechnung keine Rolle. Trotz des eher geringen Aus-
“masses ist der Mehrverbrauch unerwiinscht und auft den Bemihun-
gen der Energiépolitik entgegen. -

. '6 3.3 Auswu'kungen auf Produktlon, Import und Export

~Die kurzfrlshgen Auswwkungen ailer Szenarien auf die Produktlons«
die Import- und die Exportmengen durften in den ersten Jahren nach

B ‘der Marktéfinung eher gering sein. Wir gehen davon aus, dass die

schweizerischen Anbieter gezwungen sein werden, dem Preisdruck
nachzugeben und ihre Elekirizitdt zu konkurrenzféhigen Preisen an-
zubieten. Die in .der Schweiz dominierenden Wasser- oder Kern-
~ kraftwerke anders zu betreiben (geringer auszulasten) macht wenig
Sinn,-da deren Fixkostenanteil hoch ist und auch mit einem nicht ko-
_-'stendeckenden Prels noch Iange em posutlver Deckungsbeutrag er-
w:rtschaﬁet werden kann N

] -Langerfnstlg durfte dle Marktoffnung jedOCh 7u einer Veranderung'
- der Erzeugungsstruktur fuhren Da Mischkalkulationen und Kosten-

B uberwaizung auf die Verbraucher nur noch beschrankt méglich sein

" werden, werden nur noch Investitionen ‘getatigt, die sich Uber die zu
erznelenden Marktprelse amortisieren lassen. Bei den heutigen Preis-

relationen bedeutet das ‘ein Trend hin zur Stromerzeugung aus Gas.
-Der Neubau sowohl von Kernkraft- als' auch von Wasserkraftwerken
- durfte zum eri;egen kommen '

Es |st allerdlngs anzunehmen dass dte Schweiz aufgrund threr gro-
ssen Kapazitdt an Speicherenergie eine gewisse Rolle als Spitzen-
energieexporteur und Bandlastimporteur behalten wird. In der heuti-
~gen Uberschusssituation ist jedoch ein Preiszerfall von Spitzenlast-
‘strom zu' beobachten, so dass momentan die Eriése aus dem Ver-
' kauf von Spitzenlast ricklaufig sind. Ob sich in Zukunft die Preise fir
Spitzeniast wieder erholen werden, ist eine offene Frage. Aufgrund
- der gésunkenen Investitionskosten kénnten GuD-Anlagen oder auch
" 'nur Gasturbinen zur reinen Spitzenlastdeckung gebaut werden und
" somit die Preise auf einem tiefen Niveau stabilisieren.
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6.3.4 Fallende Ertrage der Elektrizititswirtschaft

Die oben aufgefithrten Mindereinnahmen getteh flr die Elektrizitats-
wirtschaft insgesamt. Der Transport und die Verteilung von Elektrizi-
tat bleiben weiterhin Gebietsmonopole und werden somit von der
Marktéfinung weniger tangiert. Die Mindereinnahmen freffen somit
nur die Erzeugung und ergeben dort somit — relativ betrachtet — einen
hoheren anteilmassigen Anfall.

Geht man davon aus, dass die P’roduktionskosten ungefahr die Halfte
der Gesamtstromkosten betragen, so bedeutet dies Einnahmenaus-
faile, die relativ etwa doppelt so stark ins Gewicht fallen, wie wenn
diese auf den Gesamtumsatz der Elektrizitatswirtschaft bezogen
werden. Die Stromproduktion muss also im Szenario “Liberalisierung
gemass EG-Verbrauchslimiten" mit Einnahmenausfalien von ca. 2%
im Jahr 2000 und ca. 5% im Jahr 2005 rechnen. Beim Szenario “Li-
beralisierung geméss EG-Marktquoten” wéren es ca. 5 bis 9% und
bei der volistandigen Marktéffnung ab 2010 10 bzw. 28%. Dies ist
eine Durchschnittsbetrachtung und kann fir einige Produktionsanla-
~ gen durchaus dramatischer ausfallen. Hierzu kommt, dass durch die
Liberalisierung in der EG die Eridse aus dem Export von Elektrizit&t30
noch weiter zurﬁckgehen' kdnnten und somit die Einnahmenverluste
~ hoch dramatischer ausfallen. Diese Verluste wirden allerdings auch
ohne eine Liberalisierung innerhalb der Schweiz aufireten.

Zur Korhpensation der Einnahmenausfilie bei der Produktion bieten
sich der Elektrizitatswirtschaft diverse Kosteneinsparungsmdéglichkei-
ten, mit denen zumindest ein Teil der Ausfille abgefedert werden
kann:

«  Einsparungen beim Betriebspersonal, Automatisierung

» Zusammenlegung von Gesellschaften

* Redimensionierung von Erneuerungsprojekten

* Reduktion der Wasserzinsen, Abgaben und des Gewinns
* Angebot neuer Produkte und Dienstleistungen

*+  andere,

"30 In den letzten Jahren konnte fiir den Export von Strom im Schnitt ein Betrag
von 5,7 Rp./KWh geldst werden.
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) 64  Fazit

| 6.4.1 Szenarlo “leerahsnerung gemass EG-
. Verbrauchshmlten“

Eine’ leeraIISIerung gemass “EG-Verbrauchslimiten ‘fihrt zu einer
* begrenzten Marktoffnung. Nur wenige grosse Industriebetriebe kon-
~'nen profitieren. Die Auswnrkungen auf die gesamte Elektnznatswm-
~ schaft sind gering und konnen vermutlich durch Gegenmassnahmen

* aufgefangen werden. Moglicherweise kommen einige Produktionsbe-

triebe in Schwierigkeiten. Der Druck der Industrie auf die Elektrizi-
tatspreise wird aufgefangen.

6. 4 2 - Szenario “leeralzs:erung gemass EG-Markt-
o quoten" Varlante a, tlefere lelten

-~ Eine. Ltberatlsaerung gemass EG Marktquoten fiihrt 'zu einer weiter-

o 'gehenden Marktbtinung: Etwa zwei Drittel aller Industriebetriebe und -
_ ‘ein Drittel der Dlenstlesstungsbetrlebe koninen profitieren. Die Auswir-

kungen -auf die gesamte ‘Elektrizitatswirtschatt sind splirbar, kdnnen

.. aber vermutllch grosstentezls durch Gegenmasshahmen aufgefangen

" werden.” -Wahrscheinlich ‘kommen - einige Produktionsbetriebe i
_ 'SchWaengkelten Der Druck der Verbraucher auf die Preise wird auf-
gefangen. Die von der EG vorgegebenen Laberailmerungszmle kdn-
"nen nlcht ganz errezcht werden 3 -

 6.4.3 Szenario "Liberalisierung geméss EG-Marktquoten”,
. Variante b, teilweise Zulassung der Verteilwerke

" Werden die Verteilwerke im Inland volistdndig und gegenlber dem
~Ausland mit einer bestimmten Quote am Markt zugelassen (Variante
b), kénnen alich die gebundenen Kunden von der Marktdffinung profi-
“tieren. Die Zahl der zugelassenen Kunden, die von der Marktéffnung
-in einem hoheren Masse profitieren, ware dann entsprechend Kleiner.
Die von der EG vorgegebenen Liberalisierungsziele kénnen erreicht
werden. Die finanziellen Auswirkungen auf die Produktionsbetriebe
sind praktisch gleich mit denen der Variante a. Durch die Verpflich-
tung der Verieilwerke, einen bestimmten Prozentsatz aus regenerati-
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ver Energie zu beschaffen, kann die Erhaltung der Wasserkraft gesi-
chert werden.

6.4.4 Szenario vollstandige Marktéffnung ab 2010

Bei einer vollstédndigen Marktéfinung und einem Preisabschlag von
2,6 Rp./kWh wiirden die Produktionsanlagen empfindlich getroffen
werden. Ca. 30% Einnahmenverluste sind auch durch massive Ein-
sparungen nur schwer zu kompensieren. Es ist jedoch sehr unwahr-
“scheinlich, dass bis 2010 das Uberangebot so gross bleibt, dass die
Preisdifferenz 2,6 Rp./kWh gegenliber der Referenz bestehen bleibt,
zumal durch die vollstandige Marktdffnung auch mehr Nachfrage am
freien Markt auftritt, was tendenziell das Angebot verringert.

Der wesentlich wahrscheinlichere Fall, dass sich eine Preisdifferenz
in der Grossenordnung von ca. 1,0 Rp./kWh einpendeit, wiirde zu
Einnahmenausféllen fihren, die unserer Ansicht nach durch Rationa-
lisierungen und gut geplante investitionen in der Zeit vor 2010 aufge-
fangen werden kénnen.
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7. Exkurs zur Preisbildung im
liberalisierten Markt

7.1 Vorbemerkungen

Eine der Kernfragen der Liberalisierungspolitik lautet: Wie beeinflusst
die Marktdffnung die Strompreise? Wie tief kénnen die Angebotsprei-
se sinken? Generell herrscht die Meinung vor, es werde eine deutli-
che Preissenkung geben. Bei der Bezifferung des Ausmasses jedoch
und vor allem beziglich der Dauer der Niedrigpreisphase scheiden
sich die Geister. Troizdem ist gerade diese Frage von zentraler Be-
deutung, wenn man die Auswirkungen verschiedener Liberalisie-
rungsmodelie einigermassen zuverlassig beziffern will.

Zurzeit ist uns kein Modell bekannt, dass die Mechanismen der
Preishildung im teil- oder vollliberalisierten Strommarkt konsistent

und plausibel abbildet. Es soil deshalb an dieser Stelle versucht wer-

den, einige Grundregeln der Preisbildung zu erfassen und daraus
Schiussfolgerungen abzuleiten. Zu diesem Zweck ist es notwendig zu
unterscheiden zwischen den Mechanismen in einem wirklich liberali-
sierten Markt einerseits und denjenigen in einem teiliiberalisierten
Markt, in dem unterschiedlichste Stérungen der Marktkréfte méglich
sind. '

7.2 | Preisbildung im liberalisiérten Markt

Es sind relativ einfache Regeln, die erlauben die Preisentwickiung im

liberalisierten Markt abzuschatzen. Diese setzen allerdings voraus,
dass die Marktkrafte nicht durch Interventionen und Subventionen
wie beispielsweise Kohlepfennig, Forderung der ostdeutschen
Braunkohle oder der franzdsischen Kernkraft, "take or pay"-Vertrage
etc. gestdrt werden. Sie fauten:

1. Im liberalisierten Markt sinken die Preise, solange Uberkapazité-
ten auf der Angebotsseite vorhanden sind. In dieser Zeit sind die
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teureren Produzenten nicht in der Lage, ihre Vollkosten am

Markt zu decken. _
-Ein Produzent produziert und verkauft trotzdem solange weiter, -
. als seine variablen Kosten mindestens gedeckt sind, Er kann auf

diese Weise immer noch einen Kostendeckungsbeitrag erzielen.

" Werke mit tiefen variablen Kosten, z.B. Wasserkraftwerke, ver-

suchen immer den hdchst moglichen Deckungsbeitrag zu erzie-
ien. Mit anderen_ Worten, 'preisrel_evant sind jene Werke im Markt
mit dén hochsten variablen Kosten, :

Bei sinkenden Verkaufserldsen und ungestrtem Markt wiirden

als erste Gruppe die kohlebefeuerten Dampfkraftwerke aus der

- Produktion - gehen. - Sie weisen variable Kosten von 6 - 7

Rp./kWh3! auf. Die installierte Kapazitat an Kohlekraftwerken im

Zentraleuropa betragt einige zehntausend MW. Eine Stillegung
.gines Teils dieser Kapazititen wiirde dazu -flihren, dass bei

Strompreisen von rund 6 Rp./kWh Angebot und Nachfrage in

- Zentral- und Westeuropa in etwa ausgeglichen wére. Allerdings

st  gerade ‘der Kohlebergbau und die Kohleverstromung stark
~von politischen und regionalékonomischen Kriterien geprégt. Ob

“im Rahmen der Liberalisierung auch solche Riicksichten wegfal-

" len; kann zurzeit noch nicht abschiiessend beantwortet werden.
- Dazu kommit, dass sich auch die Preise fir Primérenergietrager

- verandern kénnen und verandern werden. Insbesondere besteht

. die Méglichkeit in Deutschland und anderen zentraleuropéischen

“Landern, emhelmxsche ‘Kohle durch billigere Importkohle zu er-

setzen. ‘Damit verandem ssch auch die variablen Kosten der
Kohiekraftwerke betrachtlich. Trotzdem bleibt im Grundsatz die

‘Aussage bestehen: die uniere Preisgrenze fir Strom im liberali-

sierten Uberschussmarkt liegt dort, wo die hdchsten variablen
Kosten eines relevanten Teils (5 - 10%) der Kraftwerkskapazitat

“ liegen. _ _
.'-Soiange'"stiilgél'egte _Kapazitéten nicht definitiv aus dem Markt
- -gehen, wird sich der Strompreis nicht wesentlich Gber die Grenze

. der hdchsten variablen Kosten erholen kénnen. Sobald namlich

* -héhere Preise realisiert werden kénnten, wiirden auch voriiber-
" gehend shiigelegte Werke waeder in Betrieb genommen und
~damit erneut ein Uberangebot entstehen,. -

:_Grun‘dsatzhch gzlt, dass derartage Marktsituationen mit Preisen,

die’ hur die variablen Kosten decken, -nur relativ kurze Zeit an-

- dauern’ ké‘)n_n'en. Die Anpassung der Produktionskapazitaten wird

31

Gemiss Kostenangaben prognos
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- rasch und ziemlich heftig vor sich gehen. Werke, die lediglich die

variabten Kosten mit ihren Erlésen decken kdnnen, sind nicht
-mehr in der Lage, das eingesetzte Kapital zu verzinsen, ge-
schweige denn die nétigen Abschreibungen vorzunehmen. Mit
- anderen Worten, diese Produzenten weisen einen Cash flow auf,
der sich rapid verschlechtert und werden schnell illiquide. In die-
ser Situation dirfte es praktisch unmdglich sein, neues Fremd-
kapital zu erhalten, Es wird nicht lange dauern, bis diese Werke
fusionieren, liquidiert oder verkauft werden. Der mogliche Ver-
kaufswert solcher Anlagen ist in dieser Marktsituation jedoch
sehr gering oder null. Dies kénnte einem Kéaufer ermdglichen,
neu mit Anlagen zu produzieren, deren Vollkosien praktisch
identisch sind mit den variablen Kosten. Da die Marktpreise fGr
Strom in dieser Ubergangsphase jedoch knapp unter den varia-
blen Kosten liegen, ist der Kauf solcher Aniagen risikoreich und
nicht interessant.

Die Tiefpreissituation wird rasch oligoe- und monopolistische
Strukturen auf der Produzentenseite entstehen lassen. Die Oli-
go- und Monopolisten werden so schnell wie moglich das Ange-
bot. reduzieren und tendenziell einen Verkaufermarkt herbeifiih-
ren wollen. In diesem Fall kénnten sie sogar Strompreise erzie-
ten, die nicht nur die Vollkosten decken, sondern sogar noch eine
Monopolrente beinhalten. Zwar werden die Wettbewerbsbehdr-
~ den und eine verbleibende Konkurrenz zwischen den nationalen
Monopolen, resp. den Ubernationalen Gesellschaften eine belie-
bige Monopolrente nicht zulassen. Trotzdem kann man davon
ausgehen, dass die neuen Monopole und Oligopole rasch den
Markt abrdumen werden. Dadurch kommen Angebot und Nach-
frage ins Gleichgewicht und die Strompreise pendeln sich nach
einer Ubergangszeit tendenziell mindestens im Bereich der Voll-
- kosten der glinstigsten Technologien ein. Gelingt es den Mono-
polisten eine Monopolrente durchzusetzen, dirften die Preise
sogar hoher zu liegen kommen. Mit anderen Worten, eine erwar-
tete Tiefstpreisphase kann aus Skonomischen Griinden héch-
stens ganz wenige Jahre dauern.

Befinden sich Angebot und Nachfrage mehr oder weniger im
Gleichgewicht, werden auch die Tarife fir Spitzenenergie wieder
anziehen. In der Uberschussphase (ibernehmen die Spotmérkte
- teilweise die Funktion der Reservehaltung und der Spitzenener-
gie. Bei ausgeglichenen Angebots- und Nachfrageverhaltnissen
ist dies nicht mehr moglich. Zwar wird auch dann noch Strom
Gber Spotmérkie gehandelt. £s handelt sich dabei hauptséchlich
um Uberschussstrom infolge langerer als kalkulierter Laufzeiten,
-Uberdurchschnittlicher Hydraulizitdt und Reservekapazitéten,
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Diese Strommengen sind jedoch nicht gesichert. Modelihafte

‘Uberlegungen zeigen, dass im Gleichgewichtsmarkt die Absiche-
- ‘tung der ungesicherten Spotmengen etwa so teuer zu stehen
kommt, dass der Premvortez! der Spotmérkie wieder verschwin-
-:det . . . . -

9. _Léinge'rfristig' wird ein Ersatz téurer 'Aniagen durch giinstigere
' _ Erzeugungstechnologien zu beobachten sein, Dies wird inshe-

‘sondere den Gaskombikraftwerken und neuen dezentralen Sy-

stemen (Brénnstoffzellen, standardisierte WKK) Auftrieb geben.

| Fazit: Die Preisentwicklung nach unten ist durch die variablen Kosten
der kohlebefeuerten  Dampfkraftwerke relativ gut abgesichert. Mit
| Ausnahrme von kurzfristigen und saisonalen - Ausschidgen an den
Spotmarkten nach unten dirfte gesicherte Bandenergie kurz- bis
mittelfristig (ein bis drei Jahre) und im Jahresmittel nicht wesentiich
unter 6 Rp./kWh fallen. Mittel- bis langerfristig (drei bis sechs Jahre)
| missten sich die Preise bei den Vollkosten der glnstigeren Techno-
logien einpendeln. Dies gilt sowohl fir Grund- wie fur Spitzenlast. . -

7. 3 Anomallen und Marktstorungen

-_Offensuchtlsch hat sich die- Pretsentwmklung in den natsonaien und
internationalen Mérkten bis jetzt anders verhalten als hier skizziert
‘wurde., Ifisbesondere stelit sich' die Frage, 'wa'rum'hicht schon heute,
in einer eindeutigen Uberschusssituation, sich die Markte entspre-
chend unseren Uberiegungen eingependelt haben, warum ansehnli-
“che Angebote auf dem Markt sind, die 2.T. massiv unter der 6
Rp. /KWh-Limite liegen. Wie bereits ausgefuhrt gelten die gemachten

o :Ausfuhrungen zur Prelsbltdung nur fir den Fall, dass die Marktkréfte

_SICh tatsachl:ch frei entfalten kdhnen und sich die Akteure rational
verhaiten.: Da die Marktoﬁnung heute mit wenlgen Ausnahmen noch

. nicht vot!zogen ist und auch in den kommenden Jahren nur teil- und

 schrittweise erfolgen wird, kann die idealtypische Preisbildung durch

' _'verschledene Faktoren verzerrt werden. Einige w;ch’uge sollen im

" Folgenden diskutiert werden:

1. Verfugt ein vertikal integrierter Anbieter {iber ein Netz von ge-
“bundenen Kunden, denen er 80 - 90% des erzeugten Stroms zu
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‘Vollkosten oder gar mit Gewinn verkaufen kann, liegen die

Grenzkosten der restlichen 10 - 20% der produzierten Energie in
- vielen Falien eher tiefer als bei der durchschnittlichen Jahresbe-
trachtung. Dazu kommt, dass der Anbieter in diesem Fall in der
Lage ist, eine Mischrechnung vorzunehmen. Dies erlaubt ihm,
~ den Uberschussstrom deutlich unter dem Limit der durchschnitt-
lichen variablen Kosten anzubieten, chne dass er illiquid wird.

Die der Stromproduktion vorgelagerten Markte flr Gas und
Kohle sind selber durch tiefgreifende staatliche Interventionen
oder monopolistische Strukturen gepragt. Die Preisbildung auf
diesen Mérkten beeinflusst die Strommarkte direkt und massiv.
So ist beispielsweise der Strompreis fir die Industrie in England
nach der Privatisierung und Liberalisierung deutlich gefallen. Als
Hauptgrund dafir werden sinkende Kohlepreise genannt.

Eine wachsende Zahl von gas-, aber auch kohlebefeuerten
Kraftwerken beziehen ihre Primérenergie auf der Basis von so-
genannten "take or pay"-Vertragen. D.h. diese Werke bezahlen

auch fir Brennstoff, den sie nicht verfeuern. Damit werden auch

die Brennstoffkosten zu Fixkosten und der Anteil der variablen
Kosten sinkt fast gegen null. Im Uberschussmarkt erwirtschaften
diese Werke auch noch zu Tiefstpreisen einen positiven Dek-
kungsbeitrag und halten ihre Produktion aufrecht. -

Der Preiskampf kann durchaus zum Ziele haben, kieinere Kon-
kurrenten auszuschalten und sich fiir die kommenden liberalisier-
ten Jahre grossere Versorgungsgebiete zu sichern. Die Kosten
-des Dumpings wéren dann sozusagen als Akquisitionskosten fiir
bessere Startpositionen in der Marktéffnung abzubuchen.

Eine Entschadigung wirtschaftlich nicht betreibbarer Kapazitaten
durch die &ffentliche Hand ermdglicht es den Betreibern, weiter
im Markt zu halten. Im Rahmen der EG-weiten Strommarkt&ff-
nung wéare es dkonomisch richtig und kostenoptimal, wenn die
EG als Ausléserin und Betreiberin der Liberalisierung jene Anla-
gen, die in den kommenden Jahren nicht bendtigt werden und
welche die héchsten variablen Kosten und die gréssten Umwelt-
belastung aufweisen, auf eigene Kosten stillegen wirde. Dabei
durften Abgeltungen nur fir Anlagen erfolgen, die effektiv, ev.
zeitlich befristet, stillgetegt werden. Wird das Problem auf die na-
tionale Ebene verschoben, werden die Regierungen resp. die Ei-
gentumer von Anlagen ailes daran setzen, einen Teil der Investi-
tionskosten zu retten und mit Abgeltungen die kurzfristige Wett-
bewerbsfahigkeit aufrechtzuerhalten. Damit wird jedoch die
Uberschusssituation auf den europdischen Mérkten verlangert,
zum Nachteil aller Anbieter.
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7. 4 Schlussfolgerungen

_ Dle Uberiegungen zum Mechamsmus der Pre;sblldung und die ge
- machten Erfahrungen in bereits hberahmerten Markten erlauben eini-

. ge vorsmhtlge Sch!usse

9,

~Die leerahsierung, in welchem Rahmen sie auch erfolgen W|rd

driickt die Preise, die von den Produzenten gel6st werden kon-

: :nen.- Im _L'}be'r's'chussmarkt fallen diese Preissenkungen hoéher
caus. . s . _'
. "In einer Ubergangsphase mit Uberschusskapazitéten fallen die
“Produzentenpreise tendenziell bis knapp unter das Niveau der
variablen Kosten der teuersten Werke im Markt. Auch in einem

sehr unvollkommenen Markt mit vielen Anomalien dlrfie dort ei-

‘ne starke Widerstandslinie vorhanden sein. Diese These wird

' 'gestutzt durch die Erfahrungen in England. ‘Obschon in diesem
__"Land relativ grosse Uberkapazltaten vorhanden sind, sind die

_ '--.effektwen Preise, die von den Verteilwerken bezahlt werden,
' "-'_-moht ins bodenlose gefalien. Der mitilere Poolipreis (PPP: pool
- ‘purchase pnce) Iag 1992, also im dritten Jahr nach der Liberali-
_sierung, bei etwa 23 £/MWh; d.h. bei rund 6 Rp./kWh nach heu-

' tigem Geldwen ‘Dazu ist weiter zu bemerken, dass rund 80% der

_ _Verkaufe im-Rahmen von' ein- oder zweiseitigen Vertragen er-

S .foigten die in ‘der Rege! Uber dem Poolpreis lagen.32 -

- Je klemer der Ltberahszerungsschntt ausfallt und je grosser der
' Prozentsatz der gebundenén Kunden am Stromumsatz der verti-

o kal integrierten’ Unternehmen bleibt, um so stérker kénnen die
- -Spotmarktpreisé sinken. Da die Spotmengen jedoch relativ be-

grenzt bléiben,-.ist'ih_re' Einﬂus_s auf die Ertragslage der Produzen-

- ten-beschrankt. Der Kampf um die Geselischaften mit Verteilge-

. bteten (= gebundene Kunden) entbrennt o _
- Von der Prelssenkung proﬁtleren in erster Linie die Grossbezu- S

~ger der industrie und in zweiter Linie die mittleren und kleineren
industrielien Kunden. In England beispielsweise sind die Tarife

" fir Industriekunden in den ersten sechs Jahren der Liberalisie-

“prung real um 9 (small consumers < 880 MWh/a) - 17% (large

*consumers > 8, 8 GWh/a) gesunken. Dagegen b!leben die Haus-

halttarife real auf dem gielchen vaeau33 |

32

33

Borchers H., Privatisierung der Eloktrizititswirtschatt in England. Erste Erfah-
rungen und Defizitanalyse. Wuppertal Papers Nr. 12, April 1994, 5. 16

‘Furey John (ed.), The British Electricity Experiment. Prvatization: the record,

the issues, the lessons. London 1996, p. 193 ff.
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Ein langeres Verharren der Produzentenpreise auf dem Niveau
der variablen Kosten kénnen die meisten Erzeuger finanziell
nicht durchhaiten. Dies gilt auch fir 6ffentliche Eigentimer, die
mit ihren angespannten Maushalten nicht in der Lage sein wer-
den, Zuschiisse an notleidenden Unternehmen zu finanzieren.
Der Konzentrationsprozess wird sich, zum Teil sogar antizipie-
rend, rasant beschleunigen und oligopolistische Strukturen her-
beiflhren. Damit gewinnen die Produzenten die Marktmacht, ei-
nerseits das Angebot der Nachfrage anzupassen und anderseits
ihre vollen Kosten auf die Verteiler und Konsumentinnen zu
Uberwélzen.

Mittel- und langerfristig werden sich die Preise an den Grenzko-
sten der glnstigsten Erzeugungstechnologien orientieren. Dies
gilt auch flr die Spitzenenergie.
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8.1

Die

Auswirkungen auf die
Struktur der Elektrizitats-
wirtschaft

- Wirkungsmechanismen, Ubérsicht

Marktdffnung wird die Strukturen der Elektrizitatswirtschaft in den

kommenden Jahren deutlich verandern.

Als Regel gilt: Je schneller und weitgehender die Markte liberalisiert
werden, um so tiefgreifender und beschleunigter wird der Struktur-
wandel ausfalien.

Zur Hauptsache sind es fiinf Wirkungsmechanismen, die den Struk-
- turwandel erzwingen werden:

1.

Direkte Wirkungen der Richtlinie (Unbundling): Die EG-Richt-
linie schreibt die Entflechtung von Produktion, Transport und
Verteilung vor. Dies kann zwar auf einer rein buchhalterischen
Ebene geschehen, wird jedoch in jedem Fall zur Folge haben,
dass stille Quersubventionierungen zwischen diesen Teilbersi-

~chen nicht mehr chne weiteres moglich sind. Der Ruf nach einer

" nationalen Transportgesellschaft, die alie Ubertragungsleitungen

Gbernimmt, betreibt und reguliert, ist bereits zu héren. Dieses
Konzept hat durchaus eine innere Logik. Es entspricht auch den
Lésungen, wie sie beispielsweise in England oder Norwegen
eingeflhrt worden sind.

Dazu kommt, dass die fortschreitende Liberalisierung bestehen-
de vertragliche Bindungen von regionalen und lokalen Verteil-

- werken an Produzenten sukzessive verringern und schliesslich

aufbrechen wird. Allerdings wird dies erst der Fall sein, wenn die
Markte einmal weitgehend gedffnet sind, d.h. nach der Einfih-

4‘ rung des freien Netzzuganges flr Nachfrager und Anbieter.

Kosten- und Produktivitatsdruck: Die partielle oder vollstandi-
ge Marktdffnung fihrt zu sinkenden Erlésen und Margen. Die
Elektrizititswerke werden alles daran setzen, durch Produktivi-
tatsfortschritte den Kostendruck aufzufangen. Grdssere Spar-
und Effizienzpotentiale bestehen in der Administration, beim Per-
sonal, bei den Investitionen {beim preishewussten Einkauf und
bei der Art der Investition) und bei den dffentlichen Abgaben,
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. 3. Gréssenvorteile: Economiés of scale spielen auch in der Elek-
trizitatswirtschaft. in der Regel haben grossere Produzenten und
~ Verteilwerke grossere Effizienzpotentiale. Dazu verfligen sie in
der Regel Gber mehr Informationen und Know-how, haben einen
 besseren Marktzugang und konnen dank ihrer Marktmacht in
- stirkerem Masse Preisvorsteliungen durchsetzen ‘(die Anzahl
der verbleibenden gebundenen Kunden ist von der Grosse des
Verteilgebietes abhéngig). Eine Ausnahme bilden hier gewisse
WKK-Anlagen, die in gewissen Marktnieschen auch ohne Gré-
ssenvortteilen profitabel sein kénnen. ' '

" 4. Cash flow und Uberlebensangst Auch wenn die im liberalisier-
' ten Markt nichtamortisierbaren Investitionen im Vorfeld der Libe-
ralisierung ‘abgegolten werden, wird die Marktoffnung dazu fih-
* ren, .dass gewisse Produzenten und Verteilwerke finanziell nicht
{iberleben kénnen und fusionieren, an ein grosseres Werk ver-

_'kaufen oder im schlimmsten Fall in Konkurs gehen :
5. .Technlsche Entw:cklungen und Durchbriiche: Techmsche
o Entw:cklungen und Durchbriiche hat es immer gegeben. Sie sind
nicht primar. davon abhéngig, dass Markte teilweise liberalisiert
werden. Dse Marktoffnung kann jedoch ‘dazu flihren, dass sich
. die Bedmgungen fur eine rasche Diffusion neuer Technoiogaen
“und Verfahren verbessern sobaid diese die Wirtschaftlichkeits-

: schwelle errelchen

'-_D;ese W;rkungsmechamsmen sind sowoh! im Berelch der Erzeugung,
deés Transports wie auch bei der Verteilting zu beobachten. Sie han-
“gen teilweise von den Marktdffnungsmodefien und der Geschwindig-
keit der Matktofinung der umliegenden Lander ab. Bedeutsam sind
vor allem Entwicklungen, die zu einer nur partiellen Marktsffnung in

- umliegenden Landern fihren, allenfalis flankiert durch Massnahmen

. zur Unterstlitzung nicht wettbewerbsféhiger Produktionsanlagen.

-.8 2 W:rkungen auf d|e Stromproduzenten

- 8.241 D:e Struktur der Stromproduzenten

Die organasatonsch unternehmensche Struktur der Stromerzeugung
in der Schweiz weist eine grosse Diversitdt auf. Von stark vertikal
integrierten Unternehmen (BKW, CKW) reicht das Spekirum Uber
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Konglomerate auf der Basis von Vertragen {(NOK) bis zu reinen Pro-
duktionswerken ohne Verteilung (AET etc.). Dazu kommt eine grosse
Anzah! von Partnerwerken, die ihrerseits verschiedenen Verteilern
und/oder Produzenten gehdren. Die Werke unterscheiden sich nicht
nur in Bezug auf ihre Grésse, sondern auch stark in der Zusammen-
setzung ihres Produktionsparks, sowie bezlglich inrer durchschnittii-
chen Gestehungskosten. Auf diesem Hintergrund ist es schwierig,
aligemeinglltige Aussagen-zu machen, die auf alle Erzeuger zutref-
fen.

Typen von Produzenten Beispiele

1 | Uberlandwerke, Grossproduzen- | ATEL, CKW, BKW, NOK, EGL,
ten, zum grossen Teil vertikal in- - { EOS, EWZ, EWB, w34
tegtiert, d.h. inkl. Transport und
meist mit Verteilung

2 Partnerwerké, nur Produktion, kein Maggia, Kraftwerke Oberhasli,
Transport, keine Verteilung | Mauvoisin, Grand Dixence, KW
' Hinterrhein und viele mehr

3 | Kieinere Produzenten, z.T. mit Grischelekira, EWO-LSW, EWN,
Verteilung, resp. Verteiler mit Pro- EKSch etc.35
duktionskapazitéten

Tabelle 16: Kategorisierung der Stromproduzenten nach Grésse

8.2.2 Die wichtigsten Anpassungsreaktionen der
Produzenten

Die Art der Anpassungsreaktionen dirften bei allen Produzenten im
Grundsatz vergleichbar sein, jedoch zu unterschiediichen Ergebnis-
sen filhren. Folgende Anpassungsreaktionen sind zu erwarten und
haben bereits eingesetzt: '

1. Kosten senken: Nach Aussagen aus der Elektrizitatswirtschaft

liegen die Sparpotentiale bei 5 - 15%, mittel- und langfristig gar

34  Aare-Tessin AG fur Elektrizitét, Centralschschweizerische Kraftwerke, Berni-
sche Kraftwerke, Nordostschweizerische Kraftwerke, Elektrizitats-Geselischaft
Laufenburg, Energie de ['Ouest-Suisse, Elektrizitdtswerk der Stadt Zirich,
Eleldrizitatswerk der Stadt Bern, Industrielle Werke der Stadt Basel

35 Elektriztatswerke Obwalden, Lungernsee-Werk, Elektrizitatswerk Nidwalden
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. a)

‘bei 20 - 25% der geéamten Kosten. Darunter fallen insbesonde-
0 (-

Rationalisierung der Betriebsablaufe, der Steuerungs:

prozesse und der Administration, Personalabbau:
- Diese wird zu einer deutlichen Reduktion der Personalbe-

- stande fihren. Je nach Werk diirften in den nachsten zehn

Jahren bis zu einem Drittel des Pers_oné!bestande‘s‘ abge-
baut werden.  Dieser- Prozess hat bereits eingesetzt. Je

'schneller und weitgehender die Marktdfinung volizogen wird,
“um so schneller wird auch der Personalabbau ausfalien. Al-
_lerdings ist bei dieser Betrachtung zu berlicksichtigen, dass

mindestens ein Teil der abgebauten Stellen nicht grundsatz-

~ lich verloren gehen, sondern als "outsourcing" in andere Be-

triebe verschoben werden, Es ist auch zu erwarten, dass die

von der Branche bisher bezahiten Lohne, die im nationalen

Vergleich - eher -als ‘Uberdurchschnittlich einzustufen sind,

~unter Druck geraten36 Nicht zuletzt werden auch die finan-
~ ziell gut dotierten Fuhrungsstrukturen gestrafft werden. Die
" kosténsenkende _erkung von Personatemsparungen und
“sinkenden Léhnen blelbt allerdings relativ gering. Die Perso-
- nalkosten machen in der Elektnznatswmschaft ledlgtach 8- -

20% aus.

: !nvestatlonen optlmleren

Die spezifischen Investitionen (pro kWeE) der schwe:zen-

" schen Elektrizitatswirtschaft lagen traditionell tiber ausléndi-
- schen Vergleichswerten. Einerseits haben im geschiossenen

Markt schweizerische Lieferanten sozusagen einen nationa-

- len Bonus abgeholt, anderseits ist haufig auch schweizeri-
- scher Grlndiichkeit und Perfektion Tribut gezollt worden. In

Zukunft wird die Stromwirtschaft sich vermenrt auf das Néti-

-ge konzentrieren und das Wiinschbare sein lassen. Dazu
‘gehdren glinstiger Einkauf durch internationale Ausschrei-

bungen3” und ‘wirtschaftlich optimierte Investitionen (kaum
mehr Erschliessung neuer teurer Wasserkraftpotentiale}. Er-
neuerungs- und ‘Unterhaltsinvestitionen werden dabei so

lange wie méglich aufgeschoben. Ein gewisser Rlickgang
der Investitionen in Produktionsaniagen lasst sich bereits

36 Diese Aussage gilt nicht oder nur in beschranktem Urnfang o Stadt und Ge-

meindewerke, in denen die Angesteliten im Rahmen der Sffentlichen Besol-

'dungsverordnungen honoriert sind.
37

Die internationale Offnung der Ausschrelbungen hangt allerdmgs nicht allein
und nicht primar mit der Marktdffnung zusammen. Der Beitritt zur WTO und das
zu erwartende bilaterale Abkommen mit der EU (ber das &ffentliche Beschal-
fungswesen beschleunigen diesen Prozess massgeblich.
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becbachten (1993: 877 Mio. Fr.; 1994; 628 Mio. Fr.; 1995:
492 Mio. Fr.38). Allerdings schwanken diese investitionen
traditionell stark und ein Teill dieses Rilckgangs dirfte auch
konjunkturell bedingt sein.

Senkung von Konzessionsabgaben, Steuern etc.. Gemass
Berechnungen im Auftrag der Elektrizitatswirtschaft belaufen sich
die jahrlichen Kosten flir Konzessionen, Sonder- und Gratis-
energie, Steuern etc. in der Stromproduktion auf rund 500 Mioc.
Fr. Nach Angaben der Gebirgskantone®® betragen die Ertrage
1,7 Rp./kWh und Jahr. Davon entfallen 1,1 Rp./kWh auf die
Wasserzinsen, 0,6 Rp./kWh auf Vorzugsenergie, Steuern, Kon-

zessionsgebiihren etc.40 Bezogen auf den Gesamtaufwand der

Elektrizitatswirtschaft (Produktion, Transport und Verteilung) von
rund 8,2 Mrd. Fr. pro Jahr4! macht dies mit rund 6% nicht sehr
viel aus und liegt sogar unter dem ausgewiesenen Reingewinn
der Branche. Setzt man die 1,7 Rp. jedoch in Relation zu den
mittleren Verkaufserlésen aus dem Export von 5,67 Rp./kWh4?
(1996), so schlagen diese GebUlhren und Abgaben mit 30% zu
Buche. Der Druck der Elektrizitatswirtschaft auf Wasserzinsen,
Konzessionsabgaben, Steuern etc. wird in den kommenden Jah-
ren stark zunehmen. Das Gleiche gilt fiir die Regelungen beziig-
lich Restwassermengen und fUr die Vorgaben bei Gewassersa-
nierungen. Ob sich in den nachsten Jahren politische Mehrheiten
fur eine Abanderung der rechtlichen Grundlagen finden werden,
erscheint noch fraglich. Langfristig liegt eine Freigabe der Was-
serzinsen durchaus in der Logik der Liberalisierung und muss

“nicht generell nur zum Nachteil der Bergkantone ausfallen. Al-

lerdings dirften die erzielbaren Konzessionsabgaben und Was-
serzinsen bei einer Freigabe je nach Standort und Werk sehr

unierschiediich ausfalien.

‘38
39

40

41

42

BEW, "Schweizerische Elektrizitétsstati.sﬁk 1996", S. 44

'Offnung des Elektrizitatsmarktes Schweiz; Folgerungen fir die Elektrizitats-
politik der Gebirgskantone", Bericht im Auftrag der Regierungskonferenz der
Gebirgskantone. Brugger, Hanser und Partner AG, Juli 1997, S. 59

Die Zusammensetzung all dieser Abgaben und z.T. vertraglich ausbedungenen
Leistungen ist nicht sehr fransparent. Die Zahlen variieren ie nach Kanton und
Werk betrachtlich.

BEW, "Schweiz. Elekirizitdtsstatistik 1996", S 6. Gesamtausgaben fir Strom.
Diese Zah! kentrastiert jedoch betréchtlich mit den Angaben im gieichen Be-
richt S. 42, wo in einer Gewinn- und Verlustrechnung der Elektrizitdtswirtschaft
Uber 17 Mrd. Fr./a als Aufwand insgesamt angegeben werden. Dies kann nur
damit erklart werden, dass in dieser nicht konsolidierten Rechnung jede pro-
duzierte kWh zweimal erfasst wird.

dito, S. 45
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‘3. Absatzgebiete sichern und ausbauen: Die Grossproduzenten
' ~werden alles daran setzen, um ihre bisherigen Absatzgebiete mit
- gesetzlichen oder vertraglichen Bezugsverpflichtungen méglichst
- lange an sich zu binden. Entsprechende Ansatze sind heute bei
~verschiedenen Uberlandwerken bereits erkennbar und wohl bei
- allen bereits in der Schublade. Folgerichtig verlangt die Elektrizi-
" tatswirtschaft43 denn auch, dass in den ersten Jahren der Libe-
ralisierung nur die _L"}berlandwerke den Status des "alleinigen
° Kaufers" (single buyer) erhalten sollen. Es ist auch zu erwarten,
dass ein Korikurrenzkampf um freiwerdende Versorgungsgebiete
resp. ungebundene Wiederverkdufer entbrennen wird. Je mehr
gebundene Kunden um so geringer die Ertragseinbusse fir den
Erzeuger und um so grosser die Moglichkeit Gber (verdeckie)
Mischrechnungen’ Ertragsmznderungen im liberalisierten Bereich
zu kompensieren. Es ist jedoch fraglich, ob diese Strategie auf
- die Dauer aufgehen wird. Wir gehen davon aus, dass Uber kurz
© oder lang alle Verteiiwerke als berechtigte Kunden am inféndi-
schen und/oder internationalen Markt auftreten dirfen. Damit
wiére die Uberlebensstrategie "Sichern neuer Absatzgebiete" nur
- eine ‘voriibergehend wirksame Massnahme und eher als Le-
'bensver!angerungsstrategte zu bezeichnen. Kommt dazu, dass
“die von der Richtlinie eindeutig verlangte Entftechtung dieser

: Strategie entgegensteht : :

4, Kooperatsonen Allianzen und Fusronen Nat:onal und interna-
- tional wird die steralaslerungspohtlk den schon héute laufenden
Konzentratlonsprozess beschleunigen. In der Schweiz haben die
Grossbanken bereits Minderheitsanteile von Uberlandwerken
verkauft: die Atel AG an die EdF und das RWE, die Watt AG an
die Bayern- und die Badenwerke (offenbar mit einer Option zur
Ubernahime der Mehrheit) und an die NOK. Auch die BEKB hat
. BKW-Aktien (rund 10% des Aktienkapitals der BKW) an die
- Preussenwerke abgetreten. Das diirfte jedoch nur der Anfang
- sein. Die Logik der Liberalisierung besteht darin, dass die Grosse
- Kostenvorteile und insbesondere Marktmacht mit sich bringt.
Dies gilt insbesondere fir eine Branche, die ohnehin zur Mono-
_polisierung neigt. ‘Ein kurzer Blick in unsere Nachbarlander mag

- dasillustrieren:

43 Gemdass Angabem VSE
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Land Erzeugerstruktur vor der | Wahrscheinliche Erzeu-

Liberalisierung gerstruktur nach der Libe-
ralisierung
Deutschiand quasi monopolistisch, 9 Voraussichtlich keine Ande-

grosse Verbundwerke, wo- | rung der Struktur, jedoch
von die 5 grossten Werke Tendenz zu weitergehenden
rund 80% produzieren, RWE | Allianzen ev. Fusionen
allein einen Drittet (mehr als | -
das Doppelte der ganzen

1 CH-Produktion)

| Frankreich Electricité de France als keine Verdnderung
alieiniger Staatsmonopolist

italien ENEL, Staatsmonopolist Privatisierung im Gange

| Grossbritannien | Central Electricity Generati- | Aufteilung des Monopols in
on Board CEUB als Staats- | drei Gesellschaften: Natio-
monopolist nal Power, PowerGen und
Nucelar Electric, neue An-
bieter auf dem Markt

Niederlande 4 Reglonale Produzenten Es ist geplant die vier Pro-
{1984 waren es noch 16), duzenten zu einer grossen
zusammengeschlossen in Geselischaft zu fusionieren

_ der SEP44 _

Norwegen 129 Produzenten, die 20 Keine Anderung

Gréssten produzieren 90%

Tabelle 17: Gréssenstruktur der Stromproduzenten in ausgewéhiten
Europaischen Ldndernd :

Diese Zusammenstellung zeigt, in welchem Ausmass die Strompro-
duktion in Europa konzentriert ist. Mit Ausnahme von Norwegen liegt
die Produktion zum grossten Teil in den Handen weniger Gesell-
schaften, die den Markt kontrollieren. Eine weitergehende Konzen-
tration ist absehbar. Diese wird auch die Schweiz erfassen. Die aty-
_pische Situation in Norwegen kann damit erklart werden, dass die
Stromgestehungskosten in Norwegen wohl die tiefsten Europas sind
und somit der internationale Konkurrenzdruck weitgehend entfalit,

44 SEP: Samenwerkende Electriciteits Producenten {Dutch Electricity Generating
Board)

45 Zahlen aus: "European Electrictiy Systems in Transition”, A comparative ana-
lysis of policy and regulation in Western Eurcpe, Elsevier 1897
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8.2.3 "Ausv'.virkunge'n auf die Struktur der Produzenten in
der Schwelz :

R Beschleumgte Konzentratlon
“Wir erwéhinen diesen Punkt an érster Stelle weil die Unterneh- '
‘menskonzentration im Produktionsbereich mit grosser Wahr-
~scheinlichkeit die hervorstechendste Folge der Marktdffnung sein
~wird. Mit Ausnahme des heutigen NOK-Verbandes, der rund ei-

nen Drittel schweizerischen Marktes versorgt, erreicht kein Werk

" eine Grosse, die international vergieichbar ware. Der Nachteil

. - dieses "Marktiiihrers® besteht jedoch darin, dass seine Geste-

hungskosten im nationalen Vergleich relativ hoch sind. Die an-

“dern Uberlandwerke, ‘inklusive Stadtwerke sind tendenziell alle

Kandidaten  fiir - weitergehende Allianzen und Fusionen. Das

Tempc)'dieses Prozesses hangt direkt von den Randbedingun-

-gen der leeraIlSIerung, ‘den regulatorischen Massnahmen des

'. Gesetzgebers und den konkreten Umstinden jedes -einzelnen

- ‘Werkes ab. ‘Heute sind viele ‘der grossen Produzenten noch in

offentlichen Handen. Die allermeisten dieser Unternehmen diirf-

ten Jedoch i 'den néchsten drei Jahren in privatrechtliche Aktien-

. geselischaften’ umgewandelt werden, da sie nur so den ndtigen

'Spielraum for Alltanzen und Kooperaﬂonen erhalten. Ob die 6f-

- fertliche’ Hand berelt sein wird, Anteile abzustossen héngt in er-

- .. ster Linie von der Emschatzung der Ertragsentwwklung und von
"_Standortuberiegungen ab. :

" _Es st mcht auszuschhessen dass In den nachsten zehn Jahren
zwei ‘weitere Uberiandwerke (nach CKW und EUL) ihre unter-
" hehmerische Selbstandigkeit verlieren, sei es weil sie Mehrheits-
beteiligungen abgeben, véilig fusionieren oder - (ibernommen
werden. Allianzen oder Verflechtungen waren durchaus mit in-
landischen’ Produzenten denkbar. Verkiufe und/oder Ubernah-
“men dirften jedoch in erster Linie an, resp. von deutschen
~Grossproduzenten oder der EdF erfolgen. - Zurzeit ist in der
. Schweiz kein Kéufer auszumachen, der das Interesse und die
“notige Kapitalkraft fir tellweise oder vollige Ubernahmen auf-
brachte. Dagegen sind unsere Werke fir eine EdF oder deut-
- sche Grossproduzenten wegen Synergien des Produktionsparks -
'.mteressant und finanziell Iangfnshg attrakhv

~ Die Auswarkungen auf die Stadtwerke ‘sind wemger emdeu’ug '
Zwar ist es unbestritten, dass eine Fusion der Stadiwerke mit
den umliegenden kantonalen Verteilwerken betrachtliche Syner-
gien freilegen wiirde und deutliche Kosteneinsparungen mit sich
brachten. Bei den Stadtwerken liegen jedoch die Verhaltnisse
.gerade umgekehrt, als bei den Uberlandwerken. Eine starke und
‘schnelle Liberalisierung, beispielsweise durch Zulassung der
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Verteilwerke als berechtigte Kunden, wiirde die Ertragslage die-
ser Werke deutlich verbessern. Sie kdnnten dann fhren Strom
entweder ginstiger einkaufen oder bestehende Uberkapazitaten
mit héheren Eriragen an andere Wiederverkdufer abgeben.
Heute sind sie gezwungen, die Uberschiisse z.T. deutlich unter
-Gestehungskosten am Spotmarkt abzusetzen.

2. Wachsender Einfiuss ausldndischer Investoren: _

Wir haben diesen Punkt bereits unter dem Titel "Konzentration"
erwahnt, er soll hier noch etwas vertiefter behandelt werden.
Die Liberalisierung wird sich nicht auf den nationalen und inter-
nationalen Wettbewerb der Stromanbieter beschréanken. Sie wird
sich direkt auch auf die Kapitalverflechtungen und grenziiber-
schreitenden Fusionen und Ubernahmen auswirken. Bereits bei
den erwihnten Beteiligungsverkaufen an franzdsische und deut-
sche ElektrizitAtsgiganten hat sich gezeigt, dass die auslandi-
schen Investoren bereit sind, Preise fir schweizerische Werke
zu_ bezahlen, bei denen inlandische Anbieter kaum mithalten
kénnen. Das hat damit zu tun, dass die Regulier-, Speicher- und

~ Veredelungskapazitdt der schweizerischen Wasserwirtschaft

~ auslandischen Werken langfristig grosse Synergien anbietet. Es
ist zu erwarten, dass diese Konstellation anhélt und weitere Be-

~ teiligungen "freiwillig" ans Ausland gehen.

Auf éin weiteres Risiko soll hier hingewiesen werden: Die Még-
lichkeit von Ubernahmekampfen verbunden mit Preisdumping.
Wie bereits dargelegt, sind die grossen auslandischen Monopole
und OQligopole ungleich viel grésser als die schweizerischen
Uberlandwerke. In der zurzeit vorherrschenden Uberschusssi-
tuation ist es nicht ganz auszuschliessen, dass solche Gesell- _
schaften gezielt mit Tiefstpreisangeboten versuchen, einzelne :
Werke in der Schweiz in die Knie zu zwingen, um sie dann zu '
ubernehmen. Es durfte fir einige von ihnen in einer ohnehin er-
warteten Tiefpreisphase ein Leichtes sein, wahrend ein paar Jah-
ren mit zwei- bis dreitausend MW den Schweizer Markt, falls er
entsprechend weit gedffnet ist, zu Uberschwemmen. Einer soi-
chen gezielten Marktoffensive hétten die schweizerischen Werke
in diesem Fall woh! nicht sehr viel mehr entgegenzusetzen, als
sich mit einem grossen auslandischen Partner zusammenzutun.

3. Entflechtung bei den Partnerwerken:
Das System der Partnerwerke ist in der Produktion stark verbreij-
tet. Viele der Wasserproduktionsanlagen, aber auch die grosse-
ren Atomkraftwerke, gehdren verschiedenen Parinern. Dabei
handelt es sich meistens um Uberlandwerke, Stadtwerke oder
Werke der SBB. Die organisatorische Konstruktion der Partner-
werke fihrie nicht nur zu einer besseren Risikoverteilung, sie
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~ermoglichte den betéiligteh Partnerwerken vor allem, ihre Pro-

duktionskapazitdt auszubauen, ohne grosse Kapazitatsspringe

‘mit entsprechenden Probiemen der Uberschussverwertung in

Kauf zU nehmen

Unabhanglg vom sterahslerungsszenarlo wird die Marktoffnung
dazu fihren, dass die einzelnen Werke vermehrt unterschiedli-
che Bewirtschaftungs- -und Verwertungsinteressen aufweisen. Es
ist deshalb davon auszugehen, dass eine gewisse Flurbereini-
gung -‘bei den Partnerwerken einsetzen wird und dass Beteili-

- -gungsrechie abgetauscht werden, um Mehrheitsbeteiligungen zu

erwerben. Allerdings wird diese Entwickiung, gemessen am Kon-

: zentratlonsdruck von untergeordneter Relevanz sein.

. Kernenerg:e _ :
- ‘Kernenergie gehort in Europa mit Ausnahme des Spemalfalies

Frankreich,” zu den teuren Erzeugungstechnoiogien. in der
Schwezz produzneren die beiden alteren Kleinreaktoren Beznau |

und 11, sowie Gosgen zu relativ glinstigen Konditionen. Mihle-
-'berg und vor allem Lelbstadt gelten als teuer und liegen Gber
dem natlonaien Mlttel der Produktionskosten. Die Marktotfnung
-wird den Betneb der bestehenden Reaktoren nicht tangieren, da

~ ihre varlabien Kosten im Vergieich zu fossilen Werken tlef ilegen

'Mogltch sind jEdOCh dren Iangerfnsnge Effekte:

a) Insbesondere bei den' alteren Werken dirfte weniger in le-

bensverlangernde und sicherheitssteigernde Massnahmen
' '_'mvestlert werden : _

b} ~Ein Ersatz der heu’ngen KKW nach Ablauf |hrer Lebensdauer

“wird sehr unwahrschemlich

¢ Die RlSlkoexposmon der Betrelbergeseltschaﬁen stelgt da

“die Kostén nicht mehr einfach Uberwélzt werden kénnen. Vor
~allem die bisher steigende Tendenz aufweisenden Entsor-
- gungskosten ‘der nukiearen Abfille und die Riickstellungen
fiir den spateren Riickbau dirften die Wettbewerbsfahigkeit
~der Kernenergie auf dem Markt negativ beeinflussen.
' 'Kommt dazu, dass wohl in den néchsten Jahren Rickstel-
- lungen fur Entsorgung und Riickbau -nicht mehr nur rein
buchhalterisch ausgewiesen und zur vorzeitigen Riickzah-
" jung-von Anleihen veiwendet werden ddrfen, sondern die
Mittel in-einen entsprechenden Reservefonds nachzuschies-
sen sind. Die heutige Praxis der KKW fiihrt dazu, dass bei
- einer Ubernahme eines Werkes durch das Ausland oder ei-
ner frilhzeitigen Stillegung tatsachlich keine entsprechenden

" Reserven greifbar wéren.
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5.

Neue Berufsbilder und Management Ansatze:

Heute wird das Berufsbild in der Elekirizitatswirtschaft, lnsbeson—
dere in den Fihrungsfunktionen, von Ingenieuren dominiert. Die
Marktoffnung wird dazu flihren, dass vermehrt Manager, Be-
triebswirte und Okonomen in diese Funktionen berufen werden

und das Gesicht der Branche verdndern. Marketingtberlegungen

und -strategien werden fiir das Uberleben einer Unternehmung
noch wichtiger, als die technische Kompetenz. Diese Entwick-
lung wird auch dazu flhren, dass neue Finanzierungskonzepte,
optimierte Kapitatheschaffungs- und Bewirtschaftungsmodelle
die Kosten- und Ertragsseite mit beeinflussen werden.

Verteuerte Kapitalbeschaffung:

Traditionell galten die Elekirizitdiswerke auf dem Kapitalmarkt als
Schuldner mit allererster Bonitét. Sie haiten in der Vergangenheit
nie Probleme — vielleicht mit Ausnahme der Kernkraftwerk-
Anleihen —, das bendtigte Kapital zu gunstigen Konditionen zu
erhalten. Die Branche konnte es sich leisten, dank Absatzmono-
pol und bis zu 75% Engagement der 6ffentlichen Hand, eine sehr
hohe Verschuldung einzugehen. 1995 betrug der Anteil des
Fremdkapitals an der konsolidierten Bilanzsumme der Branche
74%46. Allein die zehn gréssten Emittenten der Elektrizitatswirt-
schaft haben zusammen Anleihen von weit {iber 9 Mrd. Franken
ausstehend. Nun dirfte jedoch auch in diesem Bereich die Libe-
ralisierung ihre Schatten vorauswerfen.

Wie mehrfach ausgefiihrt ist zu erwarten, dass im Zuge der
Marktéffnung sich die Ertragslage der Produzenten verschiech-
tern wird. Das wird sich einerseits auf die Kurse ausstehender
Obligationen negativ auswirken und anderseits wird der Markt
bei Neuemissionen eine deutlich hohere Risikopramie verlangen.
Dass die Kapitalverteuerung durchaus sehr happig ausfallen
kénnte, zeigt sich bereits heute am sogenannten "Kredit-
Spread"47 zwischen Anieihen der KKW Leibstadt und den Bun-
desanleihen. Dieser Spread der Bondrenditen liegt heule zwi-
schen 3 und 5,2 Prozentpunkten4®. Dies entspricht in etwa der
Risikopramie. Es ist nicht auszuschliessen, dass in Zukunft 8hn-
liche Risikopramien auch von privatisierten Wasserkraftwerken
verlangt werden. Die Auswirkungen wéren relativ dramatisch. Da
die Kosten der Wasserkraft zu liber 90% aus Kapitaikosten be-
stehen liegt eine Verdoppelung der Gestehungskosten durchaus
im Bereich des Mdoglichen, immer vorausgeseizi, dass die Erldse

a6
47
48

NZZ, 18. 11. 1687, basierend auf einer Branchenstudie der UBS
Auseinanderklaffen der Bondrendite von Kraftwerk- und Bundesobligationen
vgl. Anmerkung 52
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der Produzenten deutlich sinken. Die Schere ‘die sich dabei fir
- -die Produzenten 6ffnen kdnnte — einerseits sinkende Erldse, an-
- derséits massive Verteuerung der Produkiionskosten — kbnnte
- fur die ganze ElektrizitAtswirtschaft dramatische Auswirkungen
nach sich ziehen. Umso wichtiger wird es sein, mit kompensato-
rischen Massnahmen die Ertragssituation vor allem der Wasser-
. kraft vor alizu tiefen Einbrichen abzusichern und den Struktur-
" wande] der Schweizer Produzenten — sprich schnelle Konzentra-
tion - voranzutrelben

8.3 ':;' Wirkungen' aﬂf 'die" Verteilwerke |
'8.3. Struktur der Stromverteliung in der Schweiz

CInder SChWGIZ glbt es heute noch rund 1100 Vertealwerke 140 Wer- -
ke erzeugen ubertragen und verteilen Strom. 930 Werke sind aus-
schliesslich in der Ubertragung und Vertellung tatig. Die Kostenstruk-
tur und auch dae Positionierung dieser Werke weist grosse Unter-
_.'schsede auf.’ ‘Rund 40% der EVUs sind Klein- und Kleinstwerke mit

einigen Dutzend oder hundert Abnehmern. Viele von ihnen werden
im M'ElizsyStem'bétriebeh' ‘Auf der andern Seite sind die wenigen gro-
~ssen kantonalen und stadtlschen Werke zu erwihnen, die bis zu ei-
-nigen hunderttausend ‘Abonnenten’ versorgen -Als Verteiler treten
auch die meisten Uberlandwerke auf. ImMittelfeld sind die zahlrei-
chen kommurialen und stadtischen Werke zu finden, die eine eagene
o Verwaltung besitzen und pra Jahre einige Dutzend bis ein paar hun-

_dert GWh vertelten Die 12 grossten Werke verteilen rund 50% des
' .Endverbrauchs : a
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Figur 8: Vertejlwerke in der Schweiz nach Grosse49

Die mittlere Kostenstruktur der Stromverteiler wird dominiert durch
den Sachaufwand (darin enthalten die Kosten der Strombeschaffung)
und setzt sich wie folgt zusammen:

Sachaufw and
Personaiaufw and §
Gewinn E
Abschreibungen &
Passivzinsen ¥

Steuern §

0% 10% 20% . 30% 40% 50% 60%

Figur 9 Typische Kostenstruktur eines Verteilwerkes (Stadt Biel), zit. nach Mutzner50

49  Mutzner J., Tarife, Preise und Kosten der elektrischen Energie, VSE, Bericht
2.968d, 1997, 8. 11

50 dito, S. 55
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- Im Gegensatz zu Produktionsaniagen, bei denen die Kapitaldienste
dominant sind (ca. ein Drittel der Gesamtkosten), Uberwiegen bei den
Verteilwerken die Kosten flr die Beschaffung der Energie (60 - 80%),
- der Personalaufwand liegt bei 12 - 15% und die Passivzinsen ma-
- chen in der Regel deutlich weniger als 10% aus.

- Trotz diesen gemeinsamen Strukturelementen ist die effektive Ko-
stenstruktur der Verteilwerke und das Ausmass der spezifischen
“Verteilkosten sehr unterschiedlich. Einerseits finden sich Abweichun-
gen in der Kostenstruktur, die ausschliesslich durch héhere oder klei-

 nere Effizienz bedingt sind. Diése Streuung kann -in Extremfélien

“durchaus bis zu 30% ausmachen. Anderseits gibt es aber deutliche
Kostenunterschiede, die auf die Grosse der Werke zurlickzufiihren
~ ist. Dabei finden sich zwei Kostenoptima in Funktion der Grosse (vgl.
Figur unten). Jene Kleinvertsiler, bis - max. etwa 1500 Abonnenten,
die Verteilung und Administration des Werkes im Milizsystem oder im
" Nebenamt betreiben konnen weisen sehr tiefe spezifische Verteil-

kosten auf. “Sobald eme Professmnahs;erung -erfolgt, steigen die

spezuflschen Kosten aufs Maximum und sinken wieder ab bis zu einer
“Grosse von rund 100 OOO Abonnenten. Zwar ‘darften auch bei noch
grosseren Werken gewnssen Synerglen ‘und Kostensenkungsmog-
~lichkeiten vorhanden sein. Sie wirken sich -aber im betnebl:chen Be-

teich nur noch sehr gering aus: Der Vorteil wesentlich grésserer Ver-

sorgungsunternehmen besteht darin, dass sie iber mehr Marktmacht

_sowohi beim Stromeinkauf, bei der Bewirtschaftung wie -auch beim

" Kauf von Investitionsgtitern, Dienstleistungen aller Art und beim Zu-

- gang zum Kapitaimarkt ausspielen kénnen. Diese Marktmacht wird

- “als Nachfragemacht vor allem im liberalisierten Markt zu einem we-
. “sentlichen und kostenrelevanten Faktor.
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" Verteilkosten
Rp/kWh

10 100 1000 10000 100°000  1'000'000
Anzahl Abonnenten

Figur 10:  Spezifische Verteilkostenvorteile in Funktion der Werks-
- gréssed?

Auch im Marktzutritt unterscheidet sich die Situation der Verteilwerke
weitgehend. Vor allem in der Nord-Ostschweiz im Versorgungsgebiet
der NOK sind die meisten Vertellwerke vertraglich und/oder gesetz-
lich verpflichtet, ihren Strom ausschliesslich von den NOK zu bezie-
hen. Daneben gibt es den Standardfall der Konzessions- oder Ver-
tragsgemeinden die jeweils eine zeitlich befristete (in der Regel 20
Jahre) vertragliche Regelung mit einem Lieferant eingehen. Diese
L.ésung findet sich im Versorgungsgebiet der CKW, aber auch im Kt.
Aargau, teilweise im Kt. Bern und in der Westschweiz52, Auch viele
Verteilwerke von kleineren und mittleren Stadten sind dhnlich organi-
siert. Die faktische Bindung an einen Lieferanten bestand in der Ver-
. gangenheit hauptsachlich darin, dass kein konkurrierender Anbieter
~ Uber die enisprechenden Transportleitungen im Hoch- und Mittel-
spannungsbereich verflgte, um wirksam Konkurrenz zu machen. Im
~ Zuge der Marktéffnung, welche die Netzbetreiber verpflichtet, Strom
von Dritten zu transportieren, entfalit diese Fessel. Die mit zeitlich

51 Mindliche Mittellung EKZ .

52 Leider scheint in der Schweiz bis jetzt niemand derartige Daten gesammeit und
ausgewertet zu haben. Weder der VSE, noch das Bundesamt fiir Energiewirt-
schaft verfigen in dieser Frage (ber Detaitkenninisse. im Rahmen dieser Ar-
beit war es aus zeitlichen und finanziellen Grinden nicht mdglich, entspre-
chende Erhebungen durchzufliihren.
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befristeten Veriragen oder Konzessionen gebundenen Wiederverkau-

fer konnen dann — nach Ablauf ihrer gilitigen Vertrage — als zugelas-
‘sene Kunden am nationalen oder internationalen Markt auftreten,

selbst wenn die ersten Liberalisierungsschritte die Verteilwerke noch

- nicht als berechtigte Kunden bezeichnen wirden. Vorbehalten blei-

. ben anderslautende Bestimmungen eines Elektrizititsmarktgesetzes
. {EMG).

© 83.2 Auswirkungen der Marktsfnung auf die Verteiler

~ Grundsatzlich werden die Verteiler unabhangig vom gewahlten Netz-
zugangsmodell auch in Zukunft in ihrem Versorgungsgebiet ein Ge-
bietsmonopol fir die Stromverteilung besitzen. Sie kdnnen ihre Ko-
- sten den Konsumentinnen voll in Rechnung stellen, auch jene Strom-
- mengen, die sie nur verteilen aber nicht selber beschaffen. Die Ver-
- teiler haben somit den komfortabelsten Part in der ganzen Marktéf-
nung Sie geraten im Rahmen der Marktdffnungsschritte, wie sie in
der EG-Richtlinie vorgezeichnet sind, wemger stark unter einen Kon- -
~kurrenz- und Kostendruck. Die Margen die sie in-der alten Ordnung -
durch den Stromhandel erzielten, werden sie durch den Verkauf von
Transport- und Verteilleistungen mehr oder weniger aufrechterhalten
~ kénnen. Trotzdem muss man davon ausgehen, dass die Marktoff-
-~ nung -auch im Verteilsektor zu einer sogenannten Strukturbereini-

~_-gung, ‘sprich Konzentration fithren wird. Das Ausmass und die Ge-

schwindigkeit diese's Wandels héngt massgeblich von zwei Faktoren
s _

'_'a) Marktzugang

. Je schneller die Verteriwerke votlen Marktzugang (ob mit TPA oder

SB-Modell) erhaiten um so0 kiemer wird der Druck, mit anderen Wer-
“ken’ zusammenzugehen Der Marktzugang erlaubt den Verteilern,
Strom in der . Regel (wemgstens vorlaufig und in den Jahren des
Z_-Uberschusses) gunstlger zu beschaffen. Dies wird ihnen gewisse
- Tarifsenkungen er!auben ‘ohne ‘damit die Ertragslage zu beeintrach--
. figen. Es wird zwar einige Werke geben, denen die Orientierung am
liberalisierten Mark’t schwerfallen wird und die sich deshalb lieber
‘entweder mit langfristigen Vertragen eindecken oder sich verkaufen,
- wenn sie daflir gute Konditionen erhalten. Sollte sich der freie Markt-
zugang fur die Verteiler jedoch verzdgern, wird die Versuchung gross
sein, sich grésseren — vorzugsweise vertikal integrierten — Unter-
nehmen anzuschliessen, die gunstigere Konditionen anbieten kon-
~nen. .
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Flr den Spielraum der Werke wird es entscheidend sein, ob sie die
Verteilkosten transparent ausweisen und publizieren missen und ob
schweizerische Benchmarks fir Verteilkosten fiir unterschiedliche
Bezligerkategorien entwickelt werden. Es wird eine Aufgabe des
EMG's sein, diese Transparenz sicherzustelien.

b) Preisiiberwachung und Kostenkontrolie der
Regulierungsinstanz:

Die Marktéffnung wird eine Preistiberwachung und Kostenkontroile
der nach wie vor monopolistisch organisierten Bereiche erfordern.
Die Ausgestaltung dieser Regulierungsinstanz und das Ausmass
ihrer Kompetenzen werden die Strukturbereinigung entscheidend
beeinflussen. In Norwegen beispielsweise setzt die Regulierungsin-
stanz jedes Jahr neu fest, wie hoch die maximalen Transport- und
- Verteilkosten sein dirfen, die den Kunden angerechnet werden. Da-
bei wird davon ausgegangen, dass die Verieiler jedes Jahr Produk-
tivitatssteigerungen, resp. Kosteneinsparungen realisieren kénnen.
Entsprechend sinken die zugelassenen Maximalsatze jedes Jahr.
Ahnliche Regelungen in der Schweiz wiirden den Konzentrationspro-
zess deutlich beschleunigen. In erster Linie gerieten jene Verteilwer-
ke in die roten Zahlen, die am wenigsten effizient arbeiten. Wieviele
das sind lasst sich nicht empirisch ermittein. Nach Erfahrungswerten
und Schatzungen diirften dies wohl etwa 5 - 10% der Werke sein (vor
allem von den kleinen und mittleren Werken). In zweiter Linie kédmen
die Werke in Schwierigkeiten, die von ihrer Grésse her suboptimal
“arbeiten oder wegen ihrer geographischen Situierung (lange Verteil-
leitungen, geringe Abnehmerdichte, {beralterte Infrastrukturen) hohe
Kosten aufweisen. Vorsichtig geschéatzt durfte dies weitere 10 bis
20% der Verteilwerke treffen. Wenig oder nicht betroffen werden jene
kleinen und kleinsten Verteiler, die im Milizsystem arbeiten (falls al-
lerdings die Produktevielfalt und -komplexitdt einkaufs- und ver-
kaufsseitig steigt, diirfte das Milizsystem baid iiberfordert sein, es sei
* denn, es wilrden auf sie fokussierte Beratungsangebote und Organi-
sationen gebildet, die sie entlasten (z.B. Einkaufsgenossenschatien).

Auf dem Hintergrund der analysierten Einflussfakioren und Wir-
kungsmechanismen lassen sich folgende Auswirkungen im Verteil-
sektor identifizieren:

1. Umwandlung in Aktiengesellschaften:
Offentlich-rechtliche Unternehmen, Aktiengesellschaften offent-
lich-rechtlicher oder spezialrechtlicher Natur sowie in Gemeinde-
verwaltungen integrierte Verteilwerke kbénnen sich in der Regel
nur langsam und mit komplizierten Entscheidungsprozessen auf
sich veréndernde Marktverhalinisse einstellen. Aus diesem
Grund dirften in den nachsten Jahren eine ganze Reihe von
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kantonalen und stadtischen Werken in Aktiengesellschaften um-

gewandelt werden, Das hat primar nichts mit einer Privatisierung

zU tun, sondern :nur mit einer Anderung der Rechtsform. 2Zwar

. werden viele Kommunen und auch Kantone nur schwer der Ver-

'suchung widerstehen, Minderheitsanteile zu verkaufen und damit

die notieidenden offentlichen Kassen etwas aufzubessern. Inter-

esse an solchen Anteilen haben vor allem umliegende Produzen-

ten, -insbesondere vertikal integrierte, die auf diese Weise

schrittweise ihre Versorgungsgebiete — sprlch gebundene Kun-
den -~ auswelten kdnnen. :

2. '.Konzentratlon : _
Alien Relativierungen zum Trotz wird ein Konzentratlonsprozess
~auf Verteilebene anlaufen. Es gibt eine ganze Anzahl von Wer-
-ken, bei denen ein Zusammengehen betriebswirtschatftlich Sinn
macht. In der Vergangenheit standen solchen Allianzen und Fu-
‘'sionen lokalpolitische, historisch bedingte Aversionen und eine
gute Verankerung der Werke bei ihren Kunden entgegen. Inshe-
-sondere die grossen Werke werden alles versuchen, um freiwer-
. dende ‘oder ungebundene Wiederverkdufer in ihren Versor-

- gungsbereich zu integrieren.- :

3. Arbeitsplatzabbau:
‘Es ist zu erwarten, dass in den kommenden Jahren auf Vertelle~ '
_ “bene’ (wie auch in der Produktion) kontinuierlich Personal abge-
" baut wird. ‘Leider fehien auch bezilglich der Beschéftigten ge-
nauere und differenzierte Zahlen. Nach unseren Schatzungen
“diirften-in der Schweiz auf Verteilstufe rund 15'000 Personen be-
- schaftigt ‘sein. ‘Bereits heute ist sichtbar, dass die Personalbe- -
. stande in den Verteilwerken — je nach Ausgangslage — um 1 -
3% jahrlich abgebaut werden. Die heute in der Rege! noch Gber-
- durchschnittlich ‘guten Besoldungsstrukturen kommen ebenfalls
~ tnter Druck, Mit andern Worten, bis in zehn Jahren wird der Per-
sonalbestand im" Verteilsektor 20 - 30% tiefer liegen ais 1995.
* Dieser Prozess wére teilweise auch in einem Referenzszenario
- .zu beobachten, wenngleich er durch die Markidffnung beschieu-
‘nigt und verstérkt wird. Nicht alle der abgebauten Arbeitsplétze
" gehen endgliltig verloren. Auch hier gilt, dass teilweise Tatigkei-
~ ten, insbesondere im ‘Bau, nur ausgelagert und/oder neu grup-
piert werden. .

4. DlverSIkaatlon und neue Produkte
' Die grosseren Verteilwerke Uberlegen sich, wie sie neben dem
Stromverkauf weitere neue Produkte entwickein und vermarkten
" kdnnten. Dank ihrer Kundennéhe und den zahlreichen Kunden-
kontakten (Rechnungsstellung alle zwei Monate) bietet sich an,
‘dass Verteilwerke vermehrt in den Versand- und Discounthandel
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mit Elekirogeréten einsteigen werden. Daneben wird auch das
Contracting®® eine grossere Rolle spielen kdnnen und sich ev.
sogar als exportfahiges Produkt erweisen. Daneben sind auch
bereits Ansatze sichtbar, wo Elektrizititswerke in den Wéarme-
markt einsteigen, Sicherheit (Alarmanlagen, Einbruchschuiz etc.)
verkaufen, Pikett- und Wartungsdienste anbieten und nicht zu-
letzt sich am liberalisierten Telekom-Markt engagieren. ‘Mit die-
sen Diversifikationsstrategien lassen sich nicht nur neue Ertrags-
quellen erschliessen, sie schaffen auch neue Arbeitsplatze in der
Elektrizitatswirtschaft. Trotzdem muss man sich bewusst bleiben,
- dass in den kommenden zehn Jahren die Diversifikationslinien
‘héchstens einige wenige Prozent am gesamien Umsatz errei-
chen kdnnen.

8.4 AuSwirku:ige'n auf"d‘_en_
- Transportbereich

-Die EG-Richtlinie schreibt ein Unbundling, mindestens auf Stufe
Buchhaltung vor und verpflichtet die EG-Lander “fir das Ubertra-
gungsnetz einen Betreiber zu benennen, der unter anderem fir die
Versorgungssicherheit zusténdig ist".54 Dieser Punkt wird heute in
der Schweiz zwischen den verschiedenen Akteuren noch kontrovers
diskutiert. Das Bundesamt flir Energiewirtschaft steht auf dem
Standpunkt, dass "sich die Uberlandwerke als Besitzer des Héchst-
spannungsnetzes zu einer Netzbetreibergeselischaft zusammen-
schliessen" missen und dass es "dartber hinaus sinnvoll wire, die
Hochstspannungsleitungen in eine Netzgesslischaft mit gemeinsa-
men Besitz einzubringen".5® Die Elektrizittswirtschaft stellt sich auf
den Standpunkt, das buchhalterische Unbundiing geniige den Be-
stimmungen der Richtlinie. Die heutige Regelung habe sich bewahrt

53 Unter contracting versteht man Planung, Bau und ev. auch Betrieb und Finan-
zierung von Warmeerzeugungs-, Warme-Kraft Koppelungs-, Photoveltaik- und
anderen kleinen Stromerzeugungsanlagen flir Dritte, Es gibt viele verschiedene
Varianten des contracting. Fiir EWs stehen WKK und Photovoltaik im Vorder-
grund, Bei der WKK bietet es sich auch an, den Betrieb der Anlagen zu lber-
nehmen und die Anlagen stromorientiert zu fithren, das heisst den Strombei-
trag der WKKs gezielt nach den Bedlirfnssen des Verteilers einzusetzen. .

54  vgl. Marktiffnung im Elektzititsbereich (Bericht Kiener), BEW-Schriftenreihe
Nr. 59, 1997, 5. 36

55 dito, 5.36
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- und fiir tiefgreifende Anderungen sei kein Anlass. Zurzeit betreiben
~ funf Uberlandwerke das Gbergeordnete Netz, teilen sich in die Netz-
reguiierung und betreiben die ihnen je gehdrenden Leitungen auto-
" nom. Wie schnell im Transportbereich tatséchlich in den nachsten
Jahten strukturelle und institutionelie Veranderungen realisiert wer-
“den, lasst sich 'schwer p”roghostiziere"n Sicher ist, dass der Zusam-
" menschluss in ein nationales Netz eine gewisse Logik beinhaltet,

" dass fir einen effizienten Aufbau und Betrieb der Ubertragungsiel-

tungen eine schweizerische Planung und eine schweizerische Be-
- triebsgesellschaft erforderlich sind. Die aktuelie Segmentierung fihrt
'_.tendenz:eli -zu lokalen Uberkapazltaten und zu Effizienzverlusten
" beim Betrieb. Eine nationale Gesellschaft, an der die bisherigen
Netzbetreiber im Ausmass ihrer eingebrachten Anteile beteiligt
wiren konnte sich zudem im internationalen Strommarkt eine
starkere Position erarbelten ais dle jet:ugen Werke je einzeln.

__Dle Frage ob eine natlonale Netzgesel!schaﬂ unno’ug, wunschbar _
. vorteilhaft oder ‘'sogar ein Herzstlick einer zukunﬂlgen schweizeri- -
" schen Elektrizitatswirtschaft darstelien wirde, i&sst sich nicht abstrakt
und auf dem ‘Hintergrund der heutigen ‘Situation” beurteilen. Man
- friuss sich dazu die rasante Veranderung aller inlandischen und ats-

landischen Elektrizitatsstrukturen in den kommenden Jahren vor Au-

'gen halten. Unsere Posmon bas:ert auf folgenden Uberlegungen:

1. _Die berezts weit fortgeschnttene Konzentration auf Produktions-

. seite in Europa wurd sich noch deutlich akzentuieren. Es wird in
wenigen Jahren nur noch ganz wenige Produktionsgiganten (mit
Ausnahme Kkleiner und kleinster Nischenproduzenten) am Markt
geben, die snch um Marktantetle und Infrastrukturen streiten. -

2. -In der Schwesz ist von diesem Konzentrat;onsprozess noch kaum
' ~ etwas zu spliren., -Dle vertikal integrierten Uberlandwerke, so weit
~sie in offéntlichen Handen sind, weisen strukturell eine relativ
‘grosse Tragheit auf, wahrend die privaten (ATEL, CKW, EGL)

“tendenziell und schrittweise von auslandischen Grossproduzen- -

ten Ubernommen werden. Damit wiirden auch wichtige Teile des
Ubertragungsnetz unter auslandische Kontrolle -geraten. Am
‘schwersten wiegt dabei der Veriust der Schalistelle in Laufen-
 burg, auf deren Ubernahme sich die Manager der Bayernwerke
‘bereits vorbersiten. Laufenburg stellt ‘ein zentrales Herzstick im
Europaischen Stromverbund dar und ein Verlust wirde die Posi-
tion der Schweizerischen Elektrizittswirtschaft ganz entschei-
dend schwéchen. -
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Eine auch in Zukunft relativ kiein parzellierte Produktions- und
Ubertragungsstruktur in der Schweiz wilrde zweierlei bewirken:
Einerseits werden die unterschiediichen Interessen der Europai-
schen Stromgiganten als Partner oder Eigentimer von Werken
mit Ubertragungsleitungen in unserem Land selbst und zu unse-
rem Nachteil ausgetragen. Sichitbar geworden ist dies bereits im
Fall der WATT, an der sich die BKW nicht mehr beteiligen konn-
ten resp. wollten, da die an der BKW beteiligte deutsche Preus-
sag mit den beiden andern deutschen (}bernahmepartnern der
WATT in angespannter Konkurrenz liegt. Man kann sich vorstel-
len was passieren wird, wenn einmal zwei Drittel des Uberira-
gungsnetzes der Schweiz in den Handen der EdF, der Bayern-
und Essenwerke, der RWE und der Preussag liegen wulrden.
Anderseits wird die, verglichen mit europaischen Dimensionen,
kleine Struktur in der Schweiz direkt dazu einiaden, schrittweise
weitere Teile zu Ubernehmen.

Man muss davon ausgehen, das sich die Position der schweize-
rischen Erzeuger wesentlich verbessern wird, wenn sie selber
und relativ rasch Kooperationen, Fusionen und strategische Ali-

~ anzen finden. Dies ist zwar nicht unbedingt der zentrale Wunsch
~der liberal Denkenden und auch nicht die grosse Erwartung, die

man an eine Strommarktliberalisierung stellen wirde. Aber an-
gesichts der Entwickiung in den umliegenden Landern wird den
inlandischen Produkiionsunternehmen keine andere Wahl blei-
ben. Ein schrittweiser Zusammenschluss verbessert - ihre

. Markichancen, senkt die Kosten und verhindert das Herausbre-

chen der wertvollsten Teile.

Auf dem Hintergrund der geschilderten Entwicklung ist es einsichtig,
dass der Aufbau eines nationalen Ubertragungsnetzes unter Ein-
schiuss der Schaltstelle Laufenburg zu einem zeniralen Element ei-
ner Neupositionierung der Schweizerischen Elektrizitatswirtschaft am

| Europédischen Strommarkt wird. Die Vorteile liegen auf der Hand.

Eine nationale Netzgeselischaft ermdglicht insbesondere:

eine koordinierte und abgestimmte Schliessung vorhandener
Lucken im Hochspannungsnetz

eine optimale Verwertung der schweizerischen Uberschiisse auf
dem Europaischen Markt und zwar gemass den Interessen der
inlandischen Produzenten und nicht primér nach den Optimie-
rungskriterien der Européischen Stromgiganten

Weiterfihrung und Weiterentwickiung der zentralen Rolle im Eu-
ropdischen Stromverbund
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+  Einbinden aller Netzteile inklusive Laufenburg in eine schweize-
- risch kontrollierte Gesellschaft. Damit kann verhindert werden,
- dass diese Kernstlicke der Ubertragungsinfrastruktur ins Austand
- abwandern, wie dies zurzeit im Gange ist. Eine Beteiligung aus-
“landischer Gesellschaften an der nationalen Netzgesellschaft ist
im - Verhélinis ihrer heute gehaltenen Beteillgungen durchaus

~ méglich und auch vorteilhatt.

' Nachteiie'eine'r nationalen Ubertragungsgeselischaft sind u.E. nicht
festzustelien. Um diesé Losung zu realisieren braucht es jedoch ein

~ klares Konzept und entschiedenes politisches und gesetzgeberisches
- Handeln. -

8.5 Handlungsbedarf
Basierend auf der A’naly'se-der erwarteten Einflisse der Marktofinung
~ auf die Struktur der Elektrizitatswirtschaft auf allen Ebenen zeigt sich,
dass ein Handlungsbedarf des Gesetzgebers in fotgenden Punkten
besteht: :
1. ‘Massnahmen gegen uniautere Dumping- und Ubernahme-
__versuche aus dem Ausland: Wie kann verhindert werden, dass
~in der Ubergangsphase mit Stromiiberschiissen die inlandische
- Wasserkraft mit Dumping-Angeboten aus dem Ausland finanziell
in den Ruin getrieben wird und anschliessend zu Schleuderprei-

" sen ins Ausland verkauft werden muss. Foigende Massnahmen
stehen im Vordergrund: -

v Annahmequoten far regenenerbare Energae bel berechtlgten'
‘Verteilwerken. Damit lasst sich verhindern, dass die Ver-
- kaufserlose -infolge von Dumpmgangeboten in den Keller
- fallen.

. __-BIS dle auslandxschen Markte o’rfen und die Uberschusse |
 abgebaut sind werden die Verteilwerke als berechtigte Kun-
" den nur im Inland zugelassen (vgl. Punkt 2 unten).

2. .Marktoffnung gegenuber dem Ausland in der Ubergangs-'
phase: Zum Schutz der Schweizer Produzenten muss im Aus-
tausch Reziprozitdt (gemass EG-Richtlinie eriaubt) gefordert
~ werden. Bei einer schnelleren MarktSfinung in- der Schweiz
kdnnte es sonst zu einer Schwemme auslandischer Billigangebo-
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te aus ieilliberalisierten Markten mit ieilsubventionierten auslan-
dischen Produktionsanlagen kommen.

3. Massnahmen zur Sicherstellung des Wetthewerbs im libera-
lisierten Bereich: Der Konzentrationsprozess auf der Produzen-
tenseite kann letztlich dazu flhren, dass von einem Wettbewerb
der Anbieter in der Schweiz nicht mehr gesprochen werden
kann. Das Kartelirecht und die Fusionskontrolle dirften nicht
ausreichen, die Agglomerierung aufzuhalten, inshesondere da
die Monopolisierung im benachbarten Ausland viel weiter fortge-
schritten ist. Der Schweiz bleibt wohl nur die Méglichkeit, den
Binnenmarkt um so starker ausléndischen Anbietern zu &ffnen,
je héher der Monopolisierungsgrad im Inland zunimmt.

4. Massnahmen zur Sicherstellung der Effizienzsteigerung im mo-
nopolisierten Bereich (Transport und Vertellung): Zwei Anséatze
stehen zur Verfligung:

-~ ¢ Preislberwachung der Verteilwerke und der den Konsu-
~ mentinnen angelasteten Verteilkosten

*  Vorgaben der Regulierungsbehérde bezliglich der zugelas-
.senen mittleren Kostenansatze fiir Verteildienstleistungen.
Diese Ansatze werden sukzessive gesenkt und Beriicksich-
tigen das Kostensenkungspotential der Verteilwerke.

Voraussetzung flir diese beiden Ansétze sind die Ausweis- und
Publikationspflicht fir die Veneilkosten nach Nachfragegruppe/-
. segment seitens der Verteiler.

5. Massnahmen zur Realisierung der nationalen Transportge-
sellschaft: Der Gesetzgeber hat es in der Hand, entsprechende
Bestimmungen ins Strommarktgesetz aufzunehmen. Es ist auch
denkbar, zu diesem Zweck ein separates Gesetz zu erlassen.
Magliche Stufen der Eingriffsintensitat:

* Vorschrift einer schweizerischen Kapazitatsplanung

* Vorschrift der Koordination von Planung und Betrieb der
Ubertragungsnetze auf schweizerischer Ebene

» - Vorschrift einer schweizerischen Netzgeselischaft beispiels-
weise in der Form eines "Partnerwerkes" mit Beteiligung der
heutigen Besitzer. Den heutigen Netzbesitzern und -be-
treibern muss dabei eine Frist gesetzt werden, bis wann die
nationale Ubertragungsgeselischaft auf privater Basis ge-
griindet sein muss. Das Gesetz misste auch eine Bestim-
mung enthalten, dass bei Nichteinhaltung dieser Vorgabe
der Bund selber die nationale Netzgeselischaft aufbaut und
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die Anteile daran an die vormaligen Netzbetreiber anteilig
wieder ahgibt. '
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9. Auswirkungen auf die Umwelt
und den Energieeinsatz

9.1 Einleitung

9.1.1 Relevante Aspekte

Im foigenden geht &s darum, die Umweltwirkungen der Marktéffnung
2u beurteilen. Im heutigen Wirtschaftssystem kann nicht davon aus-
gegangen werden, dass Preissignale alle Kosten wie zum Beispiel
die des Ressourcenverbrauchs und des Verbrauchs an Umweltgu-
iern enthalten. Die unterschiedlichen Produktionsweisen und ver-
wendeten Primdrenergien verursachen pro produzierie Kilowattstun-
de externe Kosten in unterschiedlichem Ausmass. Neben diesem
Effekt sind auch die absoluten quantitativen Veranderungen von
Ressourcenverbrauch und Emissionen infolge tieferen Preisen und
erhéhtem Konsum zu berUcksichtigen.

Bei den folgenden Uberlegungen geht es darum, jeweils die quaritita-
tive Veranderung von nicht internalisierten Kosten der Stromproduk-
tion bei einer Strommarktliberalisierung zu diskutieren. Die Liberali-
sierung fuhrt in vielen Bereichen allerdings nur zu einer Beschieuni-
gung von Entwickiungen, die sich ohnehin abspielen. Beispielsweise
andert sich die Zusammensetzung des Kraftwerkparkes auch auto-
nom durch Veranderungen der Preise von Priméarenergietragern,
durch demokratische Widerstédnde gegentlber einzelnen Produktion-
stechniken oder durch &andernde Regulierungsanforderungen bazw.
Anderungen von Subventionsgrundsétzen einzelner Staaten. .

Als relevante Bezugsgrossen der Umweltwirkungen werden in erster
Linie die Veranderungen von COQO,-Emissionen aufgrund fossiler
Stromproduktion und der Verbrauch nicht erneuerbarer Ressourcen
betrachtet. Fir die schweizerische Diskussion ist ausserdem wvon
Bedeutung, wie sich eine Liberalisierung auf Landschaftsveranderun-
gen durch Kraftwerksneubau und durch Uberlandieitungen fir den
Stromtransport auswirkt. Zu diskutieren ist auch der Skonomische
Druck auf bestehende Regulierungen wie Restwassermengen und
Wasserzinsen {hierzu vgl. Kapitel 10), aber auch allfallige Finanzie-
rungsprobieme bei der kiinftigen Entsorgung von Kernkraftabfalien
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~und die Auswirkungen auf die Eﬁizienzpo!itik. Weitere Umweltaspekie
“wie lokale Gefahrdung von Gewassern, SO,-, Wéarme- oder Strah-
lungsemissionen, Larm etc. ais Folge der Liberalisierung werden
~nicht berlicksichtigt. : -

9.1.2  Stellenwert der Szenarien

" Die in diesem Bericht diskutierten Szenarien der Marktdffnung im

- Vergleich zum Referenzszenario bilden die Grundlage fur die Beurtei-

lung der tkologischen Wirkungen der Strommarkiliberalisierung. Sie
geben dafir den Rahmen, welche Ver’énderungen staitfinden, wie
schnell ‘Anpassungsprozesse verlaufen, wie gross quantitativ die
Wirkungen sowohl bezlglich Produktionsmengen als auch beziglich
der Prelsentwmklung vorsmhgehen werden.

~Im foigenden werden dle oko!oglschen W;rkungen auf dieser Grund-

" lage abgeschatzt. Wie bei allen guantitativen Uberlegungen ist zu

" berlicksichtigen, dass die grundlegenden Annahmen der Szenarien

entscheidend fir die Ergebnisse sind. Da hier nur die Wirkung der

~ Liberalisierung im Vergleich zur ohinehin stattfindenden Entwicklung

“interessiert, - spielen absolute -Veranderungen der gesamten ‘Bedin-
- gungen &ine untergeordnete Rolle. . :

9.2 Mechanismen
_.9'.2'.'1 - Mehrvéfbréuch durch tiefere Preise '

Durch ‘tiefere Preise wird die Wirkung der heutigen Effizienzpolitik
(Energie 2000) abgeschwicht und das Ziel, den Stromverbrauch zu
stabilisieren gefahrdet. Bei den Verbrauchern verringert sich der An-
~'reiz zum Sparen und bei Investitionsentscheiden werden energiein-
tensivere Varianten bevorzugt. Sinkende Energiepreise geben Inve-
storen Signale, weniger in Effizienzsteigerungen zu investieren. In-
-vestitionen, die heute nur knapp rentabel sind oder lange Rickzahl-
fristen haben, werden nicht mehr getatigt. Hieraus foigt gegenlber

.econcept



Auswirkungen auf die Umweld und den Energieeinsatz - 95

der Hefereanzentwickiyng56 ein héherer Verbrauch und daraus eine
héhere Umweltbelastung.

-Auch aus volkswirtschaftlicher Sicht rechtfertigen kiinftig sinkende
Strompreise geringere Aufwendungen fir Einsparinvestitionen. Das
volkswirtschaftliche Optimum zwischen Investitionen in Produktions-
“anlagen und Investitionen in Einspartechnologien liegt dort, wo die
Grenzkosten beider Alternativen gleich sind. Bei steigenden Grenz-
kosten beider Investitionsalternativen existiert ein kostenminimieren-
der Mix. Sinken nun die Grenzkosten der Produktion (wie dies durch
die Deregulierung scheint), verschiebt sich das Optimum in Richtung
Ausbau. Dies ist allerdings nur korrekt, wenn bei dieser Kosteniiber-
legung externe Kosten immer noch unberlicksichtigt bleiben. Wird
eine Senkung der Produktions(grenzjkosten durch eine Erhéhung
externer Kosten begleitet, kénnte das volkswirtschaftliche Optimum
durchaus auch bei einem héheren Anteil der Einsparinvestitionen zu
liegen kommen. '

Fir einzelne Marktteilnehmer sind die Signale ‘aus der Deragulierung

entscheidend. Die Kosten der Elektrizitatsbereitstellung Gben im wirt-

schaftlichen Umfeld einen ‘direkten Anreiz zur Anpassung der Nut-
zungseffizienz an den Stand der Technik aus. Eine zu glnstige Elek-
trizitdt verringert den Druck, nach innovativen Lésungen zu suchen.
Es werden unter Umstéanden nur aufwendig korrigierbare Investitions-
entscheide getroffen, die langfristige unglinstige Verbrauchswirkun-
gen zur Folge haben. Beispiele: Effizientere Produktionsmaschinen
werden nicht gekauft, Einrichtung von E|ektrow;derstandshelzungen
(anstelle von Gas/Olheizungen oder Warmepumpen).

Die an Bedeutung zunehmende Contracting-Branche verliert einen
Teil threr Marktchancen, wenn bei sinkendem Marktpreis das reali-
sierbare Gewinnpotential technisch unausgenutzter Effizienzsteige-
rungen abnimmt.

56 Es werden im folgenden nur die durch die Liberalisierung eintretenden Verin-
derungen gegeniiber der Referenzentwicklung dargestelit. Die Einfiihrung von
ISC 14000 beispielsweise wirkt zwar verbrauchsdampfend, wiirde aber in den
Unternehmen auch chne eine Liberalisierung realisiert werden.
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922 Kostendruck auf die bestehenden
Wasserkraftwerke

‘Die wirtschaftlichen Auswirkungen der Libefaiisierung auf die beste-
hende -Nutzung der Wasserkraft werden ausflihrlich im Kapitel
"Auswirkungen auf die Bergkantcne“ abgehandelt. Wir gehen davon -
aus, dass die Produktion an Hydroelektrizitat im wesentlichen gehal-

" ten werden kann, wenn auch der wirtschaftliche Druck stark zunimmt. -

_ 'Umweits'e'itige Auswirkungen durch eine Verminderung der Produkti-
_ on resp. eine Substi’tution werden daher nicht erwartet.

Der Druck auf die Kosten ‘hat aber zur Folge, dass umweltsemge '
. Auﬂagen wie beispielsweise zur Restwassermenge wesentlich

~ schwerer durchgesetzt werden kénnen. Auch andere Vorschriften zur

Umwelt-- ‘und Landschaﬂsschonung wie beasplelswetse restriktivere
Staukotenregelungen oder Vorschriften zur Renaturierung von Fluss-
~ und Bachlaufen, werden, sobaid sie mit erhéblichen Kosten oder Er-
: zeugungsembussen fiir den Betre;ber verbunden sind, schwerer bei
- 'allen Anlagen durchgesetzt werden konnen

"Hlerbeu muss berucksmhtigt werden dass d|e emzelnen Wasser-'

' kraﬁwerke in ;hrer Rentab:!ntat unterschledilch sind und Probleme nur

' -bei dem TeuE der Werke auﬁreten durften dte heute bere|ts an der
Schwelle |hrer W:rtschafthchkett produmeren o -

923 Zusatzhche Benachtezl:gung der “neuen"
Erneuerbaren

Unter den "neuen"'emeuerbaren Energletragern werden in dnesem '
K Abschnitt alle Stromprodukt:onstechmken subsumiert, die, mit Aus-
nahme der bereits bestehenden Wasserkraﬁwerke auf regenerativen
'Energ|en basneren '

in ginem’ deregullerten Wettbewerbsmarkt wird die Wahl homogener
Giter wie kWh (bei gleicher Zeit uhd Verfigbarkeit), abgesehen von
den Teilmarkten fir Okostrom, durch den Preis bestimmt. Nachge-
~fragt wird i.d.R. das Angebot, das jeweils zum tiefsten Preis erhaitlich
ist. :
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Da die erneuerbaren Energien bereits zu den heutigen Angebotsprei-
sen kaum konkurrenzfahig sind, wird sich die Wettbewerbsfahigkeit
dieses Angebots weiter verschlechtern.

Zahlen zur lilustration:

Bereits heute werden Differenzkosten (= Differenz der jeweiligen Er-
- zeugungskosten zum konventionellen Angebot} von 3 - 30 Rp. pro
kWh fiir Sonnenkoliektoren, 100 - 140 flir photovoitaische Erzeugung
3 - 9 Rp. fir Warmepumpen etc. ausgewiesen. Konkurrenzfahig im
Waérme/Brennstoffbereich sind gerade noch Altholzverbrennung (-3
bis 2), Deponie- oder Klargasumwandlung {-5 bis 4).

Damit wird klar, dass bei einem um 2 bis 3 Rp./kWh reduzierten
~ Marktpreis selbst die wenigen, heute noch wirtschaftlichen erneuer-
baren Priméarenergietrdger aus rein wirtschaftlicher Sicht kaum mehr
eine Marktchance haben werden. '

Die statische Betrachtung vernachlassigt vorerst die Entwicklung der
Kosten und des Angebotes der erneuerbaren Energietrager. Hier
kéhnen folgende Effekte unterschieden werden:

» Die technische Entwicklung und das EfﬁziehzsteigerunQSpotentEaI
der Nutzung erneuerbarer Energietrager ist bei weitem noch nicht
ausgenutzt. Kostensenkungen dirften in diesem Bereich langfri-

* stig wesentlich wahrscheinlicher sein als bei den konventionellen
. Energieumwandlungstechniken.

* Je nach Ausdehnung der heute noch bescheidenen Produktions-
mengen in den Betrieben der Umwandlungstechnik kénnten sich
Kostensenkungen dank Effizienzsteigerungen durch Massenpro-
duktion {economies of scale) realisieren lassen.

* Strom aus regenerativen Energiequellen verfligt im Gegensatz
' zum einleitend gesagten allerdings Uber vermarktbare Eigenschaf-
ten, die eine qualitative Preisdifferenzierung ermdglichen. Wie
Solarstrombdrsen zeigen, lassen sich selbst bei Preisunterschie-
den von 600 % {!!) noch Nachfrager fiir das Produkt "Solarstrom"
gewinnen. Ein deutlich héherer Preis fur das okologisch bessere
Produkt kénnte von einer zunehmenden Zahl von Konsumentin-
nen akzeptiert werden. Dies gilt vor alilem flr die Nachfrage von
Haushalten, kénnte aber auch bei gewissen verantwortungsbe-
wusst positionierten Unternehmen zutreffen.

econcept




98 " Auswirkungen auf die Umweld und den Energieeinsatz

Wie kann sich also der Konkurrenzpreis erneuerbarer Energien ent-
: wmkeln’? H:erzu mégliche Falie:

a) Staathche Forderung durch Subventlonen oder Forderung von
F&E. Je nach Ausmass der Férderung konnte eine relativ starke-
re Kostensenkung als beim konventionellen Angebot erreicht

“'werden. Auch ein Halten der Differenzkosten wére denkbar.
b)  Keine staatliche Intervention: Durch geschicktes Marketing kann -
--es gelingen, die héhere Zahlungsbereitschaft der Nachfrager
auszunutzen und dadurch trotz Deregulierungseffekt (bzw. sogar
wegen besserer Marktzugange) Marktanteile zu gewinnen.

c) Keine -staatliche Intervention, nur gerlnges Marktvolumen fur

- qualitativ differenzierten Strom: Bei diesem Szenario sind kaum

weitere Investitionen in F&E zu erwarten, Mengeneffekte bleiben

aus, die Produktionskostenschere &ffnet sich, der Absatz

' schrumpft erneuerbare Energlen werden deflmtlv ein Nischen-
' produk’t - :

Da gerade in einem’ dereguherten Umfeld die kunsmche Verbilligung
ginzelner Erzeugungsarten polntlsch umstritten ist, das Potential von
Variante’ b) in- bezug auf die wnrtschaﬁliche Gesamtnachfrage doch
" eher bescheiden sem durﬁe scheint Variante ¢) am plausibelsten.
Erneuerbare Energz_en zur Stro_merzeugung diirften es daher in einem
liberalisierten Markt ohne Gegenmassnahmen eher schwer haben.

9. 2 4 Substltutlonspotentza! durch fossnl erzeugte
Eiektr:z:tat

a) Zentraie' Strdmerieugung in grossen Kraftwerken
Die tieferen Elektrizitétspfeise und die ungewisse Eridssituation in der
Zukunft, ebenso wie die gemeinsame Reservehaltung und die Neu-
definition der Versorgungssicherheit vergrdssern das Investitionsrisi-
ko bei der Stromproduktion. Um dem entgegenzuwirken werden
- kiinftig klirzere Amortisationszeiten und eine héhere Verzinsung des
eingesetzten Kapitals verlangt werden. Dies flhrt in der Tendenz zu
“weniger kapitaliﬁtensivé‘n Anlagen, das heisst zu Anlagen mit héhe-
ren Betriebs- bzw. Brennstoffkosten. Bei heutigen Energiepreisrela-
tionen fiihrt dieser Trend zu gasbetriebenen Anlagen (GuD).

Diese im wesentlichen auch chne eine Liberalisierung zu erwartende
Entwicklung, wird Auswirkungen auf die Elektrizitatserzeugungsstruk-
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tur in der Schweiz haben. Es werden in Zukunft nur noch Stromer-
zeugungsanlagen gebaut, deren Gesamikosten sich durch die am
Markt durchsetzbaren Preise amortisieren lassen. Das bedeutet im
einzelnen:

*  Kein weiterer Ausbau der Wasserkraft in der Schweiz, da die
Moglichkeiten einer glinstigen Wasserkraftnutzung weitgehend
ausgeschopft sind. '

.+ - Eine Erneuerung bzw. Sanierung bestehender Wasserkraftania-
gen in der Schweiz wird nur dann durchgefihrt, wenn diese wirt-
schaftlich ist. Dies wird bei einem Teil der Anlagen zu einer Re-
dimensionierung oder zumindest dazu fiihren, dass Erweite-
rungsbauten (Leistungserhdhungen} nur in Ausnahmen vorge-
nommen werden. Ebenso diirften die Wasserzinsen und Um-
‘weltauflagen erheblich unter Druck geraten.

« Es ist zu erwarten, dass bei gegenliber heute unverénderten
Preisrelationen in der Schweiz Kernkraftwerke allein schon aus
wirtschaftlichen Griinden nicht mehr erneuert werden.57 Aus der
heutigen Sicht dirften sie durch Gas-GuD-Aniagen ersetzt wer-
den. o _

+ In Deutschiand wird die Subventionierung der heimischen Stein-
kohle entfallen, dafir wird es mdoglich sein, billige Steinkohle zu
“importieren. Die Stromerzeugung aus Stein- und Braunkohie wird
sich ebenso am Massstab der glinstigsten Erzeugungsalternati-
've messen lassen missen und somit (bei heutigen Preisrelatio-
nen) nur wirtschaftlich sein, wenn sie in den Erzeugungskosten
auf das Niveau Gas-GuD herunterkommt.

Insgesamt rechnen wir damit, dass die Erzeugungsstruktur in der
Schweiz sich bei der Wasserkraft auf dem heutigen Niveau stabilisie-
ren und bei den {brigen Primérenergietrigern eine Verschiebung
“zum Gas erfolgen wird. Dies gilt grundséatzlich auch fir den Strom,
der in die Schweiz importiert wird (zumindest bei einer Grenzbetrach-
tung).

Ob in der Schweiz in den nachsten 5 bis 20 Jahren neue Kraftwerke
~mit Gas als Primérenergietrager gebaut werden oder ob entspre-
chender Strom importiert wird, kann heute nicht abschiiessend be-
antwortet werden. Einerseits ist bei den verschiedenen europaischen
Léandern aufgrund des Abbaus von Handelshemmnissen bei der

57 So geht auch die Referenzentwicklung (Szenario la, Variante 2) von einer
Nichterneuerung der Kernkraft aus. -
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Technik eine Ko’n’vergenz der Kosten zu beobachten. Anderseits ist
. es fraglich, ob sich die Zinsen, Wechselkurse, Grundstiicks-, Anla-
" gen-und LohnkostenS8 sowie die (umwelt-Ytechnischen Vorschriften

" der Schweiz soweit ihren Nachbarlandern angleichen, dass sich die

- Stromproduktionskosten nivellieren. Aufgrund der Transportverlusie
_bei'rh importierten Strom wére es dann glinstiger, diesen in der Nahe
der Nachfrage, also in der Schweiz selbst zu erzeugen.

b) Dezentrale Erzeugung in Wé‘\rmekraﬂko'pptungsaniégen'
Aus WKK-Anlagen erzeugter Strom wird sich gegentiiber aus kon- -
“ventionellen sentralen Anlagen erzeugtem Strom behaupten missen.
" Speziell in der Industrie wird bei tieferen Strompreisen der Anreiz,
eigene 'WKK-Anlage'n-zu realisieren Kleiner. Da GuD-Anlagen (ohne
‘Warmenutzung) Wirkungsgrade von knapp 60% haben, dirfte sich
die Marktposition von' dezentralen WKK-Anlagen ' einerseits ver-
- schlechtern, {dai-"deréh' Vorteil der besseren Gesamtenergienutzung

““Unter den heutigen Rahmenbedingung ist WKK nur sinnvoll, wenn
' _:der__.e_rzéugte".-étrom “im eigenen’ Betrieb verbraucht werden kann.

Unter der Voraussetzung des freien Netzzugangs fir alle Anbieter
" von Elektrizitat (verhandelter Netzzugang flir Dritte) erhilt die dezen-

trale SﬁorherZe}uguﬁg in WKK-Anlagen anderseits eine gegeniiber

_ heute verbesserte Position. Grosse Warmeverbraucher (vor allem

Prozesswarme) konnen ihre Warme dann weitgehend warmekrafige-

koppelt erzeugen und den Strom, -den sie nicht selber bendtigen an
benachbarte Industriebetriebe ~abgeben. - Dadurch ~kénnen WKK-
Aniagen grosser dimensioniert (economies of scale) und wirtschaftli-
" cher betrieben werden. :

Weiterhin denkbar ist, dass die Stromkonsumentinnén (vor allem
_ private - Haushalte . und nieressierte Dienstieistungsunternehmen)
" bereit sind, fiir dezentral erzeugten WKK-Strom einen etwas héheren
Preis zu bezahlen (dies ist heute bereits bei Strom aus Wind und -
'~ Solarenergie der Falf). Am Markt kdnnten Unternehmen auftreten, die

‘58 Die aligemein tiefen Zinsen in der Schweiz kompensieren zum Teil die heute
wesentlich hoheren Grundstlicks- und Anlagenkosten. Entscheidend ist vor al-
*lem die Enwicklung des Wehselkurses, der seinerseits durch das Zinsniveau

mit determiniert wird.
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sich darauf spezialisieren, Strom aus regenerativen Quellen und aus
WKK aufzukaufen und den interessierten Kunden anzubieten,.

Fiir den Ausbau der WKK allgemein und der Kiein-WKK im speziellen
ist die kiinftige Organisation des Netzbetriebes {Netzbetreibergesell-

- schaff) massgebend. Zum einen muss das Netz die Abnahme, Vertei-

lung und Reservehaltung dbernehmen, zum anderen ist die kinftige
Verglitung vom ins Netz eingespiesenem WKK-Strom entscheidend.
Im neuen Energiegesetzo? ist vorgesehen, die offentliche Energie-
versorgung zu verpflichten, Uberschussenergie aus Warmekraftkopp-
lungsanlagen von Eigenpro'duzenten abzunehmen. Die Vergliung
~richtet sich nach der Beschaffung gleichwertiger Ene'rgie zu marktori-
entierten Bezugspreisen,

9.2.5 Wenig Einfluss auf den Bedarfan
Transportkapazitat

Zum einen wird durch die tieféren Strompreise ein Mehrverbrauch an

Strom erwartet, der tendenziell hohere Transportkapazitaten verlangt.

Zum anderen wird die Liberalisierung zu einer besseren Ausnutzung
-der Transportkapazitaten fihren, was den Bedarf verringert.

Voraussetzung fir die Liberalisierung ist, dass fiir die Transportnetze
in der Schweiz eine separate Buchflhrung eingeflhrt und (nach
Mbglichkeit) eine Betreibergesellschaft benannt wird. Die Kosten-
struktur der Ubertragung muss offengelegt und der Preisiiberwa-
chung unterzogen werden. Diese heute nicht vorhandene Transpa-
renz erzeugt einen Kostendruck und wird die Rationalisierung des
Betriebs zur Folge haben. Neubauten oder Sanierungen werden nur
durchgefihri, wenn diese technisch mit Sicht auf das Gesaminetz
unbedingt notwendig sind.

Dass durch die Liberalisierung ein Zubau an Ubertragurigskapazita-
ten erforderlich wird, erscheint aus heutiger Sicht fraglich:
+  Der Stromverbrauch und die Stromerzeugung in der Schweiz

werden sich aufgrund der Liberalisierung nur unwesentlich an-
ders entwickeln als in der Referenzentwicklung. Insbesondere

59 Energiegesetz, Entwurf des Bundestates vom 21.8.1996, Beschluss des Natio-
nalrates vom 4.6.1987
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- die Erzeugung aus Wasser: und Kernkraft dirfte zunachst kaum
" ‘zurlickgefahren werden, wenn auch weniger fir den Strom ge-
l6st werden kann. Damit dlirften die physischen Netzbelastungen

- und Austauschbezuehungen sich kaum verandern.

+ Es ist zu erwarten, dass Ttalien Stromerzeugungskapazataten
' (Gas-GubD) schaf_fen und somit die Bedeutung der Schweiz als
~ ‘Stromtransitland zurlickgehen wird. ‘Wie und wann dies ge-

" schieht, ist jedoch schwer prognosttzzerbar ‘da ltalien sich solan-

" ge auf dem Spotmarkt mit billigem Strom eindecken wird, bis die |

Uberschusssituation in Europa vorlber ist. Erst dann dirften die

. .geplanten Kraﬁwerkskapazltaten gebaut werden Der Einsatz

. dieser neuen Kapazutaten durfte zunéchst nur in den Hoch- und

~ ‘Mittellastzeiten erfolgen, in den Schwachiastzesten dirfte weiter-
- hm b|I!|ger Strom 1mport|ert werden.

. _-Auch fir Deutschland durchgetiihrte Studzen60 rechnen damit,
o __dass sich allentalls kurzfrzstlg der Stromaustausch etwas auswei-
© - tet-um sich anschliessend auf einem gegenlber heute tieferen

: '_-"N:veau emzupendein Diese Entwicklung wird durch die sich auf

~.dem europalschen Markt angleichenden Preise flr Primarenergie

; __-begrundet ‘Daes - billiger ist, Primérenergie- anstatt Strom zu

-_'.tranSportleren werden dort Kraftwerke ‘gebaut, wo der Strom

: _nachgefragt wird, somlt w1rd tendenzeelt wemger Ubertragungs—
‘ __kapazltat benongt ' :

' . Durch eine gesamtschwexzerlsche Planung und den koordmier-'
L ten Betrleb des Netzes beispielsweise durch eine Netzbetreiber-
._gesei!schaﬂ kann ‘das bestehende Netz besser ausgenutzt und
-_-som:t Kapazstaten fre; gelegt werden.

.Aus heutiger Slcht :st davon auszugehen dass der Druck ‘neue
_:_-HochSpannungsubenragungen zu bauen in der Schwetz durch die
L:berahszerung eher nachlassen wird.

--_-'Dle Transport- und Verteilnetze werden ein Monopolbere;ch ble|ben
.'.unabhangig davon, ob es'in der Schweiz eine oder mehrere Netzge-

S _sellschaften geben W|rd Die selbstandlgen Unternehmen (alle Trans-

. port- und mengenmassug ca. 50 --70% der Verteilunternehmen) wer-
~‘den daher in- jedem Fall der Preistiberwachung unterstelit und es

: mussen Anreize bzw. Ubenvachungsmechamsmen geschaffen wer-

| ”den S0 dass d|e Ubertragung und Vertellung von Strom mdglichst

80 prognos AG (Hrsg.), Energlereport Il 1996, Hoster, Frank, Ausw;rkungen des
Européischen Binnenmarktes fir Strom auf Stromhandeal und Erzeugungsstruk-
tur - Resultate eines Simulationsmodells des europ&ischen Kraftwerkparks ZfE

©4/96
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effizient und kostenglnstig erfolgen. Bei den unselbstandigen Verteil-
unternehmen kann der Preisiiberwacher (zumindest heute) nur
Empfehlungen aussprechen. Gegebenenfalls missien die Kompe-
tenzen des Preisiberwachers erweitert werden.

Um die Chancen der Liberalisierung zu nutzen, wird es ebenso not-
wendig sein, dass die Planung und der Betrieb des Hochspannungs-
netzes in der Schweiz auf nationaler Ebene erfolgt.

9.3 Quantifizierung
9.3.1 Mehrverbrauch durch tiefere Preise

In den obigen Szenario-Berechnungen wurde die Mengehreaktion
der Nachfrage aufgrund der tieferen Elektrizititspreise abgeschatzt.
Die daraus sich ergebenden Auswirkungen auf den Zubaubedarf von
Kraftwerken und den zusatzlichen Energieverbrauch mit seinen
. -Auswirkungen auf die Umwelt ist in der folgenden Tabelle wiederge-
geben. Hierbei wurde davon ausgegangen, dass der zusatzliche
Verbrauch durch Gas-GuD-Anlagen ohne Warmenutzung gedeckt
wird.
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- .
o8 : E
o 2 o & ‘o
o5 8 5 -8 5
_ Referenz- & £ ¢ & @
o R _ entwick- 29 LaoE 2
2010 - R lunyg . -Eﬂg g WS g}g
| DR £5> 852 =28
' ' ol SJol 93
-+ Verglnstigung Rp./kWh 2,6 26 1,0
“von der Vergiinstigung ~ TWh 88 164 54,6
betroffener Absatz ' - L - :
- Verbrauch R T . :
<gesamt - . . TWh 5456 54,83 54,92 54,75
' -Zuwachsabs. - TWh 027 038 - 019
- -Zuwachsrel. o % . - .08 ~ 070 . 035
. erfordefliche Kraftwerks- |
© L leistung8tcal S A R '
o -gesamtio GW . 1091 1097 10,99 10,95
. -Zuwachs@bs. . GW 008 0,08 0,04
- Zuwachsrel. © . % . 050 070 035
‘bendtigte Gasmenge  TWh 045 . 063 032
. COyEmissionen CH62 = -~ _ L SCE
" -gesamt (1996) ... - . Mio.t - 43 .0 43 43
~gesamt (Ziel 2010}~ - - Mio.t _ 39 38 . - 39
-Zuwachsabs. . - Mioit . o 008 . .-013 007
«Zuwachsrel. = - o 7 % - 0,21 0,30 0,15

Tabelle 18 Auswirkungen des Mehrverbrauchs in den Szenarien auf die
Umwelt '

. Die Auswirkungen des Mehirverbrauchs auf die Umwelt liegen beim

- zusétzlichen CO,-Ausstoss in der Gréssenordnung von 0,15 - 0,3%.

~Dieser Zuwachs kann — bei einem entsprechenden politischen Willen
-~ in'anderen Sektoren der Energieahwendung kompensiert werden.

61 pej einer angenommen Jahresausnutzungsdauer von 5000 Stunden
62 CO,-Emissionen aus Brenn- und Treibstoffverbrauch
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9.3.2 Rickgang der "neuen" Erneuerbaren

Die quantitativen Auswirkungen billigerer Strompreise auf den Ein-
satz der "neuen" erneuerbaren Energien (alle regenerativen ausser
der bestehenden Wasserkraft) zur Stromproduktion in der Schweiz
kann nur sehr grob abgeschétzt werden. Zum einen sind die in der
Referenzvariante angenommenen Beitrage der Erneuerbaren zur
Stromproduktion nur sehr gering (2010 0,2 TWh oder ca. 0,3%), zum
anderen sind die Abgrenzungen unklar. Z&hlt man beispielsweise aus
Abfélien, Klargas 0.4. gewonnenen Strom hinzu, so erhéht sich die
‘Menge 2010 auf 1,3 TWh oder 2,2%. Des weiteren wird der aus WKK
erzeugte Strom zwar nicht zu den erneuerbaren jedoch zumindest zu
den alternativen Stromerzeugungsmdéglichkeiten gezahit.

In einer Studie, die die Auswirkungen der Solarinitiative auf den
Energieverbrauch und die Energieerzeugung darstelt,83 wurden die
“Auswirkungen einer Forderung von alternativen Stromerzeugungs-
technologien untersucht. Dabei wurde angenommen, dass eine alter-
nativ erzeugte kWh mit einem bestimmten Fordersatz belohnt wiirde.

Bei einer Liberalisierung wird nun der Strom allgemein oder flir eine
bestimmie Kundengruppe glnstiger, was die Erzeugung aus erneu-
- erbaren Energien entsprechend (relativ) verteuert. Geht man von
einer symmetrischen Elastizitat aus (Verteuerungen haben den sel-
ben Mengeneffekt wie Verbilligungen, nur mit umgekehrtem Vorzei-
chen), so kénnen die Effekte einer Strompreissenkung grob abge-
schatzt werden. In der erwahnten Studie werden mit einer Férderung
von 5,8 Rp./kWh im Jahr 2010 (Variante lld) 0,61 TWh Solarenergie-
und WKK-Potential erschiossen. Dies bedeutet, dass bei einem Refe-
renzverbrauch von ca. 54,6 TWh im Jahr 2010 mit 1 Rp./kWh Verbil-
figung ca. 0,11 TWh erschiossen werden. Umgekehrt wirde eine
Verteuerung, auch wenn diese relativ ist, einen Rickgang dieser Er-
zeugungstechnologien in der entsprechenden Gréssenordnung be-
wirken.

83  Ernst Basler + Pariner, Bundesamt fiir Energiewirtschaft, Solarinitiative: Analy-
se der Auswirkungen, 1996
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- _
& o

_ % e _

fo)] [0 B . h

B 5% 33 &

' e &8 8 g @

2010 B g0 29k @

88X 3EX 23

o . 88%m Som 25
Verglinstigung .~ - Rp./kWh 2,6 2,6 1,0

‘von der Verginstigung ~ -~ TWh 88 16,4 54,6
betroffener Absatz - - : _

Rédukticn"Solaf/\NKK . .TWh 005 -009 0,11

_ _erzeugter Strom -

- Tabeﬂe 1 9 Grobabschatzung des durch die relative Veﬂeuerung we-
' mger produz;erten Stroms aus alternat:ven Quellen

o 'Dze oben berechneten Auswwkungen auf den Emsatz aiternat;ver

' .Stromerzeugungstechnologaen scheinen gering zu sein. Es ist jedoch
2u beachten dass es sich dabei um Schilisseltechnologien handelt,
. die far die Slchersteltung der Energieversorgung in fernerer (20 - 50
Jahre) Zukunft emment W[Chtlg sind. Die ohnehin nur zégerliche
Entwwklung und Emfuhrung dieser Technologien wird durch die Fol-
~gen der leeral|3|erung tendenziell noch weiter gehemmt. Die
o Schwachung des Marktes der neuen erneuerbaren Energietrager trifft
" die Brache in der Kritischen Phase des Aufbaus und kann diesen
nachhalﬂg beemtrachhgen '

Dles muss jedoch relatwnert werden _

e L FOr Soiafstrom und andere erneuerbare Energien emstaert ein
Nischenmarkt mit begrenzter Kapazitat. Ein Teil der Stromver-
braucher ist bereit, fiir solar erzeugten Strom erheblich héhere
Preise zu bezahlen. Eine Vergrésserung der Preisdifferenz zum
konventionellen Strom hat auf diesen Markt voraussichtlich kei-

- nen Einfluss. |

«  Mittelfristig (in 5 bIS 10 Jahren) rechnen wir damit, dass die

Strompreise sich wieder nach oben bewegen durften. ‘Eventuell

entstehen neue Monopole, die in der Lage sind, eine Monopol-
rente durchzusetzen. Die Preisdifferenz gegentber der Referen-
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zentwicklung dirfie damit geringer werden (wenn nicht sogar
negativ) und somit flir die Wirtschaftlichkeit der erneuerbaren
Energien kaum noch eine Rolle spielen.

+ Erhalten die kleineren Erzeuger und Abnehmer Marktzugang
{verhandelter Netzzugang flr Dritte), kénnte sich fir dezentral
erzeugte WKK ein neuer Markt eréffnen. :

* Im neuen Energiegesetzf4 werden die Einspeisebedingungen
und Vergitungen fir WKK-Strom geregeit. Die Vergltung fir
WKK-Strom soli sich nach den Beschaffungskosten von gleich-
wertigem Strom am Markt richten. Ob dies zu attraktiven Preisen
fithrt, die eine Einfuhrung der WKK fordern ist, zu bezweifeln.

9.3.3 Substitutionspotential durch fossil erzeugte
Elektrizitat

In einer ersten Phase der Libéralisierung dirften sich, wie oben dar-
gestellt, anh der Erzeugungsstrbktur in der Schweiz keine wesentli-
chen Anderungen ergeben, Erst ab ca. 2010, insbesondere aber ab
2020/30, wenn die heutigen Kraftwerke erneuert werden missen,
wird sich- die Erzeugungsstrukiur dndern. Diese Entwickiung dirfte
- allerdings auch ohne eine Liberalisierung stattfinden und wird durch
diese allenfalls beschleunigt. Sie entspricht daher auch weitgehend
der Referenzentwicklung.

Geht man davon aus, dass das Produktionspotential der Wasserkraft
im wesentlichen erhalten bleibt, dass die heutigen schweizerischen
Kernkraftwerke (2010 ca. 22 TWh/a) jedoch durch Gas-GuD-Anlagen
{mit bzw, ohne Warmenutzung) ersetzt werden, ergibt sich das in der
folgenden Tabelle dargestelite Bild.

64 Energiegesetz, Entwurf des Bundestates vom 21.8.1996, Beschiuss des Natio-
nairates vom 4.6.1897
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Kernkraft GuD

- Erzeugte Strommenge ¢ . TWh 22 22 .
. Vollbenutzungsstunden =~ .~ h/a 7°000 5’000
" Installierte Leistung -~ ... GW 3,1 44
‘bendtigte Brennstoffmenge = =~ TWh 66 36,7
CO,-Emissionen ohne WKK®  Mie.t -~ -~ . 772
CO,-Emissionen mt WKK = - Mio.t- 44
zum Vergleich - -~ . _
~Gasverbrauch 1996 = . . TWh - -3
CO,-Emissionen 199662 U Mio.t 43
CO,-Ziel 2010 . . Mio. t ‘39

- Tabel!e 20: Benttigte Brennstoffmengen und daraus resultierende
“COy"Emissionen beim Ersatz der inldndischen Kernkraft-
- werke durch Gas- GuD*Aniagen in der Schweiz

- Ein’ Ersatz der heutzgen Kernkraﬁwerke durch gasbefeuerte Aniagen

wurde also :neue Kraftwerkskapaz:taten in der Grossenordnung von
ca.'4 GW und einen zusatzhchen jahrlichen Gasverbrauch von ca. 37

" TWh bedeuten. Glelchzeatlg wirden entsprechende Mengen Kern-

brennstoff wemger benotlgt und sich die Menge radzoaktuver Abfalle

: reduzieren. Durch den’ Brennstoffverbrauch wurden alieme CO,-

o “Ernissionen in der Héhe von ca. 7 Mio. 1 entstehen wenn die be| der

- ‘Stromproduktion anfallende Abwarme nicht genutzt wird. Wird diese

‘genutzt (Uber WKK), so wirde die zuséatzliche CO,-Belastung etwa

4,4 ‘Mio. t betragen. Durch diese Mehrbelastungen wiirde das fir
" 2010 anvisierte CO,-Ziel66 von 39 Mio. t gefahrdet.

9.3.4_ ‘Fazit, DiSkUssibn'uhd'pol'itischer Handlungsbedarf

Die Umweltauswirkungen aufgrund der héheren Nachfrage nach
_Strom sind eher gering, sind jedoch den Umweltzielen (Energie 2000)
_enigegengesetzt, so dass diese noch schwieriger zu erreichen sein

werden, -Das gleiche gilt fir die Marktchancen der Solarenergie und

.65 Emissionsfaktor 198 g/kWh, nur durch die Verbréhnung selbst verusachte
Emissionen ' .

66 gemass geplantem CO, Gesetz
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der WKK, die aufgrund der tieferen Preise fiir konventionellen Strom
gegenlber der Referenzentwicklung schlechter gestellt sind. Flr den
Verkauf von WKK-Strom kénnte sich allerdings aufgrund der neu
geregelien Durchleitungsrechte ein neuer Markt eréffnen. Kommt es
zu einem Ersatz der Kernkraft durch fossile Energietrager, was nach
2010 auch ohne eine Liberalisierung erwartet werden muss, bedeutet
dies einen wesentlichen zuséatzlichen Primarenergieverbrauch und
damit verbunden erhebliche héhere CO,-Emissionen, so dass die
Ziele von Energie 2000 wohl kaum erreicht werden ddrften.

Die Uberlegungen zu den Umweltwirkungen gehen von den gleichen
- Annahmen wie die Szenarien aus. Das bedeutet einen durch die Li-
beralisierung um 2,6 Rp./kWh tieferen Strompreis fur die zugelasse-
nen Kunden und etwa die gleichen Preisrelationen der Primarenergie
(Inputenergie fur Kraftwerke) wie heute. Tritt jedoch die eher wahr-
scheinliche Entwickiung ein, dass nach zundchst stark fallenden
‘Elektrizitatspreisen, sich diese wieder erholen und eine Stabilisation
auf etwas tieferem Niveau gegenilber heute eintritt, diirften sich die
~ oben beschriebenen Entwickiungen abschwéchen.

Zu beachten ist auch, dass die den Berechnungen zugrundeliegenen
Annahmen hinsichtlich Preisen und Preisrelationen zwar aus heutiger
~ sich am wahrscheinlichsten, jedoch im Grunde genommen sehr unsi-
cher sind. Verschieben sich in Zukunft die Relationen und/oder das
Niveau der Primérenergiepreise, so hitte dies fir die oben getroffe-
nen Aussagen die folgenden Konsequenzen:

* Bei einem allgemeinen Anstieg der Primérenergiepreise ergibt

~ sich ein Trend zu kapitalintensiveren Erzeugungsanlagen und

durch die Verteuerung der Elektrizitat ein geringeres Verbrauchs-
wachstum der Nachfrage.

~«  Bei einer Verteuerung von Gas ergibt sich eine Verschiebung zu
- Erdél. (GuD-Kraftwerke kdnnen auch mit Erddl befeuert werden.)

*  Wird Gas und Erddl teurer ergibt sich eine Verschiebung hin zu
‘Kohlekraftwerken, was standortbedingt fir die Schweiz hdhere
Siromimporte bewirken wirde, da der Transport von Kohie -er-
heblich aufwendiger ist, als der von Gas oder Erddl.

*  Wird die Kernkraft teurer (z.B. weitere Auflagen nach einem Zwi-
.schenfall oder ungeléste Entsorgungsprobleme), so wird das
Stromangebot an glnstiger Kernkraft schrumpfen, sich das
Strompreisniveau erheblich schneller erholen und die Entwick-
lung hin zu Gas-GuD-Anlagen beschleunigen.
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 « Bei Engpassen durch Abschaltungen aufgrund von Zwischenfal-

" len wire sogar kurzfristig ein gegeniiber heute héheres Strom-

. preisniveau denkbar, das jedoch nur vorlibergehender Natur wé-

. re, da bei einem héheren Preisniveau in relativ kurzer Zeit Gas-
GuD-Anlagen aufgestef!t wiirden.

« Die Berechnungen gehen von einier Nwelherung der Pre|se und
. Zinsen EG/Schweiz aus. Findet diese nicht statt, kdnnte dies zu
~ héheren Stromimporten filhren.

Aus den oben beschriebenen Wirkungen der Liberalisierung auf die
Umwelt ergibt sich der folgende politische Handlungsbedarf:

« Eine Kompensation, odér zumindest eine Abschwéchung des
- -GO,-Ausstosses insbesondere aus dem Mehrverbrauch Gas ist
‘anzustreben. Hierzu wére eine CO,- oder Energieabgabe geeig-
cnet o -
'« Der Mehrverbrauch an Elektrizitdt kdnnte durch Umwelt- und
- Energiestandards und durch eine auf die Industrie ausgenchtete
: -EﬁlZlenzpohnk aufgefangen werden. . :

¢ Um d:e negatlven Elnﬂusse auf die regeneratwen ‘Stromerzeu-
gungstechno1og|en zu kompensieren, ware die Forderung der
"neuen" regeneratwen Energien zu forcieren.
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10. Auswirkungen auf die

Bergkantone

10.1 Struktur und Interessen der

Bergkantone

- 10.1.1 Ausgangslage

Die Gebirgskantone und -gemeinden in Graubiinden, Tessin, Glarus,
innerschweiz, Berner Oberland und Wallis profitieren, wenn auch in
unterschiedlichem Ausmass von der Nuizung der Wasserkraft. Diese
Nutzen iassen sich wie folgt quantifizieren:

Art des Nutzens Mio. Fr./a | Bemerkungen

1 Wasserzinsen, Abgaben, Steu- | 410 Mio.57 | davon ca. 40% die Gemeinden
emn - (164 Mio.) :

2 Investitionen in Kraftwerke 300 Mi0.58 | Mittelwert 1891 - 1995 43%

nenjahre/a

davon arbeitsplatzwirksam im
Berggebiet, 600 - 800 Perso-

3 Beschaftigung und Lohnsumme | 200 Mio.”9 | Schatzung 2'000 Personenjah-
in der Produktion®® re/a, resp. volie Stellen

4 Beitrage an infrastrukturen, ete. | 40 Mio.”?

67

68

69

70
71

Offnung des Elektrizitatsmarktes Schweiz. Folgerungen fiir die Elektrizitatspoli-
tik der Gebirgskantone. Brugger, Hanser und Partner, 1997, §. 78. Die Autoren
stiitzen sich auf Angaben der Gebirgskantone. Die Studie erwdhnt unter die-
sem Titel "Wasserzinsen und Ubrige ErtrAge”. Es ist unklar, ob Gratis- und Vor-
zugsenergielieferungen darin enthalten sind.

Dite, S. 85. Die hier aufgeflihrten 300 Mio. Fr. stellen einen Mittelwert der zitier-
ten Schatzung (240 - 340 Mio.Fr.) dar. Die Zahlen variieren (iber die Jahre und
der angegebene Wert ist nur als grobe Angabe der Grissenordnung zu be-
trachten. o o ‘
Die Zahl ist nicht bekannt. Es liegen nur Angaben Uber die Zahi aller Beschéaf-
tigten der Strombranche nach Kantonen vor. Wir haben in den Bergkantonen
irm Mittel rund 50% der Stellen der Produktion zugeordnet.

Approximative Lohnsumme

Finanzielle Belastung der Elektrizitdl durch dffentliche Gemeinwesen, Studie
VSE, Menzl 1996 weist insgesamt 81 Mio. Fr./a aus. Schitzung Anteil Berg-
gebiete 50%.
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‘| Art des Nutzens Mio. Fr./a | Bemerkungen

| 5 Heimfalipoteritial resp. Abgeltung | 50 Mio.”2 | Jahtlicher Mittelwert. Starke
“von Verzichtserkidrungen . Schwankungen je nach Ablauf
Ca R ' - | von Konzessionen -

- Tabeﬂe 21 Zusammenstelfung der quantrﬁz:erren Nutzen der Berg-
gebiete aus der ‘Wasserkraftproduktion (Schatzungen)

‘Diese Zusammenstellung der Nutzen macht deutlich, dass die Was-
“serkraft ein wesentlicher Wirtschaftsfaktor fiir die Berggebiete dar-
stelit. Auf diesem Hintergrund sind die prioritéaren Interessen des Al-
penraums klar erszchtllch Sle lauten

. 3'Konstanthalten oder weiterer Ausbau der Ertrage aus der Was~
serkraft, insbesondere Wasserzinsen und Steuern .

. '{Verhmdern elnes Abbaus der !nvestltlonen
. D;rekte und mdlrekte Beschaﬁ:gungseﬁekte S|chern -

. Helmfallrecht nicht ausholen

' -10 1 2 Auswurkungen der Marktoffnung auf die
Berggeblete '

" Dte Auswgrkung der Marktoffnung auf dle Berggebiete ist pnmar mit
L Zwel Themen verkniipft: :

? mit’ der Steliung der Wasserkraﬁ im ‘teil- oder voi!l:berahsserten
‘Markt :

e mit der potentlelten Benachteshgung (hohere Vertellkosten und -
j entsprechend héhere Tarife) von Konsumentinnen in diinnbesie- _
- .delten oder per;pheren Gehieten. :

.'-Wasserkraft Die moghchen Probleme: der Wasserkraﬂnutzung sind -
bereits ausfiihrlich weiter oben?3 beschrieben und diskutiert worden.

. Man kann, unter welchem Marktdfinungs- und Preisszenario -auch

immer,- davon ausgehen, dass alle Wasserkraftwerke bis zum Ablauf

ihrer technischen Lebensdauer weiterbetrisben werden. Rekapitulie-

72 dito, Annahme Berggebiete rund 60% von 85 MioFr/a
73 vgl. Kapitel Auswirkungen auf Umwelt- und Energiepolitik und Kapitel Auswir-
kungen auf die Strukiur der Elektrizitdtswirtschaft
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rend sollen hier noch einmal die wichtigsten Probleme aufgezéhit

werden, die zu erwarten sind:

1.

Die langfristige Erneuerung der Wasserkraftwerke ist nicht
sichergestelll. Amortisationsfristen von 70 Jahren stellen in ei-
nem beweglichen Markt mit schwer prognostizierbaren Erlésen

- @in grosses Risiko dar. Dazu kommt, dass bei den heutigen Ab-

schreibungsmethoden die Gestehungskosten des Stroms in den
ersten Jahren wesentlich hoher ausfalien.

Mindestens in den nachsten Jahren wird der Weiterausbau der
Wasserkraft stagnieren. Die Produzenten werden auch andere
Investitionen so weit irgendwie vertretbar zurtckstellen. Das
jahriiche Investitionsvolumen dlrfte in den nachsten zehn Jahren
deutlich unter den langjghrigen Durchschnitt sinken.

Das Heimfalirecht von Kantonen und Gemeinden wird nicht
juristisch, aber faktisch ausgehéhlt. Die éffentlichen Kérperschaf-
ten werden in der Regel nicht in der Lage sein, die mit den gro-
ssen Neuinvestitionen verbundenen Risiken selber zu tragen. Sie
verflgen auch nicht Uiber die Marktmacht, um eine optimale Ver-
wertung der erzeugten Energie sicherzustelien. Dies gilt insbe-
sondere, solange in Europa und in der Schweiz angebotsseitig
grosse Uberschiisse vorhanden sind. Die finanzielle Situation be-
reits heimgefaliener Werke dirfte in den kommenden Jahren ei-
nigen Kantonen Sorgen bereiten.

Es entsteht ein grosser Druck auf die Ertrige der Bergregio-
nen. Die Stromproduzenten werden alles versuchen, um Kon-
zessionsabgaben, Wasserzinsen, Steuern, Investitionsbeitrage,
Kosten durch Gratis- und Vorzugsenergie etc. zu senken. Je
tiefer die Preise im liberalisierten Bereich fallen werden und den
Stromproduzenten Erldsminderungen oder sogar rote Zahlen
bescheren, umso starker wird dieser Druck werden.

Der Kostendruck wird die Produzenten veranlassen, die Auto-
matisierung und Rationalisierung in Produktion und Ubertra-

 gung zu beschleunigen. Von den geschéatzten 2000 Arbeitspiat-
zen in der Stromproduktion im Berggebiet durften in den nach--

sten zehn Jahren 20 bis 30% wegrationalisiert werden.

Alle diese Probleme treten in samtlichen vorgesteliten Szenarien auf.
Es muss auch festgehalten werden, dass inshesondere der Trend zur
Automatisierung und zum Personalabbau bereits eingesetzt hat und
auch ohne Marktéfinung, wenn auch etwas langsamer, weitergehen
wird.
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" Mit einer geschickten Liberalisierungsstrategie und den weiter unten
- dargesteliten Kompensat:onsmassnahmen sind die meisten Proble-
- me Iosbar

10 1 3 Handlungsbedarf

Ein Handlungsbedarf |st in folgenden Punkten gegeben

Die Erneuerung von Wasserkraftwerken !angfrlsttg sicher-

stellen. Es gibt dazu verschiedene Handlungsanséize. Grund-
satzlich sind alle Massnahmen geeignet, die einerseits die Ko-

- sten der Wasserkraft senken und anderseits die Markipreise
© positiv beemﬂussen Fofgencfe Massnahmen stehen im Vorder-
. grund: :

e Prlonsaerung der Wasserkraft durch Festsetzen von Abnah-

N _mequoten bel den berechtlgten Vertellem

-_"Auffnung eines Erneuerungsfonds gespiesen durch Abga--

-'-iﬁben auf transportierte resp. verteilte Strommengen :

"‘--'-:'-':_.-'-Emfuhrung eines Auktlomerungsverfahrens fir nicht mehr

beanspruchte Konzessmnen resp. Emeuerungsprolekte

& '_Dne Konkurrenzfahugkelt der Wasserkraft auf dem nationalen

und mternat:onalen Markt sichern, resp. wenn notig verbes-

' _sern Massnahmense|t|g sind folgende Ansatze denkbar und -
_mogltch ' :

e .Emspelsungsquoten fur erneuerbare Energ|en be| den be-

rechtigten Verteitern

-« "Umilagern von Wasserzinsen und anderen "Produktions-

- hiebenkosten” von der Produktion auf die Endverbraucher-
'stufe :

fo B Abgelten von stranded investments wahrend einer Uber-
' _gangsze:t - -

_ Slcherstelien des Serv:ce pubhc in. perlpheren Gebieten Das

“EMG muss entsprechende gememwntschaftllche Auflagen an die
“Verteiler vorsehen : -
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‘11. Auswirkungen auf die
Kleinkonsumentinnen

-_1"1 A Ausgangélag'e, Struktur und
Wirkungsmechanismen

Knapp die Hélfte des Endkonsums entfallt auf Kleinkonsumentinnen
im Haushalt-, Landwirtschafts-, Dienstleistungs- und Gewerbesektor.

Verbrauchssekior Anzahl Verbrauch in
Abonnenten GWh

Haushalte/Zweitwohnungen/LW 3'300'000 32%

{Niederspannung} '

DL/Gewerbe/Kleinindustrie Klein-

bezliger {(Niederspannung) ca. 400'000
DlU/Gewerbe/Kleinindustrie 28%
Grossbezliger (Niederspannung) ca. 200000 -
industrie-/DL-HSP-Grossheziiger 15'000 40%
Total : 3'915'000 100%

Tabelle 22 Struktur des Hoch- und Niederspannungsverbrauchs 1995 74

Sowohl im Liberalisierungsszenaric nach Verbrauchsgrenzen wie
auch nach Marktquoten bieiben diese Bezlger Tarifkunden der bis-

~ herigen Versorger. Erst in einem Szenario, das entweder den freien
Netzzugang fir alle Endverbraucher vorsieht oder die Verbrauchs-
grenzen fir die Zulassung als berechtigte Kunden praktisch aufhebt,
kénnten auch diese Konsumentinnen ihren Lieferanten mehr oder
weniger frei wihlen. Trotzdem kénnen diese Konsumentinnengrup-
pen vom Liberalisierungsprozess betroffen werden, wenn auch indi-
rekt:

74 Mutzner J., "The Swiss Electricity Supply Industry, Development and Structu-
re", p. 25, SESA/VSE, Zlrich 1997
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s Vertikal integrierté Unternehmen und Verteiler werden versu-
- chen, Erldsminderungen aus dem liberalisierten Bere ch ben den
gebundenen Kunden zu kompensneren -

o .'-'D|e leerallsmrung konnte einen te|£we|sen Abbau des Serwce
- public mit sich brmgen der vor allem die Klemkonsumentlnnen
frifft und ' . . _

e in dﬂnn'besiedéiteh oder abgelegenen’ Gebi'eten ké‘)n'n'te eintre-
‘ten, dass die hdheren spezifischen Vertellkosten auf die Ver-
braucherinnen Uberwalzt werden.

- 2 Spez:f:sche Wirkungen

-_11 21 Gebundene Kieinkonsumentinnen tragen die . _  :
: Kosten des liberalisierten Bereichs o

Zwar erlaubt d:e EG Rlchtlmte kemerlet derarttgen Kostentransfer von
giner Gruppe Zu emer anderen. Im Gegenteil, sie verlangt einerseits
-_voilsg Kostentransparenz und anderse:ts Kostengerechtlgkett d.h.

: jede Beziigergruppe soll diejenigen Kosten tragen, die sie verursacht. |

Trotz dieser klaren Ausgangslage besteht einé gewisse Versuchung
fur die Verteiler und die vertikal integrierten Produzenten, mindestens
einen Teil ihrer Eriésminderungen den gebundenen Kunden anzula-
sten. Dieses Risiko flir die Kleinkonsumentinneni ist umso grésser, je-
_stérker der Einfluss der Produzenten auf den Verteilsektor ist, je tie-
fer die Strompreise im liberalisierten Bereich fallen und je tiefer die
' -Verbrauchsgrenzen fur die Zulassung von berechtlgten Kunden fest-
gesetzt werden -

: -"Sobaid alie Verteslwerke ais Kunden im hberahmerten ‘Markt zugelas-

sen werden mmmt das Risiko der Klemkonsumentinnen wieder ab. -

Die Hauptlast sinkender Verkaufserldse tragen dann die Produzen-
ten. Erldsminderungen fallen bei den Verteilwerken nur sehr begrenzt
" an. Sie kénnen ihre Verteilkosten und Dienstleistungen, sofern sie
einigermassen effizient operieren, weiterhin auf die Konsumentinnen
-Uberwaizen. Die Verteilwerke verlieren zwar den Kostendeckungsbei-
trag auf jener Strommenge, welche die berechtigten Kunden ander-
weitig einkaufen werden. Aber bei klarer Kostenkalkulation ihrer er-
_brachten Dienstleistungen, bei einer transparenten Tarifstruktur und
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“bei der Berlicksichtigung des Prinzips der Kostenwahrheit solite sich
ihre Ertragslage nicht verschlechtern.

In Grossbritannien hat sich gezeigt, dass in den letzten sieben Jah-
ren der Liberalisierung die Endverbraucherpreise der Kieinkonsu-
mentinnen real etwa gleich geblieben sind, obschon sie nominell und
im Mittel um rund 16% angestiegen sind. Interessant ist auch die
Streubreite: die teuersten Verteiler verkauften den Strom bis 20%
teurer als die billigsten?S. Ganz 3hniich fallen die Aussagen Uber den
norwegischen Elekirizititsmarkt aus, obschon die Liberalisierungs-
* strategie und -struktur sich grundsétzlich von der englischen unter-
scheidet. In Norwegen konnen auch die Kleinverbraucher ihren Liefe-
ranten frei wahlen, Trotzdem lautet die Beurteilung: "All in all, house-
hold consumers have had littte to gain from the market reform, and
prices have remained more or less stable in spite of the transition to
the new regime"76,

Wir gehen davon aus, dass die SchlusSfoIgérung auch in der
Schweiz in wenigen Jahren &hnlich lauten wird. Um dies abzusichern,
braucht es jedoch fiir den monopolisierten Verteilbereich eine Preis-
publikationspflicht und eine Preiskontrolle, die auf Gesetzesstufe
festzuschreiben sind.

11.2.2 Service public

Unter dem Stichwort "Service public” werden folgende Dienstleistun-
gen, resp. Rechie und Pflichten subsumiert: :

1. Das Recht aller Endverbraucher, in allen Teilen des Landes, ans
' Versorgungsnetz angeschlossen und mit Strom versorgt zu wer-
den.

2. Das Recht der Endverbraucher auf transparente, kostengerechte
und nicht diskriminierende Tarife

3. Die Pflicht der Versorgungsunternehmen, eine regelmassige,
ausreichende und sichere Versorgung sicherzustellen und die
dazu notwendigen Infrastrukturen zu erstellen und zu unterhalten

75 The British Electricity Experiment, a.a.0., S. 193
76  European Electricity Systems in Transition, 2.2.0., 8. 103
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4. Die Pilicht der Versbrgungsun'te'mehmen,' in. ihrem ganzen Ver-
‘sorgungsgebiet gleichartigen Abnehmern, die keinen Netzzu-
gang besitzen, in der Regel die gleichen Tarife anzubieten.

_-Man darf davon ausgehen, dass diese Form des Service public in
jedem Ltberahszerungsszenano gewah_rle_tstet werden kann-und wird.
- Entsprechende Vorschriften sind jedoch in dem EMG vorzusehen.

1123 Teurere Verteilkosten in diinnbesiedelten und
' ~_abgelegenen Gebieten

Es ist nicht ganz auszuschliessen, dass Endkonsumentlnnen in
~dinnbesiedelten und abgelegenen Gebieten, in denen die spezifi-
schen Verteilkosten deutlich Uiber dem Durchschnitt liegen, auch ho-
here Endverbraucherkosten werden ‘bezahlen missen. Es gibt je-
" doch gute Argumente daflr, dass das Ausmass einer derartigen
-Entwncklung relativ enge Grenzen aufwe1st

1. Es zelgt sich, dass die spez&fnschen Vertetlkosten (Rp /kWh)
~auch in diinn besiedeiten Gebieten mit geringem Energieumsatz

nicht a priori héher liegen miissen als in Stadten, wo die unterir-
~ dische Verlegung der Verteilkabel kostenmassig stark ins Ge-

wicht fallf. Zudem sind gerade im Leitungsbau und Betrieb gro-
- sse Kostensenkungspotentiate vorhanden.

2. Das EMG wird aller Wahrscheml;c:hkelt nach vorschre:ben dass
'~ gebundene Kunden in ‘einem Versorgungsgebiet zu gleichen
Tarifen versorgt werden miissen (Service public). Das heisst, fir
den aliergrossten Teil der Kunden &ndert sich voraussichtlich
nichts an den heutigen Verhaltnissen. Schon heute sind relativ
grosse’ Schwankungsbreiten bei den Endverbraucherpreisen die
Norm. Ausnahmen kénnten sich fir Bauten ausserhalb der Bau-
_zonen ergeben.

3. '-Penphere und dunn besuedelte Geblete profitieren tendenziell -

vom Kampf der Verteiler und/oder Produzenten um grossere Ab-

~ satzgebiete, da sie bei Zusammenlegungen von Versorgungs-

-~ _gebieten in der Regel in den Genuss der entsprechenden Ein-
heitstarife kommen kénnen.
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11.3 Handlungsbedarf

Aus obenstehenden Ausflhrungen ergibt sich folgender Handlungs-
bedarf:

*

Preisiiberwachung: Das EMG muss klare Kompetenzen flir die
Preisiiberwachung im monopolisierten Verteilsektor enthalten.

Vorgaben zur Effizienzsteigerung: Die Verieilwerke weisen
grosse Effizienzsteigerungspotentiale auf. Damit diese jedoch in
einer nach wie vor monopolisierten Situation auch ausgeschopft
werden, braucht es klare Kostensenkungsvorgaben. Am ein-
fachsten und wirksamsten dirfte das Modell sein, in dem die
Regulierungsbehérde resp. der Preisliberwacher jahrlich Vorga-
ben macht, welche maximalen Ansétze fir die Verrechnung der
Dienstieistungen der Verteiler in Ansatz gebracht werden diirfen.

Gesetzliche Vorgaben fiir die Sicherstellung des Service
public
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12. Kompensatorische
Massnahmen

12.1 ‘Uberblick und Grundsitze

‘Die in diesem Kapitel vorgeschiagenen kompensatorischen Magss-
nahmen sollen erméglichen, die identifizierten unerwiinschten Wir-
‘kungen der Liberalisierung abzumindern oder zu kompensieren. Die
meisten der Massnahmen wirken nicht nur eindimensional auf einen
- Problembereich hin, sondern haben mehrfache Auswirkungen und
verbessern die Situation in mehreren Problembereichen. Die Einfith-
rung von Abnahmequoten flir regenerierbare Energien beispielsweise
sichert nicht nur der einheimischen Wasserkraft den Markt (ohne in
jedem Fall die Konkurrenz auszuschaiten), sie erméglicht den Betrei-
bern von Wasserkraftwerken in der Regel auch die vollen Erzeu-
gungskosten zu decken, macht die Abgeltung von stranded invest-
ments unndtig, verbessert langfristig die Erneuerungsbereitschaft f{ir
Wasserwerke und verhindert Dumpingattacken gegen die Wasser-
kraft aus. dem Ausland. Neben den "Breitband"-Instrumenten gibt es
auch alternative Kombinationen, resp. regulatorische Anséatze, die
sich gegenseitig ausschliessen. Beim angestrebten Massnahmenmix

wird es deshalb darum gehen, mit méglichst wenig Eingriffen auszu- .

kommen und ein Uberregulieren zu vermeiden. Die folgende Matrix
veranschaulicht die verschiedenen Wirkungslinien der kompensatori-
schen instrumente.

Die Instrumentierung soll folgenden Kriterien gerecht werden:

1. keine ﬂberreguiierung sondern minimaler Eingriff mit einem op-
timalen Mix von Massnahmen

einfache Handhabung, keine blrokratischen Volizugsapparate
effizient und wirkungsvoll
flexible Anpassung an sich &ndernde Bedingungen méglich

gute Akzeptanz und mehrheitsfahig

L

umsetzungsnah, politische Umsetzung wahrscheinlich.

Die vorliegende Zusammensteliung der kompensatorischen Mass-
nahmen entspricht einer Art Toolbox, einem Werkzeugkasten flr die
Verwaltung und den Gesetzgeber. Es handelt sich {(noch) nicht um
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- gin Massnahmenpaket, das in seiner Wirkung in sich stimmig und
abgestimmt ist, sondern um eine Aufzahlung und Darstellung der
Eingriffsmdglichkeiten. Verschiedene Massnahmen wirken in der
“gleichen Richtung (z.B. Umiagerung Wasserzinsen auf Endverbrau-
cher,---_Prior’isierung der Wasserkraft, Abgelten von stranded invest-

~ments etc.) und fiihren in der Addition zu einer Uberkompensation,

“andere wiederum wirken komplementar. Eine Zusammenstellung von
. in sich stimmigen Massnhahimenpaketen zusammen mit einer Bewer-
- tung der Vor- und Nachteile findet sich in Kapitel 13. -
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| .12 2 Anpassungen im leerahSIerungs-
e konzept und -fahrplan

1224 Z_iélSe_tz'ung Und Handlungsansatz :

At und Tempo der Marktsffnung bestimimen weitgehend das Aus-

- mass der Auswirkungen auf die Elektrizitatswirtschaft, Insofern stel-

" len die vom Gesetzgeber festzulegenden Leitplanken des Liberalisie-
- rungsprozesses die erste, wirksamste und in den meisten Fallen ko-
~ stenlose Handlungsebene dar. Auf Grund der in diesem Bericht vor-
- gelegten Analyse méglicher Konsequenzen der Markt6ffnung und im
Hinblick auf den ermittelten Handiungsbedarf sind die Bestimmungen
~im kommenden EMG auf fo!gende Teilziele auszunchten und 2u
. '-modn‘|2|eren77 ' :

1. | _Kontrollterte unci schrittweise Marktoffnung

-2 “ Mehr Markt und TranSparenz und entsprechend Ausschopfung
der mogllchen Effizienzgewinne .

3. _-Slchersteilen dass Energle aus regener;erbaren Oue Ien msbe-
- sondere Wasserkraft nicht durch fossil erzeugte Elektrnzutat ver-
. drangt wird

___4. . Slchersteilen des voikswwmchaftlzchen Nutzens der emheami~ o
_schen Energzetrager o

12 2. 2 L:berahs;erungsquote und Verbrauchshmzten

_ Em Verzogern der Marktoﬁnung tost grundsatzhch keme Probleme.
Es st aber richtig, ‘dass eine langsame Liberalisierung (Quote und
~Verbrauchslimiteén) und langere Ubergangsfristen insbesondere den
Prbduiehfen bessere  Anpassungsmdglichkeiten ermdglichen und
~ entsprechend auch das Ausmass an sogenannten stranded invest-
 “ments verringern. Entscheidend dabei ist der Marktoffnungsgrad ge-
' genuber dem Ausland |

Wir- haben dargeiegt dass ein’ Preiszerfall auf den mternat:onalen
Mérkten zwar zu -erwarten ist, aber umfangmassig und zeitlich ganz
klar an Grenzen stosst. Kein Produzent kann mehr als drei Jahre

77  Als Grundiage dient der Entwurf des EMG's vom 27. Juli 1997,
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Preise durchhalten, die nur oder nicht einmal die variablen Kosten
decken. Die Folge wird eine markante monopolistische Konzentration
sein und die Monopolisten werden den Angebotsiberhang in kirze-
ster Zeit abraumen. D.h. die Preise werden in relativ kurzer Zeit wie-
der die Vollkosten der durchschnittiichen Produzenten decken. Fiir
die einheimische Elektrizitatswirtschaft kénnte es sich als Vorteil
auswirken, wenn die Marktéffnung nach aussen erst in grésserem
Masse volizogen wird, wenn die Mengen- und Preisbereinigungen auf
den internationalen Markten mehr oder weniger abgeschlossen sind.

Es besteht die Moglichkeit, Marktéffnung in einer ersten Phase zu
einem grésseren Teil auf das Inland zu beschranken. Dieses Modell
wilrde folgende Liberalisierungsschritte beinhalten:

Phase Zugelassene |Zugelassene |Internationaler
Einzelkunden |Verteilwerke Handel

Phase 1 > 40 GWh/a alle, aber nurim | Uberlandwerke
‘ Infand, Bezugs-
quote fiir regene-
rierbare Energie

Phase 2 . > 20 GWh/a dito, ev. Quote fir i dito
zugelassene
Kaufe im Ausland
Phase 3 > 9 GWh/a dito dito
Phase 4 keine Ver- alle, auch Aus- TPA
brauchslimiten land, sofern Re-
ziprozitat

- Tabelle 24: Mdgliches Liberalisierungsszenario

‘Sollte dieses Modell zu Schwierigkeiten mit der EG fiihren, weil es
international den Markt zu wenig weitgehend offnet, bestiinde die
Maglichkeit, den Wiederverkdufern eine Quote einzurdumen, mit der
~sie auch international als berechtigte Kunden zugelassen werden.
Diese Quote lasst sich einfach in zeitlichen Schritten vergrossern.
Gleichzeitig stellt sie ein hervorragendes Instrument dar, um Dum-
pingstrategien aus dem Ausland kontrollieren zu kénnen.

Das Modell wiirde einerseits die erhofften Vorteile der Liberalisierung
— wie Konkurrenz, Rationalisierungsdruck und sinkende Preise — si-
cherstelien, anderseits die inlandischen Elektrizitatswirtschaft in einer
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~ Ubergangsphase mit Uberschiissen auf den internationalen Mérkten
'vor einem ruindsen Konkurrenzkampf schiltzen.

1223 Gesetz!uche Regelung

_ _Wil‘ schlagen cieshalb folgende Regetung im EMG vor:

e "Zulassungsschwelten fr ber‘echtzgte Kunden wie v‘orgeéehen '
und gemass Zeitplan EG-Richtlinie

2. Zusétzlich Verteilwerke von Am‘ang an als berechtcgte Kunden
 zulassen, aber nur im inland

3. Den‘ Verteilwerken eine Quote vorgeben, wieviel Prozent des
~_ eingekauften Stromes aus regenerierbaren Quellen stammen

muss. Diese Quote kann vom Regulator, resp. vom Bundesrat
halbjghrlich den Verhaltmssen angepasst werden (vgl. Kap.
- 12.3). : . _

4. Fals die 'LiberaiisierﬂnQSqu’dte' mit internationaler Ausrichtung,
- - die soerreicht wird, den EG-instanzen nicht genlgt und Proble-
“me auftreten, kénnte den Verteilwerken zusatzlich zugestanden

werden, rund 10% thres Bedarfes im  Ausland einzudecken.
Damit wiirde auch die EG-Quote erreicht.

12.3 Priorisierung der Wasserkraft
12.3.1 Zielsetzung der Massnahme
" 'Handiun’gsbedaffbnd Zielsetzung lassen sich wie folgt rekapitulieren.
. Dle Priorisierung der Wasserkraft soll

' 1( _:-s;cherstelien dass Wasserkraft nicht durch blilzge fossil erzeugte
‘Elektrizitat aus dem In- und Ausland ersetzt wird _

2.. verhindern, dass die Wasserkraftproduzenten wirtschaftlich aus-
- bluten und zu billigen Ubernahmeopfern durch Dritte insbesonde-
~re aus dem Ausland werden.

- 3. -die Voraussetzungen schaffen, damit der Ersatz auslaufender
‘Anlagen wirtschaftlich und auf die Dauer interessant bleibt

4. | Marktbedingungen schaffen, die zu mdglichst kleinen stranded
“investments fihren.
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12.3.2 Inhalt der Massnahme

Die EG-Richilinie sieht vor, dass Strom aus erneuerbaren Quellen

begliinstigt werden darf. Entsprechend kommt die Forderung nach
Priorisierung der Wasserkraft bei der Netzeinspeisung in verschiede-
~nen Papieren und Studien vor. Wie eine solche Priorisierung jedoch
gehandhabt werden konnte, darliber gibt es uW. keine konkreten
Vorstellungen. Eine Bevorzugung bei der Einspeisung ist nicht vor-
stelibar. Die Préfereniierung muss auf Seite der Abnehmer gesche-
hen.

- Wir schiagen folgendes Vorgehen vor:

1. Wiederverkiufer werden als berechtigte Kunden im Infand zuge-
lassen (vgl. vorhergehendes Kapitel).

2. Das EMG schreibt den Wiederverkaufern mit einer Quote vor,
wie gross der prozentuale Anteil an regenerierbarer Energie am
gesamten Stromumsatz pro Jahr, resp. pro Halbjahr sein muss.

3. Die Quote wird halbjéhrlich den sich verandernden Verhéltnissen
(Hydraulizitat, Marktsituation) angepasst.

4. Die Quote wird so festgelegt, dass rund 90%78 der Wasserelek-
trizitat im Inland abgesetzt werden kann. Damit richtet sich die
Preisgestaltung nicht nach der letzten und teuersten Produkti-
onseinheit, sondern nach den erzielbaren Erlésen bei der Uber-
schussverwertung.

12.3.3 Exkurs zur P're'isbi!dhng bei Quotenregelungen

Welcher Preis stellt sich ein, wenn den Wiederverkéufern vorge-
schrieben wird, einen bestimmten Anteil ihres Absatzes aus regene-
rativen Energien zu beziehen?

Entscheidend fiir die folgenden Aussagen ist, dass die Hohe der
‘Quote so gewdhit wird, dass insgesamt nur ein Teil (z.B. ca. 90%
oder 95%): des Absatzes der Wasserkraft im Inland gesichert wird.
Hierdurch wird erreicht, dass im Infand ein leichtes (Jberangebot an

78 An welchem Prozentsatz sich die Quote genau orientiéren soll muss noch
weiter untersucht werden. Es gilt dabei insbesondere sicherzustellen, dass
zwischen den Anbietern ein Preiswettbewerb besteht und sich der Markipreis
etwa beim Mittelwert der Gestehungskosten einpendelt.
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" Wasserkraft entsteht und die inlandischen Anbiéter ginem Konkur-

renzdruck ausgesetzt sind, Bei funktionierendem Markt, das heisst
bei volistandiger Konkurrenz der Anbieter, wird sich ein Preis einstel-
len, welcher der lukrativsten Verwertungsmaglichkeit des (iberschiis-
sigen Stroms (Verwertungspreis ausserhalb des gebundenen Mark-
'tes) entspncht ' : = :

" Dies erglbt such aus folgenden Uberiegungen und Hypothesen

B Jeder Nachfrager versucht, einen mogllchst tiefen Preis und je-

der Anbieter einen méglichst hohen zu realisieren.

+ Die unterste Preisgrenze der Anbieter ist somit der Verwertungs-
~preis innerhalb oder ausserhalb des gebundenen Marktes, den
~er flr den nicht durch Quoten abgesicherten Produktionstsil er-

- zielen kann.-Erhalt der Anbieter diesen Preis von den Verteilwer-

ken nicht,'_wErd er lieber andere Verwertungsmoglichkeiten su-
' chen o

s Der obere Preis der Nachfrager ist ebenfalls der Verwertungs-
 preis, da bei einem hoheren Preis innerhalb -des gebundenen
“Marktes sofort diejenigen Anbieter, -die zum Verwertungspreis
ausserhalb verkaufen missen, bereit wiren, zu einem Preis zwi-
schen dem Verwertungsprels und dem hoheren Prels ihres Kon- '
. kurrenten anzubseten =

Dlese Uberlegungen getten fiir einen Markt mit voitstandiger Konkur-' .
- renz, bei dem weder die Nachfrager noch die Anbieter Marktmacht
besitzen und die angebotenen Mengen und offenerten Preise beein-
ﬂussen konnen

Bei den bereits heute bestehenden Strukturen in der schweizerischen
EIektnz:’satswﬂschaﬁ und unter Berucksmhtlgung anderer vorhande-
ner Praferenzen |st jedoch ein etwas anderer Preisbildungsmecha-

- nismus ZU erwaften

| :_'Es"muss davon ausgegangen we'rden, dass die grosseren Elekirizi-
tatsproduzenten sich absprechen, und einen Téil inrer Produktion zu
tiefen Preisen ausserhalb des gebundenen Marktes absetzen und die
_daraus entstehenden Veriuste teilen. Somit dirfte das Angebot in-
nerhaib des gebundenén Marktes und die durch Quoten gesicherte
Nachfrage im Grossen und Ganzen {ibereinstimmen. Aus wirtschafts-
" und energiepolitischer Sicht ware wiinschbar, dass sich die Preise
etwa bei den mittleren Gestehungskosten alier Produzenten einpen-
deln wiirde,
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Sollten die Marktkrafte nicht richtig spielen und zu unerwiinschten
Verzerrungen flihren, besitzt der Bundesrat, resp. der eingesetzte
Regulator die Méglichkeit, durch Anpassung der vorgeschriebenen
Bezugsquote den Markt wieder ins Gleichgewicht zu bringen, resp.
zu erzwingen, dass die Erlése sich bei den mittleren Gestehungsko-
‘sten aller Produzenten einspielen. Sinken die Preise zu tief ab, wird
die vorgeschriebene Bezugsquote erhdht, steigen die Preise {iber die
durchschnittlichen Gestehungskosten, wird sie erniedrigt.

Ferner-kann nach den Erfahrungen in anderen Landern davon aus-
gegangen werden, dass die Wiederverkéufer nicht unbedingt daran
interessiert sind, Tiefstpreisabschilisse zu tatigen, sondern eher an
E'angfristigen Vertrdgen, die einen raisonablen und kalkulierbaren
Preis auf langere Zeit garantieren. Die Preise solcher Vertrage diirf-
ten sich aber eher an den langfristigen mittleren Gestehungskosten
orientieren als an den kurzfristig tieferen Spotpreisen.

Fazit:

Bei vollstdndiger Konkurrenz und ohne Bezugsquote fiir regenerier-
bare Elektrizitat wird sich in den ersten Jahren der Liberalisierung ein
Preis einstellen, der die Kosten der Wasserkraft nicht deckt. Es ent-
stinden hohe NAI und Defizite bei den Produzenten. Da aber in der
Schweiz auf der Anbieterseite nicht von volistandiger Konkurrenz
ausgegangen werden kann und auch die Wiederverkdufer an Ein-
kaufsquoten gebunden und eher an langfristig guten Vertragen inter-
essiert sind, durfte sich ein Preis einstelien, der etwa in der Hohe der
durchschnittlichen Erzeugungskosten liegt7®. In jedem Fall braucht es
eine Regulierungsbehodrde, wie sie die EG-Richtlinie auch vorsieht,
die laufend den Markt beobachtet und die vorgeschriebenen Quoten
der Markientwicklung anpasst.

7% Diese Hypothese muss in den ersten Jahren der Liberalisierung sorgféitig'
{iberprift werden,
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Kosten/Preise
in Rp./kWh
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| Figur 11" Produktionskosten und angenommener Verwertungspreis
. der Wasserkraftproduktion, schematische Darsteliung

12.3.4 Wnrkungen der Massnahme

. Dle Preise fur Wasserkraft falten ntcht in den Keller sondern
sollten sich auf emem Niveau halten, das fur einen Grossteil der
Anlagen die’ Votlkosten deckt

« Die Emeuerung ausgedienter Anlagen Wll’d langfnsttg gesichert,
da die Erlosentwicklung (in Grenzen) prognostizierbar bleibt und
{Uber die Lebensdauer die Wirtschaftlichkeit garantieren kann.

'« .die Entwicklung fossiler Produktionsaniagen zu Lasten von Was-
‘serkraftanlagen wird wirksam unterbunden

+ die Wasserkraftaniagen behalten ihren Marktwert und somit sind
auch Angriffsstrategien die zu einer allzu glnstigen Ubernahme
von Wasserkraftaniagen fuhren kénnten, wirksam abgewehrt,
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12.4 Umlagerung der Wasserzinsen

12.4.1 Ziele der Massnahme

Die Umlagerung der WaSserzinsen auf' die Endverbraucher verfolgt
folgende Ziele:

« die Marktchancen der Wasserkraft verbessern, inshesondere
beim Export und im Vergleich zu fossil erzeugter Energie

* die Einnahmen der Bergkantone flr ihre Ressourcen langfristig
absichern ' ‘

* Unterstiitzung der Effizienzpolitik bei den zugelassenen Kunden

~ 12.4.2 Ausgestaltung

Die Wasserzinsen und Abgaben auf die Erzeugung von Elektrizitat

aus Wasserkraft werden nicht mehr am Ort der Produktion erhoben.
Dafiir wird bei den Endverbrauchern von Elektrizitat eine Abgabe
verlangt. Die Abgabe wird auf die Menge des verbrauchten Stroms
bezogenB0 (in Rp. pro kWh). Die Hohe des Abgabensatzes wird so
bemessen, dass daraus Einnahmen in etwa gleicher Héhe der heuti-
gen Wasserzinsen und Abgaben resultieren. Die Einnahmen werden
- an die Stromproduzenten, die Strom aus regenerativer Energie er-
zeugen, rickvergltet. Die Stromproduzenten leiten dann das Geld
wie bisher an die Kantone und Gemeinden weiter.

Fir die Bemessung der Ausschlittung sind zwei Modelle denkbay: |

* Der Auszahimodus orientiert sich an den heutigen Finanzstro-
men. Die einzelnen Bergkantone und -gemeinden werden gleich
gestellt wie heute. Bei neuen Konzessionen oder Erneuerungen
musste eine unabhéngige Instanz lber die H6he der Wasserzin-
sen und Abgaben, weiche der Kanton oder die Gemeinde erhal-
ten, entscheiden,

» Die Héhe der Ausschittung wird an der Menge regenerativ er-
zeugter Elektrizitdt bemessen. Dann wird fiir jede regenerativ er-
zeugte kWh ein bestimmter Betrag ausgezahlt. Denkbar wéare
auch, dass die installierte Leistung der Anlage in die Berechnung

80 penkbar wire auch der Rechnungsbetrag und eine prozentuale Abgabe &hn-
lich der Mehrwertsteuer.
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“mit einbezogen wird. ‘Die Verglitung wird dem Anlagenbetreiber
ausgezahlt, der weiterhin seine Wasserzinsen und Abgaben an
die Gemeinde und den Kanton bezahit. Diese werden wie heute
.zwischen den Partnern festgelegt, wobei ihre Héhe bei den Kon-
zessionsverhandlungen ausgehandelt wird. Bei sehr rentablen
- Anlagen kénnten dann die an die Gemeinde oder deh Kanton
. bezahiten Wasserzinsen und Abgaben héher sein, als' die Riick-
'vergi_}tungen, die das Werk erhait, bei weniger rentabien Anlagen

-~ auch deutlich tiefer. e
Die Abgabe wird nur auf den in der Schweiz verbrauchten Strom er-
'h'obeh.-StromEXporte' und Transite werden nicht belastet, Anderseits
unterliegt der importierte Strom, soweit er inldndischen Endkonsu-
_ 'mentfnnen'-abgegeben wird, der Abgabe. Sofl den Kantonen und

~Gemeinden insgesamt der dleiche Geldbetrag wie heute zufliessen,
- 50 ergibt sich der in der folgenden Tabelle berechnete Erhebungs-

 satz von ca. 1 Rp./kWh. Fir alle nicht zugelassenen Kunden wirkt

- diese Massnahme kostenneutral. Die entsprechenden Wasserzinsen
und Abgaben sind heute in den Gesamtpreisen beresits enthalten.

. : : Wasserz:nsen81 e ! . 241 Mio."Fr./a

Konzessionsgebiihren und dhnliche Abgaben - 162 Mio..Fr./a -
Gratis- und Vorzugsenergie u.4; e . 81 Mio.Fr./a
Summe .. BN ' 484 Mio. Fr./a
: _-Heutigef Stromverbrauch . o ca. 50 TWh/a
notwendiger Erhebungssatz beim ca. 1 Rp./kWh

: Endverbraucher

" Tabelle 25 '-'Umiager'ung der Wasserzinsen und Abgaben auf dsn
 PreisderkWh -

81 Bericht der Arbeitsgruppe Danioth én die Regierungskonferenz der Gebirgs-
kantone, VSE-Studie "Finanzielle Befastung der Elektrizitdt durch Offentliche
Gemeinwesen”
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Kriterium Ausgestaitung
. Erhebungsobijekt Beim Endverbraucher bezogene Strommen-
ge
Bemessungsart Abgabesatz in Rp. pro kWh verbraucht
Erhebungssubjekt Endverbraucher {iber Energierechnung
Handelspolitik Eventuell Problem, da Strom im Inland ver-

teuert wird, und exportierter Strom im Aus-
land glinstiger verkauft wird82.

Die Abgabe ist jedoch nicht diskriminierend
und transparent

Grenzausgleich nicht vorgesehen

Tabelle 26: Beschreibung der Massnahme Umlagerung der Wasser-
' zinsen '

12.4.3 Wirkung der Abgabe

Durch die Erhebung der Gebiihren bei der Endkonsumentin in der
Schweiz ergibt sich fiir die Wasserkraft gegenuber heute eine Ver-
glnstigung. Die Wasserzinsen und Abgaben fallen nicht mehr als
Produktionskosten an und geraten somit auch durch die Liberalisie-
rung nicht unter Druck. Es muss darum auch nicht befiirchtet werden,
dass sie, um die Wasserkraft zu verbilligen, fallen gelassen werden.
Eine solche Umilagerung sichert die Einnahmen der Bergkantone und
fahrt per Saldo zu keiner Mehrbelastung der Konsumentinnen.

Schweizer Hydrostrom wird auf der Grosshandelsstufe von Wasser-
zinsen und Abgaben entlastet. Hierdurch wird die Marktposition der
Hydroelektrizitdt im Inland und Ausland deutlich verbessert. Dies
wiederum verbessert die Rentabilitit der bestehenden Wasserkraft-
werke und sichert deren Existenz und langfristige Erneuerung.

Stromimporte werden fir die Endkonsumentinnen teurer, da sie mit
der Abgabe belastet werden, unabhéngig von der Herkunft des

82 Denkbar wére auch, den exportierten Strom bei der Exportgeselischaft mit der
Abgabe zu belasten.

econcept




134 . PR - Kompensatorische Massnahmen

~ Stroms. Hierdurch wird auch im Inland die Stellung des Hydrostroms

verbessert. Benachteiligt wird allerdings aus dem Ausland importier-

*ter regenerativ erzeugter Strom, da dieser nicht in den Genuss der
_ 'H’GCkverthung kommt.83 :

Auch die am Markt zugelassenen Kunden werden rmt der Abgabe
belastet, da sonst eine Kostenlberwalzung von den zugelassenen
“auf die gebundenen Kunden statt fande. Dies hat aber weiter zur
Folge, dass fiir die zugelassenen Kunden die Preisreduktionen etwas
geringer ‘ausfallen. So wlrde beispielsweise auch in Frankreich
glinstig eingekaufter Atomstrom dieser Abgabe unterstellt.

- Ein weiterer Vorteil der Umlagerung der Wasserzinsen, Abgaben und
Steuern ‘auf die Endkonsumentinnen und deren anschliessende
‘Rickvergitung an regenerativ erzeugte Elektrizitdt wére, dass damit
~-nicht nur die Wasserkraft sondern andere regerierative Energietrager
relativ zu fossil oder nuklear erzeugter Energie étwas besser gestellt
- wurden. Dies kompensiert — zumindest teilweise — die durch die Libe-
- ralisierung entstehenden negativen Effekte auf diese neuen Energi-
en.. S :

. Wleweit dlese Massnahme eurokompatlbel resp von den :nternatso- 2
“nalen Handelspartnern akzephert wiirde, lasst sich zum jetzigen Zeit-
. _punkt nicht abschlzessend entscheiden. Auf jeden Fall diirfte ein ge-
~ wisses Restrisiko bestehen dass diese Regelung gerichtlich oder vor
‘der Komm:sswn in Brusse! angefochten wxrd '

83 ‘Ob und in welcher Ausformung diese Massnahme EU-konform :st muss noch '
genauer gepriift werden. Wir beschreiben hier diese Eingriffsméglichkeit trotz-
dem, weil ihr eine gewisse Eleganz nicht abzusprechen ist. Einerseits entfaltet

- sie eine breite Wirkungen in verschiedenen Bereichen mit Handlungsbedarf,
anderseits ist sie flir die gebundenen Endkonsumentinnen und Wiederverkiu-
fer belastungsneutral.
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12.5 Abgabe auf nicht erneuerbare
Energietrager

12.5.1 Ziele und Rahmenbedingungen der Massnahme

Mit der Energieabgabe werden folgende Ziele verfolgt:

+  Kompensation der zusitzlichen COz-Emissionen aus der Strom-
marktliberalisierung

*  keine Verhinderung von Warmekraftkopplung -
* Verbesserung der Marktchancen der erneuerbaren Energien
* Sicherung der Effizienzpolitik

* eventuell Mittelbeschaffung zur Abgeltung von nichtamortisierba-
: ren Investitionen (stranded investments) und zur Finanzierung
der Effizienzpolitik

12.5.2 Ausgestaltung der Abgabe

‘Bei einer solchen Abgabe kénnen Abgaben auf fossile Primarenergie-
trager, die bei der Stromproduktion in Inland singesetzt werden, er-
hoben werden und zuséatzlich die importierten Strommengen auf-
grund ihrer Produktionsweise mit unterschiedlichen Abgabesitzen
- belastet werden. Dies wére die praziseste kompensatorische Mass-
nahme, lasst sich jedoch kaum in die Realitat umsetzen (Praktikabi-
litét, handelsrechtliche Probleme). Praktikabler und ebenso zielflih-
rend sind die bereits in der Offentlichkeit in Diskussion stehenden
CO.-Abgaben (CO,-Gesetz) oder Abgaben auf nicht-erneuerbare
Energietrager (Energiegesetz gemass Nationalrat Sommer 97 oder
- Ansatz geméss Energie-Umwelt-initiative). Aus dieser Vielzah! maogli-
cher Massnahmen wird im Folgenden nach den Kriterien
"Voliziehbarkeit", “Zielgenauigkeit", "Transparenz" sowie "politische
und handelsrechtliche Realisierbarkeit" die nationalratliche Variante
der Abgabe im Entwurf des Energiegesetzes beispielhaft ausge-
 wéhit.84

84 Entwurf Energiegesetz Nationairat Art. 14bis.
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- Kriterium . Ausgestaltung

Erhebungsobjekt  Alle fossilen Energietrager (Erdéi, Gas, Kohie)

Bemessungsart Abgabesatz in Rp. pro kWh Energiegehalt

_ErhebungSsubjekt importeure der fossilen Energietrager

~ Handelspolitik Kein Problem, da nicht diskriminierend und

- transparent _ _ |
--@Grenzausgleich Ein Grenzausgleich flir iniandische Produktion

ist nicht vorzusehen -

 Tabelle 27: Entwurf Energ:egesetz Abgabe auf nicht erneuerbare
' Energretrager . -

12 5. 3 erkung der Abgabe

' .._'Mlt der Erhebung der Abgabe auf nicht erneuerbare Energ;etrager im

~Inland wird erreicht, ‘dass deren Verbrauch aufgrund der spezifischen
Preiselastizitat der Nachfrage relativ zur Referenzentwicklung ab-
nimmt. Dam;t wird -der Verbrauch resp. der -zuwachs fossiler (bzw.

- _ .nuklearer) Energzetrager gedampft und der CO,-Ausstoss entspre-

_'_chend gebremst

__Dle emgenommenen Mmel werden zur Kompensatlon der bestehen-: _

~ den und durch die L;berahszerung ‘zusétzlichen Benachteiligung er-
neuerbarer Energaetrager eingesetzt und zur Subventionierung von
- “Produktion, Verbrauch Forschung und Entw;ck!ung in diesem Be-
' _'relch verwendet ' '

‘Die -Férderung 'ernféue'rb'ater'Energietrfa'ger (ohne Wasser) ist seit
langerer Zeit ein Thema der schweizerischen Energiepolitik. Insbe-
sondere auch im Zusammenhang mit der eingereichten Solarinitiative
~werden verschiedene Férdermassnahmen und deren erkungen dis-

o kut;ert und analySiert

Ais‘Mass‘nahme, um die Foigen der Liberalisierung zu kompensieren
kénnte beispielsweise eine zusétzliche Einspeisevergiitung fir das
Einspeisen von Strom aus neuen regenerativen Quellen in der Grés-
senordnung von 1 - 3 Rp./kWh dienen (womit nur die Verschiechte-
rung der Wetibewerbssituation aufgrund der Liberalisierung kom-
pensiert wird). Mit einer solchen Forderung wiirde die Kostendiffe-
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renz heute noch rentabler erneuerbarer Energiequelien wieder auf
die Situation vor der Liberalisierung gebracht werden.

12,6 Abgeltung nichtamortisierbarer
Investitionen (NAI)

12.6.1 Handlungsbedarf und Zielsetzungen

Wie bereits ausfihrlich erlautert, werden nach der Marktéffnung in -
der zurzeit vorherrschenden Uberschusssituation die Strompreise ab
Produktionsantage flir einige Zeit unter Druck kommen. Die berech-
tigten Kunden kénnen sich zu (tiefen) Marktpreisen eindecken und
die Produzenten werden ihre Kosten nicht oder nur mehr teilweise
(iberwélzen kdnnenss,

Bei den als am wahrscheinlichsten erachteten Preisszenarien 3 und

-5 und bei Realzinsen von 3% - 4% ergeben sich 1999 NAI im Bereich
von 700 - 1'800 Mio. Fr. (s. folgende Tabelle). Dazu ist allerdings
anzuflgen, dass bei diesen Berechnungen die heute von den Wer-
ken ausgewiesenen Kosten verwendet werden. Diese enthaiten die
heute Ublichen Gewinne, Abgaben und sonstigen Vergitungen und
- schépfen die vorhandenen Kostenreduktionspotentiale nicht aus:
Eine Reduktion der ausgewiesenen Gestehungskosten (inkl. Gewin-
ne und gewinnabhangige Steuern) um 20%, wiirde die geschatzten
NAIl um 26% - 36% reduzieren.

interessant ist die Tatsache, dass je nach Preisszenario 61% - 88%
der ausgewiesenen NAI von nur 4 Anlagen mit den héchsten NAI
stammen. Viele andere Anlagen sind zwar auch nicht mehr amorti-
sierbar, aber nur in viel geringerem finanziellem Ausmass: Sie sind
entweder kleiner oder weisen glnstigere Gestehungskosten auf
(wurden also weniger am kommenden Markt vorbeiproduziert).

85  Der Bericht "Nichtamortisierbare Investitionen als Folge der Marktdffnung im
Eiektrizitatsbereich" (econcept, Sept. 1997) zeigt filr verschiedene Markt-
preisentwicklungen und Markidffnungsgeschwindigkeiten auf, wie gross das
Ausmass der Investitionen bei den schweizerischen Wasserkraftwerken und
Kernkraftwerken etwa sein wird, das bei den angenommenen Preisentwickiun-
gen nicht mehr amortisierbar sein wird.
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Nichtamortisierbare Investitionen - [Mio. Fr. 1999]

© 138
Preisszenario 2
Uberschiisse bis
2005, nachher
etwas hdhere
Preise als heute -
Marktéffnung 1999

{Europ. Marktpreise
ab 1999):

Zinssatz 7 = 3% o 655
- Zinss'atz F=4% _ 801
o stsatzr_ 6% 1242
[ Marktotinung 2006
{Europ. Marktpreise
- |ab 2008): _
|Zinssatz r=3% 331
Zinssatz r = 4% - 343
Zinssatz r= 6% 525

Uberschisse bis
2005, nachher

deutlich héhere
Preise als heute

Preisszenario 4

Preisszenario 6

Uberschilsse bis
2009, nachher
dhntich Szenario
Variante Elektri-
zitatswirtschatt,
tange Ober-
schiisse, tiefe
Uberschuss-
preise

-1} Die Datenbasss fir die Hochrechnung umfasst mehr Werke als die Hochrechnungen bei den ubra-

gen Szenarien

Tabelle 28: Nichtamortisierbare InVestitionen bei dén untérsuchteh drei KKW und
den 69 Wasserkraftaniagen, die seit 1985 neu gebaut, bzw. erneuert
wurden oder die sich zurzeit im Bau befinden: finf Preis-, drei Real-
zinsszenarien und zwei Marktéfinungsgeschwindigkeiten (econ cept,

Sept.

1997).

Im Zusammenhiang mit den durch die Markisfinung ausgeldsten NAI

“besteht stellen sich eine Rexhe von' Fragen:

. -Besteht uberhaupt 8in Hechtsanspruch von Werkbesitzern mit
- NAl auf Abgeltungen nach der Marktdffnung?

- Gibt es kompensatorische Massnahmen (Bezugsquoten fiir
- Wasserkraft, Umlagerung von Wasserzinsen etc.), welche eine
Entstehung von NAI weitgehend verhmdem’-’

.« st es richtig, Einzelwerke in die Betrachtung emzubeZiehen’?
Muss nicht davon ausgegangen werden, dass Produzenten mit
ihrem ganzen Produktionspark betrachtet werden mussen, da sie
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in der Regel imstande sind, Mischrechnungen zwischen gunsti-
gen und teuren Produktionsanlagen vorzunehmen?

* Der Kreis von Investitionen, die bei einer Abgeltung von NAI zu
berlcksichtigen sind, ist zu bestimmen, insbesondere ob und
unter welchen Umsténden die ausidndischen Bezugsrechte in
eine Abgeltungsregelung einzubeziehen sind.

+  Fdr die Ermittlung der NAl muss ein Verfahren mit einheitiichen
Kriterien festgelegt werden. Dabei wird die Investitions-, die Ab-
schreibungspolitik und Gewinnausschiittungspraxis der jeweili-
gen Werke in der Vergangenheit sowie ihre Kosteneffizienz beim
Betrieb mitberticksichtigt.

. Zur Entschadigung oder Verhinderung von NAI missen Mass-
nahmen und Finanzierungsmdéglichkeiten fir diese Massnahmen
aufgezeigt werden.

12.6.2 Der Anspruch auf die Ent'schéidigung von
~nichtamortisierbaren investitionen

Mit dem EMG werden die Rahmenbedingungen primér im Bereich
der Ubertragung und Verteilung von Elektrizitat sowie bei den inter- -
nen Verrechnungsstrukturen integrierter Unternehmungen (Unbund-
' ling) veréndert. Die monopolistische Preisbildung (Cost plus) ist min-
destens teilweise nicht mehr durchsetzbar, was einen Teil der in der
_ Vergangenheit vorgenommenen Investitionen wirtschaftlich in Frage
stellt, bzw. zu NAI fihrt. Ein Teil der Investitionen, die in Zukunft po-
tentiell nicht mehr amortisierbar sind, waren ailerdings schon in der
Vergangenheit wirtschaftlich umstritten. Es stellen sich somit zwei
Fragen:

*  Inwieweit schafft das EMG Tatbesténde, die abgeltungspfiichtige
materielle Eingriffe in die Eigentumsrechte der Elektrizitatsge-
sellschaften sind.

* - Wieweit geht die Verantwortung der (friiheren) Monopolisten bei
Investitionsentscheidungen, die schon friiher wirtschaftlich zwei-
felhaft waren und zu entsprechenden Kontroversen Aniass ga-
ben.

Die Abgeltungspflicht wird dort am eindeutigsten sein, wo die Werke
einen gesetzlichen (Leistungs-)} Auftrag hatten und umsetzten und wo
das EMG bestehende vertragliche Regelungen aufiést. Der aligemei-
ne Versorgungsauftrag (ausreichende, sichere, kostenginstige Elek-
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trizitat) diirfte fir die Begriindung von Grenzinvestitionen in der Ver-
gangenheit nicht ausreichen, da immer Alternativen bestanden und

- 'auch ergriffen wurden und da keine gesetzlich vorgeschriebene Vor-

~ gabe fir die inlandische Reservehaliurig bestand. Die Tatsache, dass
einige wenige Werke einen Grossteil der zu erwartenden NAI aus-

_ - machen,. deutet auf die Bedeutung der Verantwortung der betroffe-
- nen Werke flr diese Envestltlonsentschefdungen in der Vergangen-
heit hln

'B'e| den aUsléndiéche Bezugsrechten stellt sich die Frage der Reser-
- vehaltungsstrategie in der Vergangenheit. Nachdem die entspre-
chenden Vertrage in der heutigen Uberschusssituation nicht wirt-
~schattlich sind, stellt sich auch ohne Marktoffinung die Frage der Ver-
antwortung fiir diese Entscheidungen, fiir die heute die betroffenen
Kunden dieser Werke bezahlen. Wenn die Bezugskosten nach der
Marktdffriung nicht mehr Gberwélzt werden kénnen, muss die finan-
. ziefle Last nicht mehr von den bisherigen Kunden, sondern von den
Eigentimern der Gesellschaft und allenfalls von den festen Kunden
- getragen werden. Die Entschadigungspflicht fiir die Konsequenzen

-~ vetgangener . unternehmerischer En’:scherdungen ist nicht klar. Auch

_hier bestand kein expliziter E.astungsauﬂrag fir diese Art von Reser-
- vestrategie, basierend auf einer angenommenen Nachfrageen‘thck- -
: Iung, dle 50 mcht elntrat '

Mit eznem Gutachten im Auftrag des VSE werden zurzelt diese
Grundsatzfragen ;uns’nsch abgeklart. Eine second opinion wére in
_ dlesem bnsanten Thema sxcher von grossem Interesse.

12.6.3 Ermittlung der nichtamortisierbaren Investitionen

~Inder Arbeit - "Nichtamortisierbare Investitionen - als Folge der
* Marktéfinung im Elektrizitatsbereich” (econcept, Sept. 1997) wer-
- den die NA! fir die als am gefahrdetsten betrachteten Wasser- und
Kefnkraftwerke abgeschatzt. Flr eine Entschadigungsidsung milssen
die NAI aber praziser ermittelt werden, Am wichtigsten sind dabei die
- kiinftigen Preise fur die produzierte Elektrizitdt, der zugrundegelegte
Zinssatz, der aktuelle Buchwert der Anlage und die kunftlgen Ge-
_stehungskosten: | o o
« © Ungewissheit der Zukunft: Auch nachdem alle Modalititen der
Marktoffnung festgelegt sein werden, bleiben wesentliche Teile
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der Zukunft ungewiss. Zudem wird die Marktdfinung neue
Strukturen, Produkte und Verhaltensweisen induzieren, die heute
erst zum Teil absehbar sind. Fir die Frage der NAI ist die Ent-
wicklung der kiinftigen Preise flr die Produktion des jeweils in-
teressierenden Werkes am wichtigsten. Daneben spielen jedoch
auch die Gestehungskosten, die Zinssétze sowie allfillige Quer-
subventionierungs- und Uberwalzungsmaglichkeiten eine wichti-
ge Rolle. Der Realzinssatz flr die NAI-Ermittlung bzw. fiir die
Bestimmung der erforderlichen Abgeltung sollte u.E. einem rea-
len Zinssatz fiir risikofreie Kapitalanlagen entsprechen: ca.
3% (die Abgeltungszahlung wird berechnet und allenfalis ver-
handelt, unteriiegt aber nach ihrer Festsetzung keinem Auszah-
lungsrisiko mehr).

Eine Mdglichkeit, mit diesen Unsicherheiten umzugehen, ist die
Entrichtung einer dynamischen Entschadigung, basierend auf

der effektiv eintretenden Entwicklung

Unternehmenspolitik in der Vergangenheit: Je nach Investiti-
ons- und Abschreibungspraxis in der Vergangenheit kénnen
ganz unterschiedliche Buchwerte und NAI auftreten88. Vorsich-
tige Produzenten, die schnell abgeschrieben haben und damit ih-
re Kunden mit héheren Strompreisen belastet haben, bzw. ge-
ringere Gewinne ausgeschittet haben, werden bei der Marktof-
nung eher geringe oder keine NAI haben. Produzenten, die
damit rechneten, dass die Rahmenbedingungen stets die Ko-
sten(berwalzung erlauben, sind eher mit NAI konfrontiert, -

Bei den Kernkraftwerken ergibt sich geméss einer Studie von

(STG C&L, August 1997) ein zuséatzliches Problem. Ein Teil der
Rdckstellungen fiir die Stillegungskosten und die Entsorgung der
nuklearen Abfélle werden durch die Aktivierung der Antagen
gebildet. Dadurch ergeben sich (zu) hohe Buchwerte. Bei der
hier gewahiten Methode zur NAI-Ermittlung wirden deshalb die
Rickstellungen fir die Entsorgung durch die NAI-Entschédigung
teilfinanziert. ,

Daher soll bei der Ermittiung der NAI eine einheitliche Abschrei-
bungsmethode flir die vergangenen Investitionen zugrundegelegt
werden.

Aktuelie Gestehungskosten: Der Kostendruck bei den bisheri-
gen Marktverhaitnissen war gering. Die aktuelien Gestehungs-
kosten enthalten zudem teilweise betrachtliche Gewinne und

86

Ermittlung der NAI: NA] (1999) = Aktueller Buchwert minus Summe der abdis-
kontierten kiinftigen Nettoertdge (econcept, 1997, $.6). In der Praxis kdn-
nen unterschiedliche Abschreibungsstrategien beobachtet werden {wie Annui-
tatenmethode, lineare Abschreibung, unterschiedliche Abschreibungsdauern).
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- Kosten fir Zusatzleistungen der Produzenten (Gratisenergie, in-
_frastrukiurleistungen, etc.). Fur eine NAI-Abgeltung missen die-
~-ser Anteil der Gestehungskosten ermittelt und die mit der gege-
~benen Anlage realisierbaren Effizienzgewinne abgeschitzt wer-
den. Die fir die NAI-Ermittlung anrechenbaren Gestehungsko-
sten dlrften dann (bei gleichen Wasserzinsen) um 15% - 25%
 tiefer liegen als heute ausgewiesen8? (20% tiefere "Gestehungs-

- nettokosten" — 26% - 36% tiefere NAI, s. oben}.

: -Ermlttlung des Marktwertes bzw der mchtamortlswrbaren =

Investitionen ' _
Die Unternehmensbewertung der gefahrdeten Kraftwerke erfolgt mit
giner einheitlichen Methode und mit sinheitlichen Vorgaben {ber die
kiinftige Entwicklung der relevanten Einflussfaktoren. Sie setzt die
vdtisténdige Offnung der Biicher der entsprechenden Geselischaften
'voraus:. Das Bewertungsrlmko kann reduziert werden, indem die Ab-
'geltung der NAI iiber e;ne bestimmte Penode verteilt und dynamisiert
wird, um einen Teil der ungeW|ssen Zukunﬂsentwscklung abzufangen.
 'Dabei werden die NAI laufend/periodisch “aufgrund der “effektiven
- Entwicklung “der miassgeblichen Einflussfaktoren neuberechnet, mit
allfalliger Anpassung bei den noch folgenden ‘Ausgleichszahlungen.
~ Auch die Art der Dynamisierung der entschadigten NAI Gber einen
- Zeitraum von ‘ beispielsweise 10 Jahren wird vorgegeben (weitere
Hinweise siehe econcept, 1997, S.351).

12.6.4 Finanzierung und Auswirkungen
*Folgende Varianten der Finanzierung/Vermeidung von NAL stehen im
Vordergrund. Es sind auch Kombmatlonen der verschiedenen Ansat-

- ze denkbar: :
. _-Strompreuszuschiag bea den Endverbrauchern

* COAbgabe -

. '_Langsame Marktoffnung uber 6 -10 Jahre mit parnellen Uber-
wélzungsmaoglichkeiten flr die Produzenten

87 Gewinnn und Steuern (die mindestens zum Teil vom GeWinn abhé‘ingeh) ma-
: chen heute fir ein Produktionswerk durchschnittiich etwa 25% der Geste-
hungskosten aus (Mutzner Juli 1997, 8. 55)
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* Priorisierung der Wasserkraft

* Umlagerung der Wasserzinsen und anderer Abgaben auf die
Endverbraucherstufe

Strompreiszuschlag bei den Endverbrauchern

Die Endverbraucher werden befristet (wahrend beisp. 10 Jahren) mit
einem "NAl-Zuschlag” belastet, der in einen NAI-Pool fliesst, der

- durch die Elektrizitatswirtschaft errichtet und verwaitet und durch den

Bund beaufsichtigt wird. Steuersubjekt ist der Endverbraucher. Die
Erhebung des Zuschlages erfoigt durch die Stromverteiler. Bemes-
sungsgrundlage ist der Stromkonsum der Endverbraucher {(unabhén-
gig von der Spannungsebene des Bezuges) bzw. die Lieferung des
Verteilwerkes.

Erforderliche Hohe der Strompreiszuschlage bei einer Finanzierung
der NAIl innerhalb von 10 Jahren, Preisszenarien 3a, 5a und 6a,
Realzinssatz 4%: 0,18 - 1,23 Rp./kWh (ohne Bezugsrechte: bei
Szenario 6a gemass Elektrizitatswirtschaft mit Bezugsrechten: 2,0
Rp./kWh). o

Auslandische Transitlieferungen, Stromexporte ins Ausland sowie der
interne Verbrauch dezentraler Eigenve'rsorger' werden dabei nicht
belastet88. Dagegen wilrden Netto-Stromimporte bei den Endkonsu-
mentinnen mit dem Zuschlag belastet. Dies ist im Sinne einer aus-
senhandelsneutralen Ausgestaltung der Zuschlage erwlinscht. In der
aktuellen Uberschusssituation wird nach der Marktéffnung mit sin-
kenden Durchschnittspreisen und daher mit steigender Stromnach-
frage gerechnet. Durch die wahrend 5-10 Jahren erhobenen Zu-
schlage wilrde das erwartete Wachstum der Stromnachfrage in der
Uberschussphase gedampft, was den aktuellen energie- und um-
weltpolitischen Zielen entspricht.

‘Langsame Marktdffnung mit Uberwalzungsméglichkeiten

Durch hohe Schwellenwerte fir den Marktzutritt (beispielsweise die
- zurzeit diskutierten 40/20/9 GWh/a fir Endbeziger ohne Wiederver-

88 Falls sie in das offentliche Netz eingebunden sind und dariiber Energie hezie-
hen, sollte vort thnen verlangt werden, dass sie auch fiir die von ihnen selbst
produzierte und konsumierte Elektrizitdt zuschiagspflichtig sind.
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“kéufer) lasst sich die Marktexposition der Produzenten stark begren-
- zen, wobei sie gleichzeitig eher die Méglichkeit haben, die Ausfalle
‘von den relativ wenigen berechtigten Kunden auf gebundene Kunden
zu (iberwalzen.89 Fir reine Produzenten bzw. Produzenten/Uber-
' iragér gilt letzteres nicht. Bei ihnen ist abzuklaren, in welchem Um-
fang und wie lange sie noch mit vertraglich vereinbarten Lieferungen
ihre Produktion zu den bisherigen Preisen absetzen kénnen.
- Mit der langsamen Marktéfinung . werden die berechtigten Kunden
bevorzigt. Die Amortisation der (unwirtschaftlichen) Anlagen mit NA
wird durch die festen Kunden der jeweiligen Werke, bzw. durch die
- verminderten .GewinnaUSSChﬁttungen und -~ Kostensenkungsmass-
- nahmen der betroffenen Werke finanziert. Da 60 - 70%90 der Pro-
duktionsanlagen der dffentlichen Hand gehdren, werden die vermin-
derten Gewinnausschiittungen und Steuerzahlungen zum grosseren
‘Teil entweder von den Steuerzahlerinnen oder den Empfangerinnen
_ (vermindetter) staatlicher Leistungen getragen.

- Pnons:erung der Wasserkraft

Wird dle Wasserkraft in der Schwe:z SO pr!Ol‘!Siel't dass die gesamte

-Produktion zu _Ge_stehungskosten ubernommen werden musste, ent-
stehen keine NAI. Allerdings wére damit der Druck zu Effizienzsteige- -
'rungen im Bereich der Wasserkraftproduktion weg. -Daher ist ein
F’nonmerungsmodeil anzustreben, das einen Anreiz zu Kostensen-
'kungen vermnttelt (SIehe Kap|tel Pnonmerung der Wasserkraft).

Wenn beuspuelswase nur dte mftﬁeren Gestehungskosten des
grossten Teils der Produktion am Markt realisiert werden, kann durch
Mischrechnungen bei dén Produzenten das Auftreten von NAI ver-
B hmdert werden

89 " Die Uberwaizung ist bei einer sukzessiven Marktdffnung schwer identifizierbar,
‘vor allem wenn gleichzeitig Kostensenkungsmassnahmen ergrifferi werden und
die "Uberwalzung darin besteht, dass die dadurch freiwerdenden Kostensen-

“kungsspielrdume nicht an die festen Kundén weitergegeben werden, sondern
- zur NAl-Finanzierung verwendet werden.

90 Basis der Schatzung: Mutzner Juli 1997, 8. 9: 76,5% des Grundkapitais der

schweiz. Werke (inkl. Ubertragung/Verteilung) sind in éffentlichem Besitz.
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12,7 Fonds fiir Erneuerungsinveétitionen
und Effizienzpolitik

12.7.1 Ziele der Massnahme

Mit dem Fonds werden folgende Ziele anvisiert:

~*  Sicherung der Ertrage der bestehenden Kraftwerke
e Sicherung der Erneuerung bestehender Kraftwerke
*  Abgeltung von stranded investments

*  Sicherung der Effizienzpolitik

* Verbesserung der Markichancen erneuerbarer Energien

12.7.2 Alimentierung

Ein solcher Fonds wird, durchaus konform mit der EG-Richtlinie, mit
Abgaben in der Form eines festen Betrags pro verkaufte kWh ali-
mentiert. Steuersubjekte sind in diesem Fall alle Endverbraucher.

Kriterium Ausgestaltung :
Erhebungsobjekt ~ Im Stromnetz durchgeleitete kWh, |
' (Aufschlag auf Durchleitungstarife) '
Bemessungsart Abgabesatz in Rp. pro kWh durchgeleitet ;
Erhebungssubjekt Betreiber von Elekirizitatsnetzen (Netz- |
_ geselischaft)
- Handelspolitik Kein Problem, da nicht diskriminierend und
_ transparent |
Grenzausgleich Ein Grenzausgleich fir inlandische Produkti-

on ist nicht vorzusehen

Tabelle 29: Beschreibung einer Mdglichkeit zur Alimentierung eines
Fonds: Abgabe auf durchgeleiteten Strom
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12.7.3 Wirkung

_ Direkté Wirkung

Eine Abgabe auf Strom, der im schweizerischen Uberlandnetz trans-
- portiert wird, bewirkt eine der Liberalisierung entgegenlaufende mi-
nimale Preiserhthung. Dies fiihrt zu siner minimalen Dampfung der
erhofften Preissenkung und vermindert tendenziell den mduzaerten
Mehrverbrauch

Verwendung der Mittel
- Die eiﬁgén'ommenen Mittel sind Zweckgebunden zu verwenden:
* zur Bezahlung von stranded investments
s for Beltrage an die Erneuerung von Wasserkraftwerken :
. zur Unterstutzung regenerahver Energien

. Fmanmerung der EffIZIeanohtlk

' 'Eme Konzentratlon der Forderung auf die Vewvendung elektnscher '
- Energie vetbessert die Prazision der gewiinschten Wirkung und die
Transparenz der Mittelverwendung. Trager der UmSetzung sind bei-
spielsweise’ Ehergieagenturen ~private Anbieter von Einsparleistun-
gen {z. B in Auktlonen) oder Elektnzntatsversorgungsuntemehmen

Zur Forderung einer ratloneilen Energfenutzung kénnen ebenfails
wettbewerbsnahe instrumente eingesetzt werden, die die Effektivitat
des Mitteleinsatzes erhdhen. Zum Vollzug der Solarinitiative wurde
‘beispielsweise ‘die Ausschu‘rtung von Boni beim Unterschreiten von
Standards vorgeschlagen.: Solche Standards kénnen von Energie-
_agenturen branchenweise festgelegt werden. Die Durchfiihrung von
. Auktionen :ﬁlr'EﬁiZienzsteigerungsprdjekte' ist ein weiteres wettbe-
werbsférderndes Instrumenit. :
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12.8 Energie- und Umweltstandards

12.8.1 Ziele der Massnahme

.Die Ziele der Einflhrung von Enefgie~ und Umweltstandards sind:

Sicherung des Fortbestandes des heutigen Umwelistandards
Unterstiitzung und Fortfihrung der heutigen Effizienzpolitik

Verbesserung der Markichancen erneuerbarer Energien

12.8.2 Ausgestaltung und Beispiele

~ In der Schweiz wird bereits seit [dngerem eine Energie- und Umwelt-
politik betrieben, welche Energieeffizienzsteigerungen und eine Ver-
ringerung der Umweltbelastungen zum Ziel hat. Nehen zahireichen
- Gesetzen und Verordnungen ist hier vor allem das Programm Ener-
gle 2000 und das geplante Energiegesetz zu nennen. Die im folgen-
den genannten Instrumente sind zum gréssten Teil bereits existent
oder zumindest geplant.” Zur Dampfung der Folgen der Liberalisie-
rung erhalten sie jedoch eine zusitzliche Funktion und sollten daher
weiter intensiviert und verfeinert werden.

Beibehaltung der Restwassermengen. Wenn hierdurch der Aus-

- 'bau der Wasserkraft in einzelnen Falien aufgrund zu hoher Ko-

sten verhindert wird, ist dies zu akzeptieren®1.

Verschérfung der Emissionsgrenzwerte fur grosse Anlagen, ins-
besondere flir Kraftwerke. Bereits heute grésstenteils in der LRV
geregelt. Die Vorschriften sollten sich am technisch/wirtschaftlich
modglichen orientieren und milssen daher regelméssig angepasst
werden. Dabei muss allerdings vermieden werden, dass Produk-
tionsanlagen in benachbarte Lander mit geringeren Vorschriften
abwandern.

Effizienzstandards flr Elektrogerate Haushaite und Dienstlei-
stungen. Hierdurch kann (vor allem bei den gebundenen Kun-
den) ein grosses wirtschaftliches Sparpotential erschiossen wer-
den.

Energieagenturen zur Information und Motivation der Wirtschaft.

91
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«  Freiwillige Verpflichtungen der Wirtschaft und des Handels zum
- Verkauf stromsparender Produkie (z.B. Flottenverbriuche, Ab-
senkungspfade). _ o
+ - EinfGhrung von‘1SO 14000 bei Industrie- und Dienstieistungsun-
-ternehmen, Dies beinhaltet die freiwillige Verpflichtung dieser
- Unternehmen, Umwelt- und Effizienzziele einzuhaiten bzw. zu
verbessern. Die 6ffentliche Hand kénnte z.B. nur noch Auftrage
-an Farmen verteilen, die nach 1SO 14000 zerttﬁzaert sind.

- Freiwiliige Verpﬂlchtung der Industrie zur Nutzung von Energle- -
sparpotentialen bei der Produktion :

*  Freiwillige Verpflichtung bei der'Pianu'n'g und Projektierung von
Sanierungen und Neubauten die Zielwerte der SIA 380/4 einzu-
‘halten -

- 12.83 "Wi_r'_k_u'ng:derrlnstrumehtze- o

 Die Wirkungen der sinzelnen Instrumente sind sehr unterschiedlich.

- Sie dlenen 3edoch alle dazu, die Ziele der Schwelzerischen Umwelt-.

und’ Energ;epoiuttk zu verwirklichen. Der grosste Teil der oben aufge-
. fuhrten ‘Massnahmen ist bereits heute eingeleitet. Durch eine Inten- -
fsuvaerung d:eser Massnahmen kénnen der Mehrverbrauch und die
_ Umwe[twwkungen die durch die Liberalisierung zu erwarten sind auf-
.. gefangen und die heutige Effizienzpolitik gesichert werden.

" -12 9 Ausschrelbung/Auktlomerung von
Konzessmnsemeuerungen

- 1291'2ie!é' |

Absacherung der iangfrtstlgen Emeuerung bestehender Wasser-
kraﬁwerke : : - :

. Verbesserung der Marktchancen der erneuerbaren Wasserkraﬁ
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12.9.2 Auktion erneuerter Konzessionen und Anlagen

Beim Ablauf bestehender Konzessionen besteht die Mdglichkeit, die
Konzessionsbedingungen neu auszuhandein und allenfalls den Kon-
zessiondr zu wechseln, bzw. die Produktionsanlage heimfallen zu
lassen und den Betrieb nach dem Erwerb der nicht kostenlos heimfal-
lenden Anlagenteile in Eigenregie weiterzufiihren®2. Wir unterschei-
den die folgenden zwei Situationen:

* Die Erneuerung der in Zukunft neu zu konzessionierenden An-
lage ist wirtschaftlich. in diesem Falle erdffnen sich der Kon-
zessionsgeberln nach der Marktéffnung neue Méglichkeiten. Sie
ist nicht mehr auf die bisherige Konzessionsnehmerin angewie-
sen, weil neu der Zugang zum Netz sichergestellt ist. Die Kon-
zessionsgeberin schreibt daher die Konzession und die Erneue-
_rung der bestehenden Anlagen aus. Das flihrt tendenziell zum
Angebot mit dem attraktivsten Erneuerungsprojekt und den
hdchsten Wasserzinsen fiir die Konzessionsgeberin.

* Die Erneuerung ist tendenziell unwirtschaftlich und daher in
' Frage gestellt. Fiir solche Falle wird ein "Fonds zur Sicherstel-
lung der Erneuerung bestehender Wasserkraftanlagen" geschaf-
~fen. Nach einer groben Prifung der Zweckmassigkeit der Er-
neuerung durch die Fondsleitung wird die zu erneuernde Anlage
ausgeschrieben. Die Konzessionsbedingungen werden fir die
Ausschreibung vorgegeben, also auch der Ansatz iiir einen allen-
falls abzuliefernden Wasserzins. Gesucht werden Erneuerungs-
projekte, die eine Weiternutzung der bisher verliehenen Wasser-
krafte unter Beachtung der formulierten Rahmenbedingungen
(Restwasser, Landschaftsschutz, etc.) ermdglichen. Den Zu-
schlag erhélt derjenige Anbieter, der die geringste Subventions-
summe vom Fonds beansprucht, vorausgesetzt das Erneue-
rungsprojekt erfllit die gegebenen Rahmenbedingungen.

- 12.9.3 Auswirkungen

Bei den Speicherkraftwerken im Ber’ggébiet wird der Grossteil der
laufenden Konzessionen zur Nutzung der Wasserkraft erst nach
2030 erneuert (siche SGS 1992, 8. 52). Bis dann ist die Nutzung

92 Bei der wassergesetzlichen Heimfallregelung fallen die benetzten Anfagenteile
kostentos an die Konzessionsgeberin heim. Fir die elektrischen Anlagenteile
muss der Sachwert (Erstelfungskosten minus Abschreibungen, die dem Zu-
stand der elektrischen Anlagen entsprechen} entschidigt werden.,
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dieser Wasserkraftpotentiale sichergestellt (auch bei tiefen Strom-

- preisen lohnt sich bei Wasserkraftwerken der Weiterbetrieb, da die

variablen Kosten dieser Werke kiein sind). Fir friher auslaufende

Konzessionen oder fir ‘den ‘(nicht unbedingt zu erwartenden) Fall,

dass sich die Erneuerung der Werke nach 2030 nicht lohnt, ist die

- Auktion/Ausschreibung eine Méglichkett, bei unwirtschaftlichen Fallen

- neue kostenminimale Konzessionsbedingungen und Erneuerungspro-
| 3ekte am Markt zu finden.

Ist ein Pro;ekt w;rtschafthch, dann fiihrt die Ausschreibung tendenziell
“zu einem optimalen Projekt und zur Ausschdpfung des bestehenden
~ wirtschaftlichen ‘Spielraums durch die Konzessionsgeberln bei der
- -Aushandlung der Konzessionsbhedingungen.

L  -12 10 Reguherungsbehorde Prelskontrolle
e und Eflelenzvorgaben

. 12 1 0. 1 Zle! der Massnahme '

e ':m monopoitszerten Transport- und Verteilsektor ungerechtferngte
. Renten verhindern

. ‘eine Kompensatlon von Verlusten im I|bera1151erten Bereich zu
Lasten der gebundenen Kunden vermeiden

e dte Transparenz der Kostenanlastung und Tanfierung sicherstel-
. len :

K '__.das'Zumihciesf rechnerische Unbundling durchsetzen

' 12;10.2 A’usgéstaltUng dér Méssnéhme' B

Die Funknon des’ Pretsuberwachers im Stromgeschaﬁ lst nicht neu.
. Bisher waren seine Kompetenzen jedoch eingeschrénkt. In allen
* Féllen, wo die Tarife durch offentliche Behorden, resp. durch den
~ Souveran festgesetzt werden, konnte der Preistiberwacher lediglich
Empfehlunger abgeben. Auf dem Hintergrund der EG-Richtlinie und
- der Liberalisierungspolitik des Bundes soll der Preisiberwacher je-
doch erweiterte Kompetenzen erhalten. Sein Pflichtenheft muss u.E.
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insbesondere folgende Aufgabeh und die dazu gehérenden Kompe-
- tenzen enthalten:

1. Kontrolle der in Transport und Verteiiung angelasteten spez:fl—
schen Kosten (Rp./kWh)

Sicherstellen der Transparenz Qegenﬁber Kuh'de'n

3. Kontrolle, dass keine Quersubventzomerungen vorgenommen
. werden co

4. Ab_schétzen der EﬁizienzsteigerunQSpoteniiaIe .und verbindliche
- Vorgaben {ber die jahrliche Reduktion der anrechenbaren Ko-
- _stensédtze fur Dienstleistungen im monopolisierten Bereich
{analog Norwegen) o
5. Uberwachung der Preisentwicklung fir Strom aus erneuerbaren
Quellen und halbjahriiche Anpassung der Bezugsquote der Ver-
teilwerke an die Markt- und Angebotsentwicklung

Theoretisch ist es auch denkbar, diese Funktion einer neuen Regulie-

rungsbehdrde zu libertragen. Angesichts der Tatsache, dass die
Preisiiberwachung jedoch besteht, Giber eine relativ gute Infrastruktur
verfiigt und gute Kenntnisse im Strombereich entwickelt hat, scheint

~ es naheliegender, diese Stelle etwas welterauszubauen und mit der
‘neuen Aufgabe zu betrauen.

12.10.3 Wirkungen
~ Es handelt sich um die einzige Massnahme, die einigermassen si-
cherstellen kann, dass die Liberalisierungskosten nicht von den ge-
bundenen Konsumentinnen getragen werden miissen. Ohne Kompe-
tenz Vorgaben iber die Entwicklung der anlastbaren Kostenanséatze

~2u machen, besteht im monopolisierten Bereich kein Anreiz, Kosten
zu senken und Effizienzpotentiale auszuschépfen.
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12.11 Aufbau einer nationalen
Netzgesellschaﬂ

- Dle d:esem Zlei dlenenden Massnahmen s;nd berelts im 7 Kapltel
beschrieben worden. Es handelt sich im Wesentlichen darum, -die
_ entsprechenden Bes’ummungen im EMG aufzunehmen, namlich:

1 Bestlmmung, dass dié heutcgen Netzbetreiber innert einer Frist

von “drei Jahren eine nationale Transport- und Handelsgesell-

' schaft aufbauen miissen. Die Betreiber haben ihre' heutigen

" Netzteile, -inkl. Laufenburg in diese Gesellschaft einzubringen

und werden im Ausmass ihrer gingebrachten Werte an der Ge-

selischaft beteiligt. Die neuen Aktiondre bestimmen egine Ge-

- ‘schaftsstelle, die fir den Betrieb, Unterhalt und ev. Ausbau des
- Netzes Veranmrortllch !St

2. Soliten dle Netzbetretber dlesem Auftrag mnert Frist ntcht nach-
. _kommen,_w;rd der Bundesrat bevoliméachtigt, diese Netzgesell-
- schaft stellvertretend- zu griinden, die enteigneten Netzieile inkl.
Laufenburg einzubringen und die Uberlandwerke mit entspre-

~~chendeén Aktienanteilen an der nationalen Gesellschaft abzugel-
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13. Drei a_Itern'ative
Massnahmenpakete

13.1 Einleitung und Ubersicht

Die in Kapitel 12 aufgefihrten Massnahmen stellen eine Art Werk-
zeugkasten dar fir die Verwaltung und den Gesetzgeber. Er enthait
die wichtigsten Instrumente, die im Hinblick auf die definierten Ziele
eine Steuerungskapazitat besitzen. Es sind auch diverse Massnah-
men aufgefihrt, die sich gegenseitig ausschliessen, in ihrer Wirkung
berschneiden und/oder in Kombination zu einer Uberregulierung
fihren wirden. Es wird nun darum gehen, ein Massnahmenpaket zu
schniiren, das einerseits mit dem geringsten Aufwand das beste Re-
sultat erbringt und politisch erfolgversprechend ist.

Auch wenn langfristiges Denken angesagt ist, kann und muss man
sich in einem ersten Regulierungsschritt im Rahmen des vorgeschla-
genen EMG's auf einen Zeitraum von acht, hiichstens zehn Jahren
konzentrieren. Es ist heute schon schwierig genug vorherzusehen,
was bis zum Jahr 2006 etwa passieren wird und kann. Die weiteren
Liberalisierungsschritte und Marktentwicklungen sind jedoch héchst
unsicher. Es ist zwar mdglich, bei der Wahl der kompensatorischen
Massnahmen Gewicht darauf zu legen, dass sie robust sind und an
weitere Entwicklungen angepasst werden kénnen. Realistischerweise
muss man davon auszugehen, dass das EMG nach einigen Jahren
an die sich verandernden Verhéltnisse angepasst werden muss.

Fir die nichsten zehn Jahre muss sich das EMG auf folgende Sach-
verhalte und Probleme konzentrieren:

* Die Liberalisierungsquote wird sich an die mittleren Verhaltnisse
in der EG angleichen miissen und ab 2001/2 etwa 33% errei-
chen. Diese Vorgabe ist nicht rechtlich begriindet, sondern poli-
tisch (Konfliktpotential mit EG).

*  Die EG-Spotmarktpreise werden sich in den ersten Jahren deut-
lich nach unten bewegen. Die untere Begrenzung drfte bei den
variablen Kosten der teuersten Kraftwerke liegen. Diese Tiefst-
preisphase kann voraussichtlich nur wenige Jahre andauern.

* Sinkende Ertréage und Cash flows der Produzenten werden rasch
zu deutlichen Risikopramien am Kapitalmarkt flihren. Bei Neu-
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und Umfinahzierungen kénnen diese die Gestehungsk'osteh fur
‘Wasserstrom anndhernd verdoppeln.

»  Der Konzentrationsprozess ‘der Anbieter in Europa wird sich
. stark beschleunigen und innert weniger Jahre zu monopolisti-
schen und olxgopoilstlschen Strukturen fihren.

'+ Das auslandische Interesse an und der Ubemahmedruck auf'

Schweizerische Uberlandwerke, Produktionsaniagen und ev. .

- auch auf Verteilwerke wird steigen. In Kombination mit Privatisie-

~rungen im Inland, sinkenden Eridsen und Cash flows, steigenden

- Risikopramien am Kapitalmarkt und einer traditionell knappen

 Kapitaldecke der offentlichen Werke ist eine eigentliche Uber-
- nahmewelle durchaus |m Bereich des Moghchen -

*  Die Auswwkung der Marktoffnung auf import- und Exportmengen

bleibt voraussichtlich sehr gering. Auslandische Angebote wer-

den in erster Linie eingeholt, tim im Inland auf die Angebote der
herkémmlichen Lleferanten zu driicken. -

. Die Ertragsembussen der Produzenten in der Schwe:z setzen
. sich zusammen aus den Erlésminderungen bei den Stromver-
.- kaufen an zugelassenen Kunden und allenfalls aus sinkenden

_Erlésen aus dem Export. Sie werden jedoch fiir die Produktions-
. seite Branche gesamthaft unter 10% liegen. :

. Bestehende Wasserkraﬂwerke produz;eren in jedem Fall welter -

. Dasie niedrige variable Kosten aufweisen lassen sich praktisch
[immer noch Kostendeckungsbeitrége erwirtschaften. Es ist je-
doch méglich, dass solche Anlagen wenn sie die Vollkosten

" nicht mehr decken konnen Konkurs gehen und den Besitzer

wechseln. o R '

+ Nicht ges'tchert ist langfristig die Erneuerung bestehender Was-
serkraftwerke nach Ablauf ihrer Lebensdauer. Der Zubau neuer
Kapazitaten wird in den kommenden Jahren unwahrscheinlich.

"+ Die Konkutrenz aus Gaskraftwerken nimmt deutlich zu, da sol-
che Anlagen in zehn und weniger Jahren abgeschrieben werden,

* Kurze Bauzeiten aufweisen und sowohl bei den variablen wie den
Vollkosten im Vergtelch sehr gunsng ilegen

+ . Unter Druck geraten die Ertrage der Bergkantone aus der Was—
- serwirtschaft, die sich ohne strukturelle Verinderungen wohl
.. kaum auf dem heutigen Niveau halten kénnen.
+ - Relativ unbedeutend sind die Auswirkungen auf den Stromkon-
sum.

«'Nicht néher untersucht wurden die Wirkungeh auf die Kernkraft-
--werke in der Schweiz. Als sicher kann jedoch gelten, dass, wohl
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mit Ausnahme von Gdsgen, die Kernkraftwerke unrentabel wer-

den und entweder subventioniert (NAI), unter Buchwert verkauft -

oder stillgelegt werden missen. Die bereits bestehende Proble-
matik betreffend Entsorgungs- und Riickbaufonds wird sich da-
durch verschéarfen.

Im Folgenden werden die in Kapitel 12 beschriebenen Massnahmen

zu drei unterschiedlichen Paketen gebilndelt. Die Massnahmenpake-
te unterscheiden sich primér darin, wie sie die Auswirkungen auf die
~ Wasserkraft auffangen. Dabei geht es einerseits darum sicherzustel-
‘len, dass flir Wasserkraft auch in Zukunft Preise gelost werden kén-
nen, die in etwa die mittleren Vollkosten decken. Anderseits muss
~ sichergestellt werden, dass sich die langfristige Erneuerung beste-
hender Anlagen lohnt. Diese Absicherung der Wasserkraft kann auf
dreierlei unterschiedlichen Wegen realisiert werden, namilich:

1. durch eine systematische Bevo‘rzu'gun”g der regenerierbaren
Energietriger, indem insbesondere den Verteilwerken eine Be-
zugsquote flr regenerierbare Energien vorgeschrieben wird;

2. durch eine Verbilligung der Wasserkraft durch Abgeltung nicht
amortisierbarer Investitionen (NAI} in Kombination mit einer Ab-
gabe auf nichterneuerbare Energietrager;

3. durch Verbilligung der Wasserkraft auf Produktionsstufe um 20 -
30%, indem Wasserzinsen, Konzessionsgebiihren etc. erst auf
Stufe Endkonsumentin erhoben werden.

~Zur Grundinstrumentierung aller Pakete gehéren die folgehdén
Massnahmen:

* Energie- und Umweltstandards
Diese sind zur Sichersteliung der Eﬁlzxenzpolmk insbesondere im
liberalisierten Bereich notwendig.

*  Auktionierung nicht beanspruchter Konzessionen und Er-
neuerungsprojekte:

~ Diese Massnahme ist in dem betrachteten Zeitraum von geringer .

Bedeutung, da die meisten grésseren Erneuerungsprojekte erst
nach 2030 anfallen.

* Regulierungsbehdrde, Preiskontrolle und Effizienzvorgaben:
Die Massnahme ist in jedem Paket notwendig, um im monopoli-
sierten Bereich den Kostendruck aufrechtzuerhalten und die Be-

- nachteiligung der gebundenen Kunden zu verhindern.

* Nationale Transportgeselischaft:
Eine nationale Transport- und Handelsgesellschaft ist in jedem
Paket von Vorteil, da nur sie eine optimale Verwertung der ein-
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" heimischen Speicher-, Regulier- und Reservekapazitat auf den -
“internationalen Markten ermdglicht.

-Paket 1
Bevorzugung

- _'regenenerbarer

. Energien

_Paket 2

| Abgeltung NAI bei
Wasserkraftaniagen

Paket 3
Umlagerung

“Wasserzinsen

Marktdffaung ent-

. 'sprechend EG-

-Quoten, Zulas-
~sung der Verteil-

-werke im Inland
- und mit einer
- Quote im Ausland

‘Abnakmequoten
Atir regenerierbare

~ Energien fur Ver-

~-arneuerbare Ener-.

: 'tealwerke

Abgabe auf nlcht

gietrger - -
- {subsidiér)

= Abgeltung von

nicht amortisierba-
ren Investitionen

Abgabe auf nicht
erneuerbare
Energien o
Fonds fir Erneue-
rungsinvestitionen
und Effizienzpolitik

Umiagerung der

. Wasserzinsen auf

Stufe Endver-
brauch

Abgabe auf nicht

‘erneuerbare

Energietrager

(subsidiar)

&m_m-—*

'alten Paketen vertretene Massnahmen:

. Nationale Transportgesélischaft |

. Energle— und Umwettstandards wie bisher Bestandteii der Polmk
. Auktiomerung nicht beanspruchter, Emeuerungsobjekte '

.'Regulierungsbehorde, Preiskontrolle und Effizienzvorgaben

. seritlichen Elementen
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13.2 Paket 1: Abnahmequoten fiir
regenerierbare Energietrager

| Kernelement dieses Paketes ist die Verpflichtung der von Anfang an
im Binnenmarkt zugelassenen Wiederverkéufer, einen bestimmten
Prozenisatz ihres Stromumsatzes mit regenerierbaren Energien zu
decken. Durch diese Quotenregelung bieibt der Preis fiir Hydroelek-
trizitat voraussichtlich deutlich Gber dem Preis an den Spotmérkten.
Zudem kann der Preis durch Anpassung der Bezugsquote so beein-
flusst werden, dass er im Durchschnitt die mittleren Volikosten der
Produktion in Wasserkraftwerken deckt.

13.2.1 Vorgeschlagene Massnahmen

‘Das Paket "Abnahmequoten" setzt sich aus folgenden, in Kapitel 12
ausflhrlich beschriebenen, Massnahmen zusammen:

1. Anpassung am Liberalisierungskonzept und Zeitplan
Grossabnehmer, welche die von der EG festgelegten Limiten
berschreiten gelten als zugelassene Kunden. Ebenso werden
-alle Verteilwerke von Beginn weg als berechtigt zugelassen. Die
Liberalisierung nach aussen erfolgt nur zu den von der EG vor-
geschriebenen Verbrauchslimiten, im Inland werden die Verteil-
werke zugelassen.

2. Priorisierung regenerierbarer Energien
Die Quoten, zu denen die inlandischen Wiederverkaufer regene-
rierbare Energie einkaufen miissen, missten im Sommerhalbjahr
in der Gréssenordnung von 80% und im Winterhalbjahr bei 45%
_liegen. Im Jahresmittel liegen sie bei knapp tiber 60%.

3. Abgabe auf nicht erneuerbare Energietriiger
Die Energieabgabe ist zur Sicherung der Wasserkraft in diesem
Massnahmenpaket nicht unbedingt notwendig, sondern unter-
stlitzt generell die Energie- und Umweltpolitik subsidiar. Sie ver-
bessert die Konkurrenzsituation der Wasserkraft und der {ibrigen
regenerierbaren Energie im Vergleich zur fossilen Konkurrenz.
Um die energiepolitisch erwlinschte dezentrale Warme-Kraft-
Koppelung nicht zusatzlich zu belasten, kénnte eine Ausnahme-
klausel mit folgendem Inhalt eingeflihrt werden: WKK-Aniagen,
die einen Gesamtwirkungsgrad von 90% und mehr (ber das
ganze Jahr erreichen, sind von der Energieabgabe ausgenom-
men. Aus den ErtrAgen alimentiert der Bund einen Fonds fir die
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Effizienzpolitik (20 - 40 Mio. Fr./a) und finanziert die Forderung

~ der alternativen Energietrager. Die Finanzierung dieser Aufgaben

kann alternativ auch durch eine Abgabe auf transportierte und

verteilte Elektrizitat sichergestellt werden. Ein Fonds zur langfri-

- . stigen’ Erneuerung von Wasserkraftaniagen ist in diesem Modell

- nicht natig. Die Preisregulierung {iber die flexible Quotenfestset-

 zung bei der Wasserkraft diirfte ausreichen, um Wasserkraft

langfristig attraktiv zu machen. Die fiir die Energiepolitik nicht

bendtigten Erirdge kénnen fiir die Senkung der allgemeinen
Lohnnebenkosten emgesetzt werden.

4 Ahgeltung von nicht amortisierbaren Investitlonen O
In diesem Paket ist eine Abgeltung von NAI im Wasserkraftbe-
-reich nicht notwendig.92 Die Preisregulierung qua Abnahmequo-
“ten erméglicht auch in Zukunft und im Normalfall die Amortisati-
- on der getétigten Investitionen. Problemfélle, die in kleiner Zahl
vorkommen, gehen in der Rege! auf gewollte Entscheide der Ei-
gentiimer zuriick, fir die sie auch in Zukunft die Verantwortung
- tragen'soliten..

132, 2 AUsﬁiErkunQén und Bewertung'
N _chhtlgste Auswwkungen des Massnahmenpaketes 1:

 « . Durch die’ Zulassung der Verteilwerke bereits im ersten Liberali-
--s:erungssch_ntt beschleunigt sich der notwendige ‘Strukturwandel
_.in der Elektrizitatswirtschaft, Es ist zu erwarten, dass auf Produ-
- - zentenseite relativ rasch grossere Zusammenschliisse stattfin-
L den.” T ST o _
* Der Betrieb der ‘Wasserkraftanlagen kann mehrheitlich wirt-
B schafttic'h"erfolgen.'Teurere Werke lassen sich in einem gut di-
versifizierten' Produktionspark durch Mischrechnung mit aiteren
" giinstigen Anlagen verkraften. - _
+ Die Erneuerung von Wasserkraftanlagen nach Ablauf der Le-
- bensdauer diirfte in der Regel gesichert sein. |
«  Nicht gelést sind 'dée' Probleme der Kem_energ‘ie.

+ WKKund alter‘hativé"Ener'g'ietréger sind in etwa gleichgééteiit wie
heute. Wird eine Abgabenbefreiung fiir WKKs mit sehr gutem

93 Nicht untersucht wurde im Rahmen dieser Arbeit die Problematik der Kern-
kraftwerke, bei denen ohne flankierende Massnahmen ebenfalls grosse Pro-
" bleme erwartet werden. .
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Wirkungsgrad vorgesehen, so sind diese Anlagen im Vergleich
mit einer normalen Ol- oder Gasheizung sogar besser gestelit.

Die Wirksamkeit der Massnahmen bezogen auf die Zielsetzun-
gen der Liberalisierung und der Randbedingungen resp. Restrik-
tionen im schweizerischen Kontext darf als sehr gut bezeichnet
werden. Mit einer relativ begrenzten Eingriffstiefe werden die
wesentlichen Ziele erreicht,

Die Kosteneffizienz der Regulierungsmassnahmen ist gesamt-
haft sehr gut. Der Regulierungsaufwand des Bundes bieibt sehr
bescheiden und die bei Konsumentinnen verursachten Kosten
{(Energie- oder Elektrizitdtsabgabe) sind praktisch bei null, da die
Ertrage (Ausnahme Effizienzpolitik) tiber die Senkung der Lohn-
nebenkosten zurlickgegeben werden.

Die Wasserkraft geniesst in der Bevélkerung eine hohe Wert-
schatzung {weisse Kohle) und die vorgeschiagene Quotenrege-
lung diirfte eine gute Akzeptanz finden, da sie fiir die Endver-
braucher mehr oder weniger kostenneutral ist.

Im. Vergleich zum Status quo wird der Wettbewerb im Rahmen
der vorgeschlagenen Regulierungen ein wesentliches Element in
der Stromversorgung. Beschrankungen bleiben bestehen bei den
Verteilwerken, die zu rund 90% auf den Binnenmarkt beschrankt
bleiben und bei Konsumentinnen unter 9 GWh Jahresverbrauch.

Die Leistungsfahigkeit des Steuerungsansatzes bei weiterge-
hender Liberalisierung ist allerdings beschrankt. Wenn den Ver-
teilwerken die Bezugsquote fiir regenerierbare Energie auferlegt
wird (im Sommerhalbjahr (iber 90%) bleibt der Spielraum fiir eine
grossere Auslandsquote begrenzt.

Die Konformitat mit der EG-Richtlinie ist gegeben.
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" Paket1: | Bewertung

~Abnahmequoten flr
‘regenerierbare Energien 1234567 8 9 10

* Wirksamkeit

« Kosteneffizienz und
- Verteilungseffekte

« Akzeptanz |
« Konkurrenz / Wetthewerb

« Leistungsfahigkeit bei weiter-
- gehender Marktoffnung

« -Konformitat zur EG-Richtlinie

1= gering/unbefriedigend, 5= zufrfedensteﬂend, 10 = gute Zielerfiillung

Tabelle '3'1' Bewertung des Massnahmenpaketes 1:
' Priorisierung regenerierbare Energien

13.3 Paket 2: Abgeltung NAI bei
~ Wasserkraftanlagen

Die Grundidee dieses Paketes besteht darin, nicht amortisierbare
| Investitionen bei Wasserkraftwerken abzugelten. Dadurch sinken die
Vollkosten der betroffenen Anlagen auf ein Niveau, bei dem die Wer-
ke national und international ‘wieder konkurrenzfahig werden. Die
Finanzierung der NAl wird durch eine Energieabgabe auf nicht er-
neuerbare Energietrager sichergestelit. :
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13.3.1 Vorgeschlagene\Massnahmen

Die wesentlichen Elemente dieses Paketes sind:

1.

Abgeltung von nicht amortisierbaren Investitionen:

Um die Rentabilitét aller bestehenden Wasserkraftwerke zu ge-
wahrleisten, werden die nicht amortisierbaren Investitionen ab-
gegolten. Zur Alimentierung eines entsprechenden Fonds
musste entweder ein Strompreiszuschlag von rund 0,5 - 1
Rp./kWh94 bei den Endverbrauchern erhoben oder Ertrage einer
Energieabgabe auf nichterneuerbare Energien eingesetzt wer-
den. Beide Ldsungen sind maéglich und veriretbar. Die Finanzie-
rung Uber Strompreiszuschldge hat jedoch faktisch den Nachteil,
dass alle Stromkonsumentinnen die glinstigeren Tarife der
Grosskonsumentinnen zu berappen hatten und umso mehr be-
zahlen, je gunstiger die Grosskonsumentinnen fahren. Die Fi-
nanzierung (ber eine Abgabe auf nichterneuerbare Energien
weist den Vorteil auf, dass sie ohnehin erhoben werden muss,
wenn die Billigkonkurrenz von Gaskraftwerken gebremst und ei-
ne wirksame CO,-Politik betrieben werden soll. Die zweite L-
sung dirfte auf eine grossere Akzeptanz stossen. Sie wird auch
von den Bergkantonen vorgeschlagen. Wir gehen deshalb von
dieser Finanzierungsvariante aus.

Abgabe auf nichterneuerbare Energien:

Die Abgabe entspricht dem Modell, das die Eidgendssischen
Rate im Zusammenhang mit dem Energiegesetz diskutieren
(Herbst 1897). Das heisst auf fossile Energien wird eine Abgabe
von 0,6 Rp./kWh erhoben. Daraus resultieren Ertrage von rund
einer Mrd. Fr. pro Jahr. Die Abgeltung von NAI dirfte davon — je
nach konkreter Ausgestaltung — wahrend rund zehn Jahren etwa
500 Mio. Fr./a absorbieren. Die Abgabe fiihrt ferner — wenn sie
international eingeflihrt wird — zu einer Verteuerung des fossil er-
zeugten Stroms, wodurch die Stellung des regenerativ erzeugten
generell um 1 bis 1,5 Rp./kWh verbessert wird.

Fonds fiir Erneuerungsinvestitionen und Effizienzpolitik:

Da dieses Konzept darauf ausgelegt ist, die Konkurrenzfghigkeit
der Wasserkraft auch auf sehr tiefem Preisniveau zu erhaiten,
ergeben sich Probleme bezlglich der langfristigen Erneuerung
der Wasserkraftwerke. Einerseits wird die Wirtschaftlichkeit von
Erneuerungsinvestitionen in vielen Fallen nicht gegeben ander-
seits sind die Risiken bei der extrem langen Lebensdauer der In-

84

Die Hihe der Abgabe hangt primér davon ab, wie tief die Preise an den Euro-
paischen Mérkten sinken werden und in welcher Form und Gber weiche Zeit-
dauer eine Abgeiltung der NAI erfolgen wiirde.
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~ vestitionen nicht kontrollierbar. Wir gehen davon aus, dass des-
halb ein Fonds flir Erneuerungsinvestitionen nétig ist. Allerdings
falien diese Erneuerungsinvestitionen in grésserem Umfang erst
nach 2030 an, sodass sich der Gesetzgeber in diesem Fall noch
- etwas Zeit lassen kann. Wichtig sind jedoch die Anstrengungen
fir die Aufrechterhaltung der Effizienz- und Sparpolitik. Diese
werden wie in Paket 1 aus einem Fonds mit 20 - 40 Mio. Fr./a fi-
nanziert.

13.3.2 AUswirku'nge'n und BeWérmhg :
Die Auswirkungen des Paketes 2 werden vor allem im Vergleich zu
Paket 1 dargesteilt. Die wichtigsten:

«  In diesem Modell sind die Verteilwerke als berechtigte Kunden

‘nicht zugelassen. Der Strukturwandel in der Elektrizitatswirt-

- schaft wird dadurch verlangsamt. Die Produzenten werden ver-

. suchen; moghchst grosse Versorgungsgeblete mit gebundenen
" Kuniden an sich zu bmden E

- . 'Der wartschafthche Betneb der Wasserkraﬁaniagen ist gesmhert
Die Produzenten etleiden keine Ertragsembussen -resp. Er-
- .-'.tragsmmderungen smd durc:h Kostenmmderungen kompensner‘r

. 'Langfnstlg ist der Ersatz bestehender An!agen nicht abgesmhert
* Auch d|e wwtschaﬁhchen Probleme der Kernkraftwerke sind un-
gelost. .

+ Die. Konkurrenzfahlgken neuer Gaskraftwerke W|rd durch die
' ‘Energieabgabe um etwa 1 Rp./kWh verschlechtert. in Kombina-
- tion mit der Abgeltung von NA! dirfte die Wasserkraft jedoch

konkurrenzfahlg sein.

*  WKK und alternative Energletrager werden gegenuber dem
" Wasserstrom auf Grosshandelsstufe schiechter gestellt. Auf
~ Stufe Endverbraucher dirfte sich die Situation im Vergleich zu
- heute nur unwesentlich verandern. B

«  Die Wirksamkeit des Massnahmenpaketes bezliglich Zielsetzun-

gen der Liberalisierung und der Restriktionen ist gut.

«  Die Kosteneffizienz der Regulierungsmassnahmen ist gesamt-

haft gut, jedoch schiechter als in Paket 1. Insbesondere die Ab-
~geltung der NAI ist sehr konflikttrachtig und auch aufwendig. Zur
Vermeidung von Missbrauchen ist ein beachtlicher Kontrollauf-
wand notwendig. Problematisch wird das Vorgehen jedoch, wenn
_die anderen Europdischen Léndern auch eine Politik der NAI-
Abgeltung betreiben und damit die Strompreise an den Spot-
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mérkten noch tiefer fallen. Die Erhebung der Energieabgabe auf
Stufe Endenergie ist verfahrensméssig einfach und nicht mit gro-
sserem Aufwand verbunden.

Akzeptanz: Es dirfte in breiten Bevolkerungskreisen nur schwer
verstanden werden, dass die Elektrizitdtswirtschaft Abgeltungen
in Milliardenhéhe zu Lasten der Energiekonsumentinnen erhalten
soll. Dies kénnte durchaus die Machbarkeit der Strommarktlibe-
ralisierung in Frage stellen.

Das Ausmass an Wettbewerb ist deutlich kleiner als in Paket 1
und findet im wesentlichen nur bei den zugelassenen Kunden
statt. '

Bei weitergehender Liberalisierung ist die Leistungsfahigkeit des
Ansatzes grundsatzlich gegeben. Allerdings ist nicht ganz aus-
zuschliessen, dass die Wasserkraft bezliglich Abgeltung in eine
"landwirtschaftséhnliche" Position hineinkommt.

‘Die Konformitat mit der EG-Richtlinie ist beziglich der eingesetz-
ten Instrumente gegeben. Sollte die Schweiz jedoch die Zulas-
sungsgrenzen fur berechtigte Kunden nicht auf 5/2/0,5 GWh ab-
senken — was offensichtlich heute nicht angestrebt wird — so
kann die von der EG vorgegebene Liberalisierungsquote bei
weitem nicht erreicht werden.

Paket 2: Bewertung

Abgeltung nicht amortisierbare
Investitionen in die Wasserkraft 123 45867 8 9 10

Wirksamkeit

Kosteneffizienz und
Verteilungseffekte

Akzeptanz

Konkurrenz / Wettbewerb

Leistungsfahigkeit bei weiter-
gehender Marktéffnung

Konformitéat zur EG-Richtlinie

1 = gering/unbefriedigend, & = zufriedenstellend, 10 = gute Zielerfilllung

Tabelle 32 Bewertung des Massnahmenpaketes 2;

Verbilligung der Wasserkraft
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'13.4 Paket 3: Umlagerung Wasserzinsen

Grundidee: Die wirtschaftliche Situation der Wasserkraft wird massiv
1 verbessert, indem Wasserzinsen und Konzessionsgebihren nicht bei
der Produktion, sondern auf Stufe Verbrauch den Endkonsumentin-
nen belastet werden. Hierdurch wird die Wasserkraft auf Stufe
Grosshandel gegenuber den anderen Energien um rund 1,7 Bp./kWh
‘1 billiger.

~ 13.4.1 Vorgesehene Massnahmen
Die wesentlichen Eléméhte dieses Paketes sind:

1. -;:Umlagerung Wasserzmsen auf die Endkonsumentlnnen
s Wasserzmsen und sons’nge Abgaben auf Hydrostrom werden in
Form: emes Zuschlages auf Stufe Endkonsumentin erhoben. Die
'-Ertrage in-der Grossenordnung von 500 Mio. Fr. werden auf die
' Bergkantone und Standortgememden nach einem " Schilissel
verteilt, der’ xhren heutlgen Erirdgen entspncht Hierdurch werden
- die’ Produktlonskosten des Hydrostroms um 1,5 bis 2 Rp./kWh
‘gesenkt. Dies wird durch einen Preisaiifschlag beim Endverbrau-
B cher. kompenStert 'Firr die Endkonsumentinnen bleibt im Schnitt
) --_somlt dle Elektrizitat gleich teuer. :

2, Fonds fiir Efflz:enzpohtlk _
" Da.die Konkurrenzfahigkeit und damit dle Ertrage der Wasser?
-'.stromproduzenten deutlich verbessert sind, kann man auf einen
' Fonds fir Erneuerungsinvestitionen und zur Abgeliung von NAI
verzichten. Einzelne teure Werke lassen sich in einem gut di-
- versifizierten -Produktionspark verkraften. Dagegen muss der
-Forthestand der Effizienzpolitik durch einen Fonds finanziell ge-

sichert werden (vgl. Paket 1).

3. Abgabe auf nicht erneuerbare Energten _ : :

~ ~Auch in diesem Modell ist die Bedeutung der Energ eabgabe zur

. Sicherung der Konkurrenzfahlgkelt der Wasserkraft nur subsidiar

~ von Bedeutung. Sie kommt insbesondere dann zum Tragen, falis
die Verbilligung durch die Umiagerung nicht ausreichen solite,
um die Wasserkraft konkurrenzfahig zu halten. Die Ausfiihrun-
gen zu diesem Thema im Massnahmenpaket 1 gelten sinnge-

. maéss.
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13.4.2 Auswirkungen und Bewertung

Paket 3 unterscheidet sich in seinen Auswirkungen nur wenig von
Paket 2. Es weist jedoch eine gewisse Eleganz auf, da es nicht nur
fir die Endkonsumentinnen kostenneutral ist, sondern auch die Auf-
wendungen flr die Abgeltung von NAI vermeidet und den Bergkanto-
nen langfristig die Ertrdge aus der Nutzung der Wasserkraft sichert.
Trotzdem sind mdglicherweise Probleme mit diesem Vorgehen ver-
bunden:

»

Importierter Strom sowie fossile und nuklear erzeugt Elektrizitat
missen rund 40% der Ertrdge zur Abgeltung der Wasserzinsen
etc. erbringen. Dies ist im Hinblick auf die Ziele "Erhaitung der
Wasserkraft" und "Verhindern einer unerwiinschten Substitution
von regenerierbarem durch fossil erzeugten Strom" durchaus
zielfihrend. Die Losung bedeutet jedoch faktisch eine Quersub-
ventionierung zugunsten der Wasserkraft. Wieweit dieses Vor-
gehen Richtlinien konform ist, muss noch sorgfaitig geklart wer-
den.

Die Kosteneffizienz kann positiv beurteilt werden. Die Erhebung
der Zuschlage auf Endverbrauchsstufe stellt keine grosseren
administrativen Probleme und auch die Rickvergitung an
Standortgemeinden und -kantone ist relativ einfach.

 Wir beurteilen die politische Akzeptanz als relativ gut. Oppositiori

muss vor allem von Seiten der Erdol- und Gaswirtschaft erwartet
werden.

Konkurrenz und Wettbewerb nehmen eine gréssere Rolle ein als
im Status quo, sind aber deutlich kieiner als bei einer Zulassung
der Verteilwerke als berechtigte Kunden (Paket 1).

Die Leistungsfahigkeit des Ansatzes bei weitergehenden Libera-
lisierungsschritten bleibt gegeben.

Die Frage nach der Konformitat mit der EG-Richtlinie kann nicht
abschliessend beantwortet werden. Dazu sind zusétzliche
Rechtsguiachten notwendig.
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Paket 3: - _ Bewertung
~ Umlagerung der Wasserzinsen 1 2 3 4 56 6 7 8 9 10

. .Wirksamkeit

« Kosteneffizienz und
‘Verteilungseffekte

. Akz'e'pt"ariz" | |

« Konkurrenz / We'ttbewe:rb

« Leistungsfahigkeit bei weiter- -
- gehender Marktofinung

. Kbnformitéit'zur' EG-Richtlinie

1= gerfng/unbeffiedigend, 5 = zufriedensteliend, 10 = gute Zielerfiilfung
Tabelle 33 Bewertung des Massnahmenpaketes 3:
. Umlagerung der Wasserzinsen
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14. Schlusshemerkungen

‘Die vorliegende Studie versuchte, grobquantitativ und qualitativ die
Auswirkungen der Strommarktéfinung in der Schweiz abzuschatzen.
Sie lasst jedoch eine Reihe von Fragen offen, die einer vertieften
Bearbeitung bediirfen. Dazu gehdren insbesondere:

* Die Auswirkungen auf die Kernkraft und entsprechende kompen-
satorische Massnahmen.

* Die Realisierung einer nationalen Transportgeselischaft, organisa-
torische, rechtliche und wirtschaftliche Probleme. Es geht auch
darum, die entstehenden Nutzen einmal systematisch zu ermitteln

und die Positionierung einer solchen Gesellschaft, in Kombination.

mit einem Handelspool, an den internationalen Markten besser zu
fassen.

* Falls sine Abgeltung von NAl ins Auge gefasst werden sollte, sind
die konkreten Prozedurfragen zu lésen und inshbesondere den
Missbrauchsmdéglichkeiten ein besonderes Augenmerk zu schen-
ken.

* Weitere Untersuchungen sind nétig betreffend der Preissteueru'ng
der Wasserkraft durch Anpassung der Bezugsguoten.

Im Grossen und Ganzen darf man abschliessent festhalten, dass die
begrenzte Marktéffnung zwar eine Reihe von Problemen und Gefah-
ren mit sich bringt, dass diese aber mit einer klugen und sorgfaltigen
Gesetzgebung gemeistert werden konnen. Sicher ist, dass der
Schweizer Stromwirtschaft etwas Bewegung gut tun wird.

- Zurich, im Dezember 1997
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“Anhang 1
Entwicklung der Stromnachfrage — die Sicht
der Elektrizitatswirtschaft

Aus der Sicht der Elektrizititswirtschaft muss mit der folgenden Entwicklung der
Stromnachfrage gerechnet werden®5;

+ Fur den Verlauf der Nachfrage werden zwei Entwicklungen unterstellt. Bei der Vari-
ante Hoch wird bis 2010 mit einer jahrlichen Zunahme des Stromverbrauchs von
2% und anschliessend mit 1% gerechnet, bei der Variante Tief mit 1% bzw. 0.5%,

» Das von Energie 2000 postulierte Ziel der Stabilisierung des Stromverbrauchs ab
2000 wird nicht erreicht.

* Dies flhrt zu einem Wachstum der Stromnachfrage im Jahr 2020 gegenuber 1995
von 64% bzw. 28%. Zum Vergleich: im Szenario lla wachst der Stromverbrauch im
gleichen Zeitraum um ca. 15%.

« Die Stromnachfrage l&ge dann bei 85 bzw. 66 TWh/a,
* Das Stromangebot setzt sich zusammen aus

- Wasserkraft: diese bleibt mit einem Angebot von ca. 34 TWh/a bis 2020 in etwa
konstant,

-~ Konventionell Thermische Kraftwerke und WKK: diese verzeichnen zwar ein
gewisses Wachstum, bleiben aber mit einem Angebot von ca. 3 TWh/a im Jahr
2020 eher unbedeutend.

- Erganzende Energiequellen wie Solar, Biomasse u.a. bleiben ohne Bedeutung.

- Heutige Kernkraftwerke: Diese haben bis 2010 ein Produktionspotential von ca.
22 TWh/a, welches dann aber aufgrund der angenommenen Nutzungsdauer von
40 Jahren rasch abfélit und im Jahr 2020 nur noch 7 TWh/a betragt.

- Bezugsrechte Ausland: Diese betragen bis 2010 ca. 14 TWh/a und laufen an-
schliessend langsam aus. 2020 hetragen sie aber immer noch ca. @ TWh/a.

* Insgesamt ist {bei der Betrachtung des hydrologischen Jahres) auch bei dem un-
terstellten Wachstum der Stromnachfrage erst nach 2010 mit einer Versorgungsliik-
ke (sogenannties Manko) zu rechnen. Im Jahr 2020 betriige dies dann 23 bzw. 9
TWh/a.

95 VSE, Verband Schweizerischer Elektrizititswerke, Vorschau '95, Vorschau 1995 auf die Elektrizi-
tatsversorgung der Schweiz bis zum Jahr 2030, Zirich 1995
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+ FEine langer andauernde Kaltewelle (-15°C (ber 5 Tage) kann zu einer Gefahrdung
" der Versorgungssicherheit flihren. Hierbei ist es moglich, dass einerseits die Ka-
pazitit des Ubertragungsnetzes (Hochspannung) kritisch werden kann und ander-
" seits die Bezlige aus dem Ausland unterbrochen werden kénnen. Gleichzeitig muss
jederzeit damit gerechnet werden, -dass das grosste in Betrieb befindliche Kraftwerk
- plétzlich ausfallt. Bei der héheren Nachfrageentwicklung wére ab 2010 und bei der
tisferen ab ca. 2020 mit Problemen zu rechnen. :
~« Ein weiterer Aspekt der Versorgungssicherheit reflektiert inwieweit die Schweiz auf
- Stromimporte angewiesen ist (Selbstversorgung). Die kritische Versorgungssituati-
on bildet hierbei das Winterhalbjahr insgesamt. Da der Energieinhalt der Speicher-
seen in den einzelnen Jahren starken Schwankungen unterworfen isi, l1asst sich das
. Produktionspotential aus Wasserkraft nur mit Wahrscheinlichkeiten voraussagen.
~ Bisher forderte die Elekirizitdtswirtschaft, die im Winter voraussichtlich benétigte
Energiemenge mit einer Wahrscheinlichkeit von 95% zu sichern. Neuere Uberle-
‘gungen zielen -darauf, dass ‘mindestens der mittlere Bedarf langfristig gesichert
werden soll. Auch dieser Wert ist willklirlich und bedarf einer politischen Konsens-
findung. Es ist zu erwarten, dass das Ziel der Selbstversorgung in Zukunft an Be-
“deutung verlaeren wxrd und dle Reservehaitung ‘europaweit optimiert wn'd

_'Durch die Marktoﬁnung wrrd auch die Erreuchung des Ziels Versorgungssmherhelt eine
_Veranderung erfahren. Zum einen wird die Versergungssicherheit der am Markt ge-
‘handelten Strommengen ebenfalts Gegenstand der Bezugsvertrage sein und somit am
Markt ausgehandeit werden. Zum. anderen ist zu erwarten, dass die Energieversorger
und -verteiler ‘eine- gegenuber heute wesentlich - zuriickhaltendere Investitionspolitik
betre;ben werden was die techn;sche Versorgungssacherhelt der Anlagen mittelfristig
: -tangleren durfte :

: Ebenfalis W|rd die Frage der Reservehaltung beemﬁusst die durch die Marktoffnung
gegentber heute  gesamteuropdisch optimiert werden dUrfte. Hierdurch werden

(europaweii) Kapazitaten frei gesetzt, die dann zu einer Erhdhung der Gberschissigen
- Produktionsméglichkeiten beitragen.
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~Anhang 2
Exkurs zur Verfligbarkeit der Gasvorrite

Unter Ressourcen werden im aligemeinen afle bekannten und aufgrund von geologi-
schen Vermutungen, Hypothesen und Spekulationen erwarteten Vorrate verstanden.
Fir Ressourcen gelten somit keine gesicherten Nachweise und keine wirtschaftlichen
Kriterien. Im Gegensatz dazu steht der Begriff Energiereserven, der nur diejenigen
Vorrate umfasst, die klar identifiziert und unter den gegenwartigen (und kurzfristig zu
erwartenden) Rahmenbedingungen technisch und wirtschaftlich gewinnbar sind. An-
gaben zur Verfigbarkeit von Energietrdgern miissen immer vor dem Hintergrund der
jahrlichen Bedarfvolumina betrachtet werden.

Bei Erdgas werden die heute noch verfiigbaren Ressourcen auf 369 Billionen m® ge-
schatzt, wovon 147 Billionen m® als sicher gewinnbare Reserven angesehen werden.
Die konventionellen Erdgasressourcen werden damit auf 35% héher geschatzt als
diejenigen des Erddls. Bei den gewinnbaren Reserven sind die Schéatzungen fir Erd-
gas und Erddl etwa gleich hoch. Die Schéatzungen Uber die Hoéhe der unkonventionel-
len Erdgasressourcen wie Erdgas aus Kohleflézen, "dichten Speichergesteinen, Hy-
draten und Aquiferen sind noch sehr unsicher. Sie bewegen sich jedoch um eine Gro-
ssenordnung Gber derjenigen der konventionelien Ressourcen.

Stelit man die Reserveschatzungen den Perspektiven der fangfristigen Ver-
brauchsentwicklung gegeniiber (IEA-Scenario "capacity constraint” bis 2010, danach
mit konstanten Verbrauchen), lassen sich die dynamischen Lebensdauern der Reser-
ven ableiten. Bei Erdgas wird diese auf ca. 50 Jahre, bei Erdd! auf ca. 30 Jahre ge-
schatzt. Diese Uberlegungen zeigen ein weitaus zu pessimistisches Bild, da hierbei
der Neuzuwachs an gesicherten Reserven nicht beriicksichtigt wird. Dieser Neuzu-
wachs wird eine betrachtliche Streckung der Energievorrate bewirken. Bezieht man
diese Moglichkeiten mit ein, so ergibt sich fir die Ressourcen-Lebensdauer (vermutlich
technisch gewinnbare Ressourcen) etwa folgendes Bild:
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Energietrager

Primér-ﬁ nachgewiesehe vermutete Dynamische Ressourcen-
energietrager . Reserven gewinnbare Reichweite Lebensdauer
e Ressourcen der Reserven Lo

o inE in EJ in Jahren in Jahren
~ Kohle 16’580 111'000 125 795

Erdol 5'980 9'330 %0 53
Erdgas 5085 12770 50 114

Naturdran 1200 e . 45

Regenerative - 290 EJ/a unendlich

Tabelle 34 Reichweite der Energievorrate96

. Die obigen Zahlen sowie die heutige Uberversorgung mit Energie lasst leicht den
- Schluss zu, dass in ndherer und mittlerer Zukunft keinerlel Engpasssituationen zu be-

g '_ flrchten sind. Bei der Beurteilung der Weltenergiereserven ist folgendes zu beachten:

Die Weltenérgiefése?ven sind extrem "ungleich verteilt. Politische oder dkonomi-

-sche Instabilitaten kénnen somit unsere Versorgung mit Energie leicht gefahrden.

Nicht die 'Veﬁﬁgbarkeit_ dér Ehergiereserven, Sohdem die okologischen Folgen
deren Benutzung stellen eine ernsthafte Gefahr dar. Die Grenzen der Skologi-

- -schen Belastbarkeit werden viel friiher erreicht, als dies die Relchwelte der phy-
- sisch vorhandenen Hessourcen suggenert

-Auch wenn die Vorrate gross 2u sem schemen smd sie doch endlich und werden
~ zu irgendeinem Zeitpunkt aufgebraucht sei. Je tiefer die Preise der fossilen Ener-
 gie liegen, desto mehr wird diese verschwendet und desto langsamer wird die
. Nutzung regenerativer Energien vorangetrieben. Der Zeitpunkt der Erschopfung
~ wird dadurch friiher erreicht und der zwangslaufige Ubergang zu einer regenerati-

ven Energieversorgung erschwert,

96 Prognos, Eenrgiereport H, Stutigart 1996, S.83f
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Zur Verteilung der Welterdgasreserven

Die Verteilung der Erdgasreserven auf die Regionen der Welt ist sehr unterschiedlich.
Da der Transport von Erdgas mittels Pipelines weitaus am wirtschaftlichsten erfolgt,
sind flr die Schweiz vor allem die Vorréte in Westeuropa, aber auch die in Osteuropa
und im nahen Osten von Bedeutung. Die beiden Letzteren biiden alleine ca. 70% der
Weltenergiereserven an Erdgas. Derzeit bestehen allerdings nur Verbindungsiéitungen
nach Osteuropa, so dass aus dem nahen Osten noch kein Erdgas via Pipeline nach
Westeuropa importiert wird. :

In Westeuropa betrug 1995 die Importabhéngigkeit beim Erdgas ca. 38%97. Bis 2020
wird sie voraussichtlich auf ca. 68% ansteigen, da mehrere europdische Lénder pla-
nen, ihren Anteil Erdgas am Primérenergiebedarf deutlich zu erhdhen. Wie sich die
Importabhangigkeit entwickeln wird, ist allerdings umstritten. Andere Quelien®8 kom-
men zu der Auffassung, dass die westeuropdischen Gasvorrate unterschatzt werden
und eine Ausweitung der Férdermengen auch in den nachsten Jahrzehnten soweit
méglich sein wird, dass Westeuropa seine Importabhéngigkeit in den néchsten Jahr-
zehnten trotz steigendem Absatz nicht wesentlich erhéhen muss.

Angesichts der geg'eni}bér den westeuropéischen riesigen Vorraie in Osteuropa und
dem nahen/mittleren Osten kdnnte es auch sinnvoll sein die Importabhdngigkeit be-
wusst zu erhdhen um die westeuropdischen Vorrate zu schonen, um fir schwierigere
- Zeiten gerdstet zu sein.

Reserven eigene Produktion Eigenverbrauch
| ~ inMia. m°® in Mia. m® in Mia. m®
Nordamerika 6°453 689 686
Mittel- und Stidamerika 8'045 - 103 103
Westeuropa ' 6’381 241 351
Osteuropa 59190 734 657
Naher/mittlerer Osten 45'261 145 145
Afrika 10°041 84 47
Asien/Australien 14’870 213 219
Total Welt 150'241 2'207 2'207

Tabelle 35 Konventionelle Erdgasreserven, Produktion und Verbrauch zum 1.1.96%

97 Gerhard Schmitz und Alexander Block, Gaswirtschaft - Gastechnik, BWK Nr.4 1997
98 Prognos, Energiereport |, Stuttgart 1996, S.383ff
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~Anhang 3
‘Marktoffnungsszenarien Schweiz

Einleitung

In dem folgenden Kapitel werden die méglichen Auswirkungen verschiedener Formen
einer Strommarktliberalisierung in der Schweiz auf die Elektrizitatswirtschaft und auf
die Verbraucher dargestellt. Hierzu werden Szenarien entwickelt, die mit einer Refe-
renzentwicklung verglichen werden. Auf Wunsch des Auftraggebers wurde als Refe-
renzentwickiung das Szenario lla der Energieperspektiven des BFE {beabsichtigte
energiepolitische Massnahmen) (bernommen. Die oben bereits dargestellten
Grundannahmen dieser Referenzentwickiung gelten auch fir die Szenarien mit einer
Liberalisierung.

Die Szenarien stellen keine Prognose der kiinitigen Entwickiungen dar, es wire ver-
messen, Uber einen Zeitraum von mehr als zehn Jahren verlassliche Vorhersagen
treffen zu wollen. Sie sind ein hypothetisches Modell und dienen dazu unter ceteris
paribus die Mechanik zu verstehen, welche bei einer Marktdtfnung wirkt. Daher wurden
in den Berechnungsmodelien, welche den Szenarien zugrunde liegen, gegeniber der
Referenzentwicklung nur wenige Parameter geandert. Die mdglichen Auswirkungen
'von Trendbruchen (Durchbriiche neuer Technologien, drastische Marktveranderungen,
Kraftwerksunfalle etc.) werden in einem separaten Kapitel diskutiert.

Es werden drei mdgliche Formen der Marktéffnung untersucht:
* Liberalisierung geméss EG-Verbrauchslimiten

* Liberalisierung analog EG-Quoten

¢ Vollstandige Marktéffnung ab 2010.

Um die jeweiligen Auswirkungen der Liberalisierung zu bestimmen, miissen zu zahirei-
chen Faktoren der Volkswirtschaft und deren Entwicklung Annahmen getroffen wer-
den. Diese Faktoren sind interdependent und werden von der Marktéffnung selbst zum
Teil mit beeinflusst. Zudem musste darauf geachtet werden, dass die Annahmen in
sich konsistent sind, das heisst zu keinen Widersprichen in den Aussagen fiihren.
Ferner soliten die wichtigsten Einflussgréssen in ihrer aus heutiger Sicht denkbaren
Bandbreite abgebildet werden, um die Extreme der mdglichen Auswirkungen aufzuzei-
gen.
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Der Aufbau der einzelnen Kapitel 2u den Liberalisierungsszenarien erfolgt nach dem
{folgenden Schema:

*« - Form und Ausgestaltung der Liberalisierung
"« -Bestimmung der betroffenen Néchfrage'

« Auswirkungen auf die Preise

-+ Auswirkungen auf die Nachfrage

* - Auswirkungen auf die Einnahmen der"Elekfrizitétswirtschaft bei unveranderter
Nachfrage ' '

* - Auswirkungen auf die Einnahmen der Elektrizitatswirtschaft unter Berlicksichti-
gung einer veranderten Nachfrage

. Fazit. -
Raﬁdbédingungéﬁ fi‘ir di'é Sz'enari'e'n'

_Dle folgenden Szenanen gehen von einem Uberangebot an Kraﬁwerkskapazﬂaten
aus, was dazu fuhrt dass Elektrizitat auf dem freien Markt zu einem tieferen Preis, als
_.m der Referenzentmcklung angenommen angeboten wu'd

Im gegenwartlgen Zeltpunkt kann nlcht gesagt werden wie hoch der Prelsabschiag
sein wird; ob und wieweit er sich zuriickbilden wird bzw welcher neue Gleichgewicht-
sprels Slch emsteilen wird (s:ehe auch Kapitel 5.2.2). Bei den Berechnungen wird da-
her ‘mit einem konstanten und eher hohen Preisabschlag gerechnet um die maximal
méglichen Auswirkungen einer Marktdfinung aufzuzeigen. Es ‘wire aber trotzdem
mdglich, dass sich in den ersten Jahren nach der Liberalisierung kurzzeitig ein héherer
Preisabschlag auf dem Markt einstellt. Die wirklichen Auswirkungen dirften dann —
- zumindest nach einem Zeitraum von 5 bis 10 Jahren ~ nach dem Abbau der freien
. ‘Kapazitaten bedeutend geringer ausfallen als die Ergebnisse der Berechnungen.

. Referenzentw:cklung Schwelz 1995 2010

Preusentwnckiung

< 1n der Referenzentw:cklung wird mit einer moderaten Steigerung der Strompreise ge-
rechnet. Gegenliber 1995 soll bei den Niederspannungsbeziigern der Strompreis bis
2010 um ca. 6% steigen, bis 2010 um ca. 11%. Bei den Hochspannungsbeziigern
bleibt er bis 2010 prakiisch konstant, danach steigt er um ca. 13% an.
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f

in Rp./kWh 1895 2000 2010 2020
" Haushalte 19,2 19,9 20,4 21,4

Industrie/Gewerbe/Dienstleisungen

Niederspannungsbeziger 19,2 19,9 204 21,4

Industrie/Dienstleisungen _

Hochspannungsbeziiger 12,7 12,7 - 12,8 14,4

Tabelle 36 Unterstelite Strompreisentwickiung in der Referenzentwicklung (Szenario
11a% des BFE) in Rp./kWh

Entwicklung des Elektrizitatsverbrauchs in der Schweiz

Beim Gesamtverbrauch wird in der Referenzentwicklung gegentiber 1990 mit einer
Steigerung von ca. 18% bis 2010 bzw. mit 19% bis 2020 gerechnet. Bezieht man die
Verbrauchszunahmen auf das Jahr 1995, so ergeben sich Steigerungen um ca. 15%.
Die Zuwachse werden in allen Sektoren der Volkswirtschaft erwartet, wenn auch in
unterschiedlichem Ausmass. im Jahr 1996 betrug der Endverbrauch an elektrischer
Energie in der Schweiz 48,7 Twh.100

Die in der Referenzentwicklung erwarteten Zuwachse (1995 bis 2010) liegen also unter
den Prognosen der UNIPEDE (ca. 24% fir die Schweiz und die angrenzenden Lan-
der), der IEA (ca. 20% fir die Schweiz) und des VSE (28% bzw. 64% fiir die Schweiz).
Dies hatte zur Konsequenz, dass die freien Erzeugungskapazititen (bei unverénder-
tem Zubau) langer anhalten wiirden, als oben (Figur 4, Seite 41) berechnet.

in TWh 1990 2000 2010 2020
Industrie 16,9 16,25 18,60 19,29
Dienstleistungen 121 13,35 14,69 14,80
Haushalte 14,8 17,09 17,58 16,97
Verkehr 2,6 2,87 3,69 4,11

Summe 46,4 49,56 54,56 55,27

Tabelle 37 Entwicklung des Elektrizitdtsverbrauchs in der Schweiz, Szenario Ha, 1071

99 Prognos, Papier vom 14.5.97
100 ygE Zahlenspiegel 1897
101 Angaben Prognos, Papier vom 20, Juni 1997
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| 'Perspektaven der EIektnzntatsversorgung im Wmterha!bgahr in der
Schweuz '

Versorgungsselt;g wird als Referenzentwncklung die Variante 2 des Szenarios lla zu-
_ grunde gelegt (kem Neubau oder Ersatz von Kernkraftwerken).

Bei dleser Vanante steht bei der Strombedarfsdeckung der Ausbau der Warme-Kraft-
Kopplung -sowie der Zubau fossil-thermischer Kraftwerke im Vordergrund. im Unter-
R schied zur Variante 1 werden die stiligelegten Kernkraftwerke und die auslaufenden
Bezugsrechte nicht mehr erneuert. Statt dessen werden die verflgharen Potentiale der
Warme-Kraft-Kopplung sukzessive ausgeschdpft. Reicht der WKK-Einsatz nicht aus,
sollen fossil-thermische Kraftwerke (z.B. GuD-Anlagen auf Gasbasis) die verbleibende
Versorgungsliicke schliessen. Ferner wird davon ausgegangen, dass — zumindest im
~ Winterhalbjahr — mehr Strom importiert als exportiert wird.

mTWh 1093 2000 2010 2020

Wasserkraft . - . 14,2 14,6 14,8 15,3
Kernkraft oo 128 12,4 12,1 7.8
Therm. Kraftw. + WKK .. =~ 11 14 1,5 - 83
~ Anderg ‘.o SR 0 0.1 0,3
- Mittiere Nettoerzeugung - & 284 285 297
~Importe (Bezugsrechte) R 53 - 88 8,7 5,1
CBxporte il B8 78 49 . - 18
MnttiererSaIdo‘ R T | A1 -39 - 383

- Tabelle 38 Perspektiven der Elekirizitétsversorgung im Winterhalbjahr in der Schweiz,
- Szenario lla, Variante 2 102

* Betrachtet man die Struktur der 'Stro'mérzeugung hach Energietriagern, so wird deut-
lich, dass eine Substitution von Kernkraft durch Gas stattfindet. Der Rickgang an
Kernenergie entspricht praktisch genau dem Zuwachs beim Gas.

102 Angaben Prognos, Papier vom 20. Juni 1997
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., in TWh 1993 2000 2010 2020
Wasserkraft 33,1 34,1 34,8 354
Kernenergie 21,9 22,6 22,1 14,2
Mineraltl 0.4 0.4 0.4 0,4
Erdgas 0,4 0,8 0,9 8,3
Abfélle, ARA, etc. 0,9 1,0 1,1 1,1
Wind, Holz, Sonne 0 0,2 0,6
Summe ‘ 56.8 58,9 58,5 59,9

- Tabelle 39 Struktur der Stromerzeugung nach Energietrégern (h varologisches Jahr} in
der Schweiz, Szenario lla, Variante 2 103

Szenario "Liberalisierung geméss
EG-Verbrauchslimiten"

Verbrauchslimiten, Zeitplan und Liberalisierungsquote

In diesem Szenario werden die Uberlandwerke als Alleinabnehmer eihgesetzt und
Kunden ab einem bestimmten Jahresverbrauch (Zeitplan siehe Tabelle 40} sind be-
rechtigt, ihren Stromlieferanten frei zu wéhlen, wahrend Verteilunternehmen keinen
freien Marktzugang erhalten.

Aufgrund der vom VSE erfassten bzw. hochgerechneten Zahlen fiir die Kundenzah!
und des betroffenen Anteils am Landesverbrauch ergeben sich fir die Anzahi der zu-
gelassenen Kunden und den betroffenen Stromverbrauch die ebenfalis in Tabelle 40

aufgeflhrien Werte,

Jahr Jahresverbrauch Anzahl Anteil am Landes-
berechtigte Kunden verbrauch in %

1898 > 40 GWh 49 8,2

2000 > 20 GWh 114 12,0

2003 > 9 GWh ca. 280 16,2

Tabelle 40 Zeitplan der Markoffnung in der Schweiz "Liberalisierung geméss EG-Ver-
brauchslimiten , Anzahi berechtigte Kunden und Liberalisierungsquote104

103 Angaben Prognos, Papier vom 20. Juni 1997
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Der betroffene Verbrauch befindet sich fast ausschliesslich bei Industrieverbrauchern.
- Bei einer Untergrenze von 40 GWh/a waren 22,5% des Industrieverbrauchs liberali-
siert, jedoch nur 2,56% des Verbrauchs des Dienstieistungssektors. Bei einer Grenze
von 9 ‘GWh/a wéren 40% des Industrieverbrauchs und lediglich 11% des Dienstlei-
stungsverbrauchs liberalisiert. Gemessen am Landesverbrauch wiren dies dann
14,2%. -

industrie | Dienstleistungen

-Verbrauch/ _ in%des . in%des in % des in % des
Kunden ' ““Landes- ‘Industrie- Landes- Dienstleistungs-
verbrauchs verbrauchs verbrauchs =~ . verbrauchs
> 40 GWh 7.4 225 0,7 2,5
>20GWh 10,2 30,5 1,8 6,5
> 9 GWh S 13,3 © 40,0 29 11,0

_ Tabelle 41 Anteil der Liberalisierungsquote Industrie und Dienstleistungen
"Liberalisierung gemdss EG-Verbrauchslirniten”

Sinkerid_é Endverbraucherpreise vor allem bei der Industrie

- Aufgrund der Liberalisierung konnen die berechtigten Kunden gegeniiber der Referen-
- zentwickluhg zu einem tieferen Preis Strom einkaufen. Dieser Preis ist in einer Uber-

schusssituation tiefer, als wenn-Angebot und Nachfrage ausgeglichen wéren. In der

Uberschusssituation tendiert der Strompreis in Richtung variable Kosten der Stromer-

| zeugung, bei einem ausgeglichenen Markt entspricht der Preis den (langfristigen)
Grenzkosten der Stromerzeugung.

" Die Entwicklung der Preise bei den gebundenen (= nicht berechtigten) Kunden diirfte
stabil bleiben (siehe auch Kapitel 11.2.1). Denkbar wére auch, dass die Elektrizitats-
versorger versuchen, die durch die Preisabschlage bei den berechtigten Kunden ent-
_standenen Einnahmenausfalle durch hohere Tarife bei den gebundenen Kunden zu
- kompensieren. Anderseits sind Quersubventionierungen durch die EG-Richtlinie unter-
- sagt. - ' -

_ im gegenwartigen Zeitpunkt ist eine exakte Prognose der Preise nicht mglich. Fur die

-Szenario-Berechnungen gehen wir davon aus, dass fiir die gebundenen Kunden ten- _
- denziell unverdnderte Preise gelten und fir die berechtigten Kunden sich ein Preis
einstellt, der etwa den variablen Kosten der heutigen Stromerzeugung in einem aus-

104 Mitteilung des VSE vom 14.5.97 basierend auf einer Umfrage
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{andischen Kraftwerk (inkl. Transport) entspricht. Dies wiirde gegeniiber den Refe-
renzpreisen ein Preisabschlag von ca. 2,6 Rp./kWh105 hedeuten.

in Rp./kWh 1995 2000 2010 2020
Niederspannungsbeziiger ‘

* gebundene Kunden 19,2 19,9 204 214
*  berechtigte Kunden 17.3 17,8 18,8
Hochspannungsbeziiger

«  gebundene Kunden 12,7 12,7 12,8 14,4
*  berechtigte Kunden 10,1 10,2 11,8

Tabelle 42 Preisentwicklung 'Liberalisierung geméss EG-Verbrauchslimiten"

Leicht héhere Nachfrage

Wir gehen bei den Berechnungen davon aus, dass nach 1 bis 2 Jahren praktisch alie
berechtigten Kunden von ihrem Recht Gebrauch machen und ihren Strom am freien
Markt einkaufen. In der Realitat dirften dabei in den meisten Fallen nur neue Vertrage
mit dem bisherigen EW geschiossen werden. in den Jahren 2000, 2002 und 2005, die
in den folgenden Tabellen als Stichjahre aufgefihrt sind, rechnen wir damit, dass alle
berechtigten Kunden ihren Strom zu den giinstigeren Preisen beziehen. Das Jahr 2020
ist als Orientierung zu verstehen, unter der Annahme, dass die Entwickiungen bis dann
ohne Trendbriiche weiterverlaufen.

Aufgrund der tieferen Elektrizitatspreise bei den ungebundenen Kunden muss durch
die gednderten Preise mit einer Zunahme der Nachfrage gerechnet werden. Kurzfristig
ist die Preiselastizitat der Stromnachfrage klein und mittelfristig etwas grosser, da die
Verbraucher durch Investitionen die Méglichkeit haben auf stromsparendere Technik
zu wechseln respektive diese bei glinstigeren Strompreisen nicht anzuwenden. Selbst
bei dem von der Liberalisierung am stirksten betroffenen Sektor industrie fiilt nach
den Berechnungen der Prognos (Tabelle 43) der Mehrverbrauch von 0,9% bis 1,4%
gegentiber der Referenzentwicklung aber eher klein aus. Insgesamt bewegt sich der
Verbrauchszuwachs um die 0,5% des Landesverbrauchs, ist also fast vernachlassig-
bar.

105 Geht man von heutigen Erzeugerpreisen von 8 Rp./kWh aus (siehe Kapitel 5.2.1, Aktuelie Strom-
preise), so ergébe sich bei einem Abschlag von 2,6 Rp. ein Erzeugerpreis von 5,4 Rp./kWh. Dieser
dirfte nach den Ausflihrungen in Kapitel 5.2.3, Kosten der Stromerzeugung: empirische Werte und
Literaturangaben, die untere Grenze sein, auf die der Preis {ber langere Zeit fallen wird.
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Sektor 2000 2002 2005 2020

_ Industrie in % des Sektorverbrauchs 0,9 1,1 1,4 1,4
Dienstleistungen  in % des Sektorverbrauchs 0,04 0,10 0,16 0,17

Haushalte - . in % des Sektorverbrauchs 0 0 0 0
Verkehr . . in'% des Sektorverbrauchs 0 0 .0 0
Summe in % des Gesamtverbrauchs 0.3 0,4 0,5 0,5

Tabelle 43 Mehrverbrauch an Elektrizitat "Liberalisierung geméss EG-Verbrauchs- -
limiten" gegentiber Referenzentwicklung aufgrund der niedrigeren Preise
gemdss Berechnungsmodell Frognos 106

Produkt:on, Import und Export |

_ _Dte kurzfnst;gen Auswzrkungen auf die Produkhons— die Import- und die Exportmen-
.-gen durften in’ den_ersten Jahren nach der Marktéffnung eher gering sein. Wir gehen
davon -aus, dass-die schweizerischen Anbieter gezwungen sein werden, dem Preis-

. druck nachzugeben und ihre Eiektnz:tat Zu konkurrenzfahigen Preisen anzubieten. Die

- in der ‘Schweiz: dom[merenden Wasser- odet Kernkraftwerke anders zu betrethen

-(germger auszuiasten) macht wemg Sinn, da deren Fixkostenanteil hoch ist und auch
mit einém nicht: kostendeckenden Prels noch Iange ein posmver Deckungsbettrag er-
wnrtschaftet werden kann

Langerfnshg durﬁe “die Marktoffnung Zu einer Veranderung der Erzeugungsstruktur
fGhren. Da Mischkalkulationen und Kostenliberwélzung auf die Verbraucher nur noch
“beschrankt mdglich sein werden, werden nur noch Investitionen getétigt, die sich iiber
die zu erzielenden Marktpreise amortisieren lassen. (Innerhaib von sich wahrscheinlich
bildenden Oligopolen ist eine Mischkalkulation jedoch durchaus méglich) Bei den heu-
tigen Preisrelationen bedeutet das ein Trend hin zur Stromerzeugung aus Gas. Der
~ “Neubau sowoh! von ‘Kernkraft- als auch von Wasserkraftwerken diirfie zum erliegen
~kommen. Ohne Kompensationsmassnahmen kdnnte auch der Erhalt der bestehenden
Wasserkraﬁanlagen nach Ablauf deren Lebensdauer gefahrdet sein.

Nach F Hoster107 muss nach der Marktoffnung in Europa in einer UberganQSphase
mit einem Anstieg der Importe und Exporte der Lander untereinander gerechnet wer-

106 Prognos Papier vom 2. Juni 1997 :

107 F. Hoster: Auswirkungen des Europdischen Binnenmarktes fir Strom auf Stromhandei und Erzeu

' gungsstruktur - Resultate eines Simulationsmodells des Européischen Kraftwerksparks, ZiE Zeit-
schrift fiir Energiewirtschaft 4/96
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-den, langerfristig werden sich die Import- und Exportbeziehungen gegenlber heute
jedoch zurtickentwickeln.

- Es ist allerdings anzunehmen, dass die Schweiz aufgrund ihrer grossen Kapazitat an
Speicherenergie eine gewisse Rolle als Spitzenenergieexporteur und Bandlastimpor-
teur behaiten wird. In der heutigen Uberschusssituation ist jedoch ein Preiszerfall von
Spitzenlaststrom zu beobachten, so dass momentan die Erlése aus dem Verkauf von
Spitzenlast rlickléufig sind. Ob sich in Zukunft die Preise fiir Spitzenlast wieder.erholen
werden, ist eine offene Frage. Aufgrund der gesunkenen Investitionskosten kdnnten
GuD-Anlagen oder auch nur Gasturbinen zur reinen Spitzenlastdeckung gebaut wer-
den und somit die Preise auf einem tiefen Niveau stabilisieren.

Fallende Ertrage der Elektrizitatswirtschaft

Die Mindereinnahmen der Elektrizitatswirtschaft aufgrund der tieferen Erzeugerpreise
und die daraus folgernde Ersparnisse bei den Konsumentinnen infolge der Liberalisie-
rung werden bei den einzelnen Kundengruppen berechnet. Da diese sich direkt ent-
sprechen, werden sie nur als Mindereinnahmen bei der Elektrizitatswirtschaft ausge-
wiesen, Die Berechnungen werden in zwei Schritten durchgefiihrt:

1. Mindereinnahmen aufgrund der geringeren Preise gegeniiber der Referenzent-
wickiung. Dabei wird der gleiche Stromabsatz unterstelit wie in der Referenzent-
wicklung.

2. Mindereinnahmen unter Berlicksichtigung des Mehrverbrauchs und Vergieich mit
der Referenzentwicklung

Die Mindereinnahmen gegenlber der Referenzentwicklung fallen auch ohne die Be-
racksichtigung des Mehrverbrauchs aufgrund der niedrigeren Preise eher moderat
aus. Im Jahr 2000 liegen sie bei ca. 1,2% des gesamten Umsatzes der Elektrizitats-
wirtschaft von Fr. 8,6 Mrd., das heisst bei ca. Fr. 100 Mio. Im Jahr 2005 erreichen sie
den etwa doppelten Betrag, wobei zu diesem Zeitpunkt das heute bestehende {Jber-
angebot nicht mehr bestehen diirfte, und somit der Preisabschlag geringer als bei den
Berechnungen (Tabelle 44 und Tabelle 45) der Prognos angenommen, ausfallen dirf-
te. Zu beachten ist allerdings, dass die Erldsminderungen fast ausschiiesslich bei In-
dustriestrom anfalien, also primér dieser Sektor in den Genuss der giinstigeren Ein-
kaufsbedingungen kommt.
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Jahr | 2000 2002 2005 2020

Gradder . | >40GWh >20GWh >9GWh >9GWh
Marktdffnung - , . ’
industrie . - in % des Sektorerldses -4,6 -6,3 7,7 7.7
Dienstleistungen - . in % des Sektoreridses -0,31 -0,84 1.4 -1,4
Haushalte - in % des Sektorerlidses 0 0 0 0
‘Verkehr - - . . in%des Sektorerioses = 0 0 ) 0
" Summe . i % des Gesamterléses -1,2 -1,8 -2,5 2,6

Gesamterlds - in Mio. Fr. (=100%) - 8'600 9'000 9'300 10'600

Tabélle 44 ‘Mindereinnahmen ohne Bericksichtigung des Mehrverbrauchs gegentiber
Referenz aufgrund der niedrigeren Preise108

Unter Beriicksichtigiing des Mehrve’rbrauchs aufgrund der niedrigeren P'rei'-se'gege'n-
Uber der Referenzentwicklung fallen die Mindereinnahmen etwas geringer aus. Im Jahr
.2000 betragen sie dann nur noch ca. 1,1% (95 Mio. Fr.). Die Berechnungsergebnisse
unterscheiden sich also nur sehr wenig von den obigen. |

s =m0 2002 2005 2020

_Graddér S _ >40GWh >20GWh >9GWh >9GWh
Marktoffiung - T o _
Industrie - in % des Sektorerldses -4,2 - -5,7 -7.8 -7.5
Dienstleistungen in% des Sektoreridses .0,3 -0,8 -1,3 -1,4
Haushalte . - in% des Sektoreribses 0 0 0 0

 Verkehr . in% des Sektorerijses _ 0 ' 0 0 0

' Summe in % des Gesamteriises -1,1 - -1,8 2.3 -2.4

Gesamterids © - in Mio. Br. (=100%) 8'600 9'000 9'300 10'600

Tabelle 45 Mindereinnahimen mit Berﬁcksichtigung des Mehrverbrauchs gegentiber
Referenz'® '

‘Die oben berechneten Mindereinnahmen gelten fiir die Elektrizititswirtschaft insge-
samt. Der Transport und die Verteilung von Elektrizitdt bleiben weiterhin Gebietsmo-
nopole und werden somit von der Marktéffnung nur wenig tangiert. Die Mindereinnah-
men treffen somit nur die Erzeugung und ergeben dort somit relativ betrachtet, einen
héheren anteiiméassigen Anfall.

108 prognos, Papier vom 2. Juni 1997
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-Geht man davon aus, dass die Produktionskosten ca. die Halfte der Gesamtstromko-
sten betragen, so bedeutet dies Einnahmenausfille, die relativ etwa doppelt so stark
" ins Gewicht fallen, wie wenn diese auf den Gesamtumsatz der Elektrizitatswirtschaft
bezogen werden. Die Stromproduktion muss also mit Einnahmenausfafien von ca. 2%
2000 und ca. 5% 2005 rechnen. Dies ist eine Durchschmttsbetrachtung und kann flir
einige Produktionsanlagen durchaus dramatischer ausfallen.

Zur Kompensation der Einnahmenausfalle bei der Produktion bieten sich der Elektrizi-
tatswirtschaft diverse Kosteneinsparungsméglichkeiten, mit denen zumindest ein Teil
der Ausféile abgefedert werden kann (siehe auch Kapitel 8.2.2);

* Einsparungen beim Betriebspersonal, Automatisierung

*  Zusammenlegung von Gesellschaften

* Redimensionierung von Erneuerungsprojekten

* Reduktion der Wasserzinsen, Abgaben und des Gewinns
*  Angebot neuer Produkte und Dienstleistungen |

*  andere.

Fazit

Eine Liberalisierung geméss EG-Verbrauchslimiten filhrt zu einer begrenzten Marktsff-
nung. Nur wenige grosse Industriebetriebe kdnnen profitieren. Die Auswirkungen auf
die gesamte Elektrizitatswirtschaft sind gering und kénnen vermutlich durch Gegen-
massnahmen aufgefangen werden. Méglicherweise kommen einige Produktionsbetrie-
be in Schwierigkeiten. Der Druck der Industrie auf die Elektrizitatspreise wird aufge-
fangen.

Szenario "Liberalisierung gemiss
EG-Marktquoten"

Verbrauchslimiten, Zeitplan und Liberalisierungsquote

Bei diesem Szenario soll auch in der Schweiz das von der EG formulierte Liberalisie-
rungsziel erreicht werden. Dieses sieht den folgenden Zeitplan vor:
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Jahr ) Liberalisierungsquote
1999 - 7 23%

2000 S o 28%

2003 SN _ 33%

Tabelle 46 Von der EG vorgegebener Zeitplan und vorgeschriebene Liberalisierungs-
" . quote der einzelnen Lénder

D:ese Liberalisierungsziele lassen szch in der Schweiz im Prinzip auf zwei Wegen er-
reichen:

‘a) Die Liberalisierungsgrenzen werden gesenkt, das heisst es werden mehr Endkun-
den zutritisberechtigt. Verteilwerke werden nicht zugelassen.

b) Die Liberalisierungsgrenzen bleiben gleich wie im Szenario “Liberalisierung ge-
~ méss EG-Verbrauchslimiten®, jedoch werden neben den Endkunden auch die

- -Verteilwerke im Inland volistandig und gegenliber dem Ausiand in gewissem Um-
~~fang zum Markt zugelassen Gleichzemg werden die Verteilwerke verpflichtet, die
~-im Inland zugeiassene Menge zu einem bestimmten Prozentsatz aus Wasserkraft

2 beznehen : : :

'Da d|e den Berechnungen hmsmhthch Gesamtnachfrage und Emnahmen der Elektrizi-
tatswirtschaft zugrundeliegenden Wirkungsmechanismen beider Varianten weitgehend
identisch und diese somit in ihren (berechneten) Auswirkungen auf die Stromerzeu-
.gung und -nachfrage insgesam’t gesehen weitgehend gleich sind, werden sie in diesem
Kapitel gemeinsam behandeit. Die sich dabei vor allem fiir die einzelnen Nachfrage-
-gruppen ergebenden zum Tell erheblichen Unterschiede sind im folgenden aber dar-
gestellt

Variante a — tiefere Verbrauchslimiten

'Es werden nur Endverbraucher als berechtigte Kunden zugelass'en' und die Zulas-
sungslimiten entsprechend angepasst. Hierbei missten die Grenzen sehr tief gesetzt
werden und die Anzah! der zugelassenen Kunden wlirde gross. Mit der unten vorge-
schiagenen Losung wirden zwar die von der EG vorgeschriebenen Liberalisierungszie-
le nicht ganz erfillt, eine noch tiefere Wahl der Grenzen (unter 0,5 GWh) diirfte aber
kurzfristig organisatorisch nicht zu bewiltigen sein.
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’

Jahr Verbrauch Anzahl Anteil am
berechtigte Kunden Landesverbrauch
1999 > 5 GWh 496 19,3%
2003 > 2 GWh 1400 - 1700 23,8%
2006 > 0,5 GWh 6900 - 8700 29,9%

Tabelle 47 Zeitplan, Anzahl Kunden und betroffener Anteil am Landesverbrauch bei
einer Liberalisierung gemdss EG-Marktquoten, Variante ohne Wiederverkiu-
fero9

Bei diesen Limiten sind bei der Industrie 46% (Limite 5 GWh/a) bzw. 64% (Limite 0.5
GWh/a) betroffen. Ungefahr die Halfte bis zwei Drittel der industriellen Nachfrage wer-
den somit berechtigt. Deutlich grésser ist der Anteil des Sektors Dienstleistungen ge-
worden, der jetzt, gemessen am Landesverbrauch, mit 4 bzw. 8,6% am Markt zuge-
lassen ist.

. industrie Dienstieistungen
Verbrauch/ in % des in % des in % des in % des
Kunden Landes- Industrie- {Landes- Dienstleistungs-
. verbrauchs verbrauchs verbrauchs verbrauchs
> B GWh 15,3 46,0 4,0 15,0
> 2 GWh 18,1 54,5 5,7 21,5
> 0,5 GWh 21,3 64,0 8,6 32,0

Tabelle 48 Aufteilung des betroffenen Verbrauchs auf industrie und Dienstieistungen

Variante b - teilweise Zulassung der Verteilwerke

Bei dieser Variante werden die Limiten fiir Endkunden wie im Szenario 1 belassen. Die
Verteilwerke werden zusétzlich in dem Umfang am Markt gegeniiber dem Ausland als
berechtigte Kunden zugelassen, bis die von der EG geforderten anteilsmassigen Libe-
ralisierungsziele erreicht sind. Beispielsweise diirfen im Jahr 2001 alle Verteilwerke
16% ihres Stroms, den sie an nicht zugelassene Kunden absetzen, am freien Markt
beschaffen.

109 Mitteilung des VSE vom 14.5.97 basierend auf einer Umfrage
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Verbrauchslimite Anteill am Landesverbrauch

CJahr Endkunden Endkunden Verteilwerke Summe
1999 > 40 GWh 8,2% 15% 23%
2000 : "> 20 GWh 12,0% 16% 28%

2003 -~ >9GWh O 16,2% - 17% 33%

Tabelle 49 Zeitplan, Anzahl Kunden und betroffener Anteil am Landesverbrauch Libe-
ralisierung geméss EG-Marktquoten, Variante b bei teilweiser Zulassung
der Wiederverkaufer gegeniber dem Ausland

Zusatzlich werden die Verteilwerke am-inléndischen Markt vollstandig zugelassen, je-
doch mit der Auflage, einen bestimmten Teil ihres Stroms aus regenerativer Energie
zu beziehen. Dieser Teil ist so bemessen, dass der Absatz des grossten Teils der
- schweizer Wasserkraft im Inland gewéhrleistet werden kann.

Gesamtnachfrage - | " TWh 50

‘Produktion aus Wasser - . TWh  34=68%
lib. Menge = .- .. % 23% 28% 33%
lb:Menge -1 oo T TWhia =~ 11,5 = 14 16,5
an zugelassene verkaufte o - TWh/a 7.0 8,6 10,1
Wasserproduktion” _ : o

- Rest Wasserproduktion : ¢ 7 TWh/a 270 254 23,9
davon 90% - TWh/a 243 . 229 21,5
gebundene Nachfrage ' TWhja ~ 385 .36 335

notwendige Quote % 63,0% 63,6% 64,2%
1) Ann. 90% mal CH Anteil .

 Tabelle 50 notwendige Quote fiir die Beschaffung der nur im Inland Liberalisierten
' Strommenge aus regenerativer Energie, wenn 90% der im Inland erzeug-
ten Wasserkraft im Inland abgesetzt werden soll. Zahlen fiir das gesamte
Jahr, Zahlen gerundet fiir ca. 2000 -

Die Aufteilung der liberalisierten Nachfrage auf Industrie und Dienstleistungen ent-
spricht, was die berechtigten Endkunden angeht, dem Szenario 1 (Tabelle 40, Seite
181). Neu kommen die_' Verteilwerke ab 1999 mit etwa der doppelten berechtigten
- Nachfragemenge gegeniber dem Ausiand auf den Markt. Da die Verbrauchslimite der
Verteilwerke sich nur unwesentlich andert, entspricht im Jahr 2003 ihre Nachfrage-
menge etwa der der berechtigten Endkunden auf den Mark!. Inwieweit und an welche
Kunden die hierdurch erzielten Ersparnisse bei der Stromerzeugung weitergegeben
werden ist in der Kompetenz der Verteilwerke. Hier ist eine breite Varianz méglich.
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.Sinkende Endverbraucherpreise

- Bei der Variante a (tiefere Verbrauchslimiten) gehen wir von den selben Preisen wie in
Tabelle 42 (Seite 183) aus. Bei der Variante b (teflweise Zulassung der Verteilwerke)
warden sich, wenn die Verteilwerke die bei ihren liberalisierten Mengen erzielbaren
Preisvorteile (Annahme: 2,6 Rp./kWh) an die gebundenen Kunden weiterleiten, folgen-
de Preise einstellen:

in Rp./kWh 1895 2000 2010 2020
Niederspannungsbeziiger

*  gebundene Kunden 19,2 19,5 19,9 20,8
+  zZugelassene Kunden 17,3 17,8 18,8
Hochspannungsheziger :

*  gebundene Kunden 12,7 12,3 12,3 13,9
*  zugelassene Kunden 10,1 10,2 11,8

Tabelle 51 Preisentwicklung Liberalisierung geméass EG-Marktquoten in Rp./kWh

Die folgenden Berechnungen gehen von der Variante a aus, also dass von der Libera-
lisierung nur die berechtigten Kunden in den Bereichen Dienstleistung und industrie
profitieren und einen gegenilber der Referenzentwickiung tieferen Strompreis erzielen
kénnen. Die Auswirkungen dieser Variante auf die Elektrizititswirtschaft (Mengen-
anstieg und Eridsverminderung) sind geringflgig starker, als die der Variante b, bei der
auch die gebundenen Kunden von der Marktéffnung profitieren wiirden. Da bei diesen
Kunden die relativen Preisreduktionen geringer ausfalien, failen auch die Mengenreak-
tionen kieiner aus. Der Unterschied ist jedoch zu kiein, als dass er eine separate Dar-
stellung rechtfertigen wiirde.

Produktion, Import und Export

Im wesentiichen wirken die selben Mechanismen wie bei der Liberalisierung gemass
EG-Verbrauchslimiten. Die Auswirkungen sind jedoch deutlich splrbarer, da die libera-
lisierten Mengen etwa doppelt so gross sind. Die Auswirkungen auf den import und
Export dirften gering bleiben. Der Druck auf die Erzeugungsanlagen wird jedoch stér-
ker, so dass bei Ersatz- oder Neuinvestitionen insbesondere in Wasserkraftanlagen
sehr zurickhaltend investiert werden diirfte. Denkbar wére, dass es fir berechtigte
Wiederverkaufer attraktiv wird, eigene GuD-Anlagen zu installieren und als sogenannte
independend power producers am Markt auftreten.
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‘Bei der Variante b kann durch die Abnahmeverpflichtung der Verteilwerke die Verwer-
tung der schweizerischen Wasserkraft sichergestellt werden. Nahere Ausflihrungen
- hierzu siehe auch Kapitel 12.3. :

Leicht héhere Nachfrage

Der Mehrverbrauch fallt deutiich héher aus, bleibt insgesamt jedoch gering. Daher
wurde bei der Berechnung des Mehrverbrauchs nur die Variante a durchgerechnet, Bei
der Variante b dirfte dieser etwas geringer ausfallen, da Kundensegmente mit eher
~hoheren Tarifen in den Genuss der Verglnstigungen kommen, bei denen die Preisre-
.duktion relativ kieiner und somit auch ihre Mengenreaktion geringer ist.

Wie im Szenario "Liberalisierung 'geméss EG Verbrauchslimiten" ist die Mengenreakti-
on der Nachfrage aufgrund der niedrigeren Tarife mit 0,5 bis 0,7% insgesamt beschei-
“den, obwohl sie im Sektor industrie mit 1,5 bis 1,7% zu Buche schiagt.

N o 2000 2002 2005 2020

_ Cindustrie - v cin % des Séktol."'.r.érbr.éa.ichs 1.5 1.6 1,7 -1,7
_ Dienstleistunigen ~ in % des Sektorverbrauchs 020 = 025 025 025
Haushalte -~ . . in% des Sektorverbrauchs
Verkehr - in% des Sektorverbrauchs .
Summe in % des Gesamtverbrauchs 0.5 0.6 0.7 0.7

Tabelle 52 Mehrverbrauch an Elektrizitét gegenliber Referenz aufgrund der niedrige-
ren Preise 110

Fallende "’Ertrége'der Elektrizitatswirtschaft

Die Auswirkungen dieses Szenarios sind etwa doppelt so hoch wie die des Szenarios
"Liberalisierung gemass EG'Verbra'u_chslimiten". Im Jahr 2000 betragen die Minderein-
nahmen der Elektrizitatswirtschaft insgesamt ca. 2,9% oder ca. Fr. 250 Mio., im Jahr
2005 etwa 4,5% oder ca, Fr. 450 Mio. Allein im Sektor Industrie (Variante a) betragen
die Mindereinnahmen 9,5 bis 13%. In der Variante b liegen die Mindereinnahmen in
der gieichen Grossenordnung, sind jedoch auf alle Sektoren verteilt.

110 Prognes, Papier vom 2. Juni 1997
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Grad der 2000 2002 2005 2020
" Marktéffnung Liberalisierungsziel 23% 28% 33% 33%

Industrie in % des Sektoreridses -9,5 -11,2 -12,1 -13,1

Dienstleistungen in % des Sektorerldses -1,9 -2,7 -4,0 -5,5

Haushalte in % des Sektorentses

Verkehr in % des Sektorerldses

Summe in % des Gesamterlises -2,9 -3,8 -4,5 -4,8

Gesamterlds in Mio. Fr. (=100%) 8'600 9'000 9'300 10'600

Tabelle 53 Mindereinnahmen ohne Berticksichtigung des Mehrverbrauchs gegentiber
Referenz aufgrund der niedrigeren Preise’11

Unter Berlcksichtigung des Mehrverbrauchs sind die Mindereinnahmen etwas gerin-
ger. Sie betragen nur noch insgesamt 2,7% oder Fr. 230 Mio., bzw. 4,2% oder Fr, 390
Mio. In der Variante b durften allerdings aufgrund der kleineren Mengeneffekie die
Mindereinnahmen etwas héher ausfalien.

Grad der 2000 2005 2010 2020

Markt&ffrnung Liberalisierungszfel 23% 28% 33% 33%
Industrie - in% des Sektorerléses -8,7 -10,3 -12,1 -12,1
Dienstleistungen in % des Sektorerlfses -1,8 -2,5 -3,8 -3,8
Haushalte in % des Sektorerldses

Verkehr in % des Sektoreritses

Summe in % des Gesamterljses -2,7 -3,3 -4.2 -4.4
Gesamterlds in Mio, Fr. (=100%) - 8'600 9'000 9'300 10'600

Tabelle 54 Mindereinnahmen mit Berticksichtigung des Mehrverbrauchs gegentiber
Referenz'"!

Die Auswirkungen dieses Szenarios fallen etwa doppelt so stark aus wie die des
Szenarions "Liberalisierung geméss EG-Verbrauchslimiten". Die Mindereinnahmen bei
der Produktion liegen somit in der Gréssenordnung von 5 bis 9% gegentber der Refe- -
renz, vorausgesetzt die Uberschusssituation hélt bis 2005 an. Diese Mindereinnahmen
sind zwar schmerzlich, jedoch gehen wir davon aus, dass sich diese bis 2005 zum
grossten Teil durch effizienzsteigernde Massnahmen (Kapitel 8.2.2) kompensieren
lassen und nur in Einzelfallen zu grésseren Schwierigkeiten fiihren,

111 prognos, Papier vom 2, Juni 1997

econcenpt




194 o o Anhang 3

Fazit

__E'ine Liberalisierung gemass EG-Marktquoten fihrt zu einer weiteren Markiffnung.
Etwa zwei Drittel aller Industriebetriebe und ein Drittel der Dienstleistungsbetriebe

 kénnen profitieren. Die Auswirkungen auf die gesamte Elektrizithtswirtschaft sind splr-

bar, kénnen aber vermutlich grésstenteils durch Gegenmassnahmen aufgefangen
. werden. Wahrscheinlich kommen einige Produktionsbetriebe in Schwierigkeiten. Der
Druck der Verbraucher auf die Preise wird aufgefangen.

Werden die Verteilwerke mit giner bestimmten Quote am Markt gegeniber dem Aus-
“land zugelassen, kénnen auch die gebundenen Kunden von der Marktdffnung profitie-
ren. Die Zah! der zugelassenen Kunden, die von der Marktéffnung in einem héheren
" "Masse profitieren, ware dann entsprechend kleiner. Durch eine Verpilichtung der Ver-
. teilwerke, die im nur Iniand liberalisierte Strommenge zu einem gewissen Prozentsatz
_aus regenerativer Energie zu decken, kann die Verwertung der Schweizer Wasserkraft
zu einem angemessenen Preis sichergestellt werden.

Vollstandige Marktéffnung ab 2010

Das folgende Szenario geht von einer volistandigen Marktéffnung ab 2010 aus. Es
wird grob skizziert, welche Folgen fir die Elektrizitétswirtschaft erwartet werden mus-
sen. Dabei wird nur die Entwicklung ab 2010 betrachtet, ob vorher eine Liberalisierung
gemass EG Verbrauchslimiten oder eine Liberalisierung nach EG-Quoten eingefiihrt
wurde, ist unerheblich.

im Gegénsatz zu den obigen Szenarien wird mit zwei Preisvarianten gerechnet. Die
obere Variante rechnet damit, dass auf den Mérkten der hohe Konkurrenzdruck und
das Uberangebot bestehen bleibt und alle Kunden einen Preisabschiag von Rp. 2,6
pro kWh erhalten. Die untere Variante rechnet weiterhin mit einer Konkurrenzsituation
~auf den Markten, aber mit einer Reduktion des Uberangebotes, so dass sich ein
~ Gleichgewichtspreis bei den langfristigen Vollkosten der Erzeugung mit einem Ab-
schlag von Rp. 1,0 pro kWh gegentiber der Referenzentwickiung einstelit.

_ Leicht hohere Nachfrage - |

Bei einer véliigen Marktdffnung sind die"Mengénréaktionen aufgrund der niedrigeren - -
Strompreise kaum grosser als bei den anderen beiden Szenarien. Dies ist darauf zu-
riickzufiihren, dass bei den jetzt ebenfalis in den Genuss der tieferen Preise kommen-
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den Niederspannungsbeziiger die relativen Preisabschlage erheblich kieiner sind und
_ somit ihre Mengenreaktion nur schwach austallt.

2010 2010 2020 2020
Preisabschlag Rp. 26 1,0 2,6 1,0
industrie % 1,7. 1,7 0,6 0,7
Dienstleistungen % 0,5 0.6 0.1 0,1
Haushalte % 0,7 0,7 0 0
Verkehr % 0 0 0 0

Summe % 0,9 0,9 0,3 0,3

Tabelle 55 Mehrverbrauch an Elekirizitdt gegentiber Referenz aufgrund der niedrige-
" ren Preise bei einer volistédndigen Liberalisierung?1Z,

Fallende Ertrage der Elektrizitatswirtschaft

Bei einem Preisabschlag von Rp. 2,6 pro kWh ergében sich bei einer volistindigen
Markdffnung ca. 14% Einnahmenausfalle in der Elektrizitatswirtschaft, bei einem Ab-
schlag von Rp. 1,0 pro kWh ca. 5%. In Franken bedeutet dies ca. 1,2 Mrd. bzw. 450
Mio. Da von den Preisabschidgen hauptsichlich die Produktionsaniagen betroffen
werden, bedeutet dies Einnahmenverluste in der Grossenordnung von 30% bzw. 10%.

in % 2010 2010 2020 2020
Preisabschiag in Rp. 2,36 1,0 2,36 1,0
Gesamierlésredukiion in % -18,7 -5,2 -13,7 -5,2
100% = Mio. Fr. 8611 9'299 9'877 10'635

Tabelle 56 Mindereinnahmen mit Berlicksichtigung des Mehrverbrauchs gegentiber
Referenz113

Fazit

Bei einer vollstandigen Marktéffnung und einem Preisabschlag von 2,6 Rp./kWh wir-
den die Produktionsanlagen empfindlich getroffen werden. Ca. 30% Einnahmenverlu-

112 Prognos, Papier vom 28, Juli 97
113 prognos, Papier vom 28. Juli 97
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ste sind auch durch massive Einsparungen nur schwer zu kdmpensieren. Es ist jedoch
“sehr unwahrscheinlich, dass bis 2010 das Uberangebot so gross bleibt, dass die
- Preisdifferenz 2,6 Rp./kWh gegeniiber der Referenz bestehen bleibt, zumal durch die
volistandige Marktdffnung auch mehr Nachfrage am freien Markt auftritt, was tenden-
- ziell das Angebot verringert.

“Der wesentlich wahrscheinlichere Fall, dass sich eine Preisdifferenz in der Grossen-
ordnung von ca. 1,0 Rp./kWh einpendelt, wirde zu Einnahmenausfallen fuhren, die

" unserer Ansicht nach durch Rationalisierungen und gut geplante Investitionen in der
Zeit vor 2010 aufgefangen werden kdnnen.
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