F K BFE
OFEN el
Konferenz Kantonaler Energiefachstellen UFE j
i SFOE

Conférence des services cantonaux de I'énergie

29. Januar 2004

Erfolgskontrolle der
kantonalen Energiepolitik

Handlungsfelder aufgrund im 2003
abgeschlossener Studien



Seite 2

Autor:
Zusammenzug aus verschiedenen Studien
Thomas Jud, BFE

Begleitgruppe:
Arbeitsgruppe Analysen des EnFK-Departements Erfolgskontrolle

Impressum Titel

Erfolgskontrolle der kantonalen Energiepolitik:
Handlungsfelder aufgrund im 2003 abgeschlossener Studien

BFE-ID: 003732732



Seite 3

Inhalt

BN IEITUNG . e 5
1. Studie "Erklarung Unterschiede Energiekennzahlen bei Neubauten™ ............................ 5
2. Studie "Optimierung Energievollzug und Anwendung der SIA-Normen Gebaude" ...... 10
3. Studie "Wirkungen der kantonalen Energievorschriften im Gebaudebereich im Jahr

2002 13

Studie "Wirkungsanalyse kantonaler Férderprogramme im Rahmen von Art. 15 EnG:

Ergebnisse der Erhebung 2002" ... .. ..o e 14
Studie "Harmonisiertes Fordermodell der Kantone" .........ccoooiiiiiiiiiiiiee e 15

Studien "Erneuerungsverhalten im Bereich Wohngebdude" und " Grenzkosten bei
forcierten Energieeffizienzmassnahmen bei Wohngebduden" .............ccccooooiiiiiiil, 16

AlGEMBIN .t 19



Seite 4



Seite 5
Erfolgskontrolle der kantonalen Energiepolitik:

Handlungsfelder aufgrund im 2003 abgeschlossener Studien

Einleitung

Im Jahre 2003 wurden mehrere Studien abgeschlossen, welche sich mit verschiedenen Bereichen der
kantonalen Energiepolitik befassten. Das vorliegende Papier fasst diese Studien kurz zusammen und zeigt
in tabellarischer Form, die Empfehlungen, welche sich aus den Studien ableiten lassen. Die Arbeitsgruppe
Analysen des EnFK-Departementes Erfolgskontrolle hat die Empfehlungen aus den Studien eingehend
diskutiert und daraus Handlungsbedarf, Massnahmen, Zustandigkeit und Zeitraum ausformuliert. Dabei
ist zu beachten, dass sich Handlungsbedarf und Massnahmen ausschliesslich auf die Erkenntnisse aus den
nachfolgenden Studien beziehen und nicht eine Gesamtschau aller zu ergreifenden Massnahmen darstel-
len. Insbesondere wurden folgende Bereiche bearbeitet:

- Energiekennzahlen bei Neubauten

- Energievollzug und Anwendung der SIA-Normen

- Wirkungen kantonaler Energievorschriften im Gebaudebereich
- Wirkung kantonaler Férderprogramme

- Harmonisiertes Férdermodell

- Erneuerungsverhalten im Bereich Wohngebaude

Der Vorstand der Konferenz kantonaler Energiefachstellen hat das vorliegende Papier an seiner Sitzung
vom 20. Januar 2004 diskutiert und einstimmig verabschiedet. Der Vorstand empfiehlt seinen Mitgliedern
bzw. den Kantonen dieses bei ihrer energiepolitischen Arbeit bestmdglich zu beachten.

1. Studie "Erklarung Unterschiede Energiekennzahlen bei Neubauten"

econcept, Zurich: Reto Dettli, Gabriele Gsponer und Yvonne Kaufmann;
Vertrieb.: BBL, Vertrieb Publikationen, 3003 Bern - www.bbl.admin.ch/bundespublikationen
Bestellnummer 805.543 d

Im Jahr 2000 wurden in einer Untersuchung der Firma West & Partner die Energiekennzahlen (EKZ) von
Neubauten in 14 Kantonen erhoben. Dabei sind grosse Unterschiede zwischen einzelnen Kantonen zu
Tage getreten. Mit der Untersuchung durch die Firma econcept wurde versucht, die Bestimmungsfakto-
ren fUr die EKZ zu ermitteln und die bestehenden Unterschiede der EKZ zu erklaren. Die Studie zeigt,
dass gesetzliche Vorschriften und der Vollzug im Bereich Warmeschutz, aber auch das Benutzerverhalten
die EKZ signifikant beeinflussen. Dank der Studie lassen sich Ruckschlisse auf die Starken und Schwa-
chen der kantonalen Energiepolitik der 90er Jahre im Bereich der Neubauten ziehen. Daraus wurden
Optimierungsmassnahmen abgeleitet. Einige der aufgezeigten Defizite sind bekannt, Korrekturmassnah-
men teilweise eingeleitet oder umgesetzt. Bisher vernachldssigte Massnahmenbereiche missen aufgrund
der Ergebnisse gemass der Strategie der Kantone im Rahmen von EnergieSchweiz angepackt werden. Zur
weiteren Senkung des Energieverbrauchs in Neubauten werden folgende Massnahmen vorgeschlagen:
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Der Einfluss des Benutzerverhaltens auf den Energieverbrauch soll mit technischen Einrichtungen (z.B.

Komfortliftungen) reduziert werden.

Die gesetzlichen Mindestanforderungen an die energetische Qualitat von Neubauten sollen mittelfristig

angehoben werden.

In Neubauten werden bis zu 50 Prozent der benétigten Energie fr die Warmwassererwarmung aufge-
wendet. Mit aktualisierten Hilfsmitteln sollen Planer und Installateure bei der Realisierung energieeffizien-
ter Warmwassererzeugungsanlagen unterstitzt werden.

Diese und weitere Massnahmen bzw. Massnahmenkorrekturen der Energiepolitik von Bund, Kantonen

und Fachverbanden, sind im Bericht aufgefihrt.

Studie "Erkldarung Unterschiede Energiekennzahlen bei Neubauten"

den

Empfehlungen, Fazit der Studie Handlungsbedarf, Massnahmen Zustandig | Zeitraum

Empfehlung 1: Einfluss des Benutzerin-

nenverhaltens reduzieren

e Der Einfluss des Benutzerlnnenverhaltens Lauft im Rahmen der Aktivitdten von |BFE, Kan- | Laufend
auf den Energieverbrauch ist zu reduzieren. | EnergieSchweiz und der Kantone (u.a. | tone

« Bund und Kantone férdern den vermehrten | VHKA, Komfortltftung MINERIGE-

Einsatz von Komfortliiftungen durch Mass- | Bauten)
nahmen zur freiwilligen Realisierung des
MINERGIE-Standards.

e Die Kantone passen mittelfristig die gesetz- | zu prifen durch EnFK-Dep. Gebdude |EnFK-Dep. |Bis 2010 zu
lichen Anforderungen auf das Niveau Mi- Gebaude | prifen
nergie an. Mégliche Entwicklungsschritte im

Gebéaudebereich / MINERGIE:

1. Umsetzung MuKEn Modul 1 und 2
2. Anpassung SIA-Normen resp. Mu-
KEn an EU-Richtlinie "Gesamtener-
gieeffizienz von Gebauden"

Bis ca. 2007 Férderung MINERGIE-
Neubauten

2007 - 2010 Férderung MINERGIE-
Neubauten einstellen

ab 2010 Erlass von gesetzlichen Be-
stimmungen auf Niveau MINERIGE

e Bund, Kantone und Fachverbande férdern Verstarkung der Aktivitdten im EnFK-Dep. | Sofort
den vermehrten Einsatz von wassersparen- | Warmwasserbereich => Konstitution | Gebdude
den Armaturen durch Motivation und In- EnFK-AGr. Warmwasser, Erarbeitung |=>
formation der Bauherrschaften, Labelling von Grundlagen und Label (Label: EnFK-AGr.
von Wasserarmaturen und Ausbildung der | lduft => Weiterfihrung GEEA-Label | Warmwas-
Fachleute. siehe "Evaluation GEEA Energylabel ser,

far Warmwasserkomponenten") BFE (wis)
Einsatz wassersparender Armaturen in | Bund, Laufend
offentlichen Gebduden Kantone,

Gemein-
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Studie "Erklarung Unterschiede Energiekennzahlen bei Neubauten"

Empfehlungen, Fazit der Studie Handlungsbedarf, Massnahmen Zustandig | Zeitraum

Empfehlung 2: Gesetzliche Anforderun-

gen schrittweise und moglichst koordi-

niert an den Stand der Technik anpassen

« Die Kantone passen die gesetzlichen Anfor- | Umsetzung Modul 2 ist eine Empfeh- | Kantone Laufend
derungen schrittweise und moglichst koor- | lung an die Kantone
diniert an den jeweils aktuellen Stand der
Technik an: Kurzfristig ist das Modul 2 der
Mustervorschriften der Kantone (MuKEnN)
einzuflhren.

e In den nachsten Jahren sind die Anforde- zu prifen durch EnFK-Dep. Gebdude |EnFK-Dep. |Bis 2010 zu
rungen mindestens bei den Neubauten auf Gebdude | prifen
das Niveau MINERGIE anzupassen. Maogliche Entwicklungsschritte im

Gebdudebereich / MINERGIE:

1. Umsetzung MuKEn Modul 1 und 2
2. Anpassung SIA-Normen resp. Mu-
KEn an EU-Richtlinie " Gesamtener-
gieeffizienz von Gebauden"

Bis ca. 2007 Férderung MINERGIE-
Neubauten

2007 - 2010 Férderung MINERGIE-
Neubauten einstellen

ab 2010 Erlass von gesetzlichen Be-
stimmungen auf Niveau MINERIGE

e Das Coaching der Vollzugsbehérden ist in - | Empfehlung an Kantone Kantone | Sofort
Kantonen mit Defiziten im Vollzug zu ver-
starken. Aufforderung durch Kantone/BFE an | SIA, Fach- | Sofort

Fachverbande, damit diese eine Fiih- | verbdnde
rungsrolle bei der Aus- und Weiterbil-

dung ihrer Mitglieder Gbernehmen

zur Verbesserung der Ausfthrungs-

qualitat am Bau.

e Bei einer Anpassung der gesetzlichen An- Empfehlung an Kantone Kantone | Laufend
forderungen sind die Vollzugsbehorden ver-
tieft zu betreuen.

Empfehlung 3: Impulsprogramm Warm-

wasser lancieren

e Bund und Kantone lancieren ein Impulspro- Konstitution einer AGr. Warmwasser | EnFK-Dep. | Sofort
gramm Warmwasser. Dieses beinhaltet das mit Vertretern der EnFK. Erarbeitung | Gebaude
Schliessen bestehender Kenntnisliicken (op- | €ines Massnahmenplans Warmwas- | =>
timale Systemwahl fir unterschiedliche Ge- | ser zur Umsetzung der Empfehlungen | EnFK-AGr.
b&ude- und Siedlungstypen, Ursachen der | econcept. Warmwas-
besonders hohen Energiekennzahlen bei ser,

Neubauten, Einfluss der Armaturen und Aufgaben: BFE (wis)

anderer Systemkomponenten), das Vermit-
teln des neuesten Wissens an die Fachleute

Verbesserung Ausbildung und Infor-
mation der Fachleute, Erstellung einer
Richtlinie "Energieeffiziente Warm-
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Studie "Erklarung Unterschiede Energiekennzahlen bei Neubauten"

Empfehlungen, Fazit der Studie Handlungsbedarf, Massnahmen Zustandig | Zeitraum
aus Planung und Installation, freiwillige und | wasseraufbereitung”, Abklarung einer
allenfalls gesetzliche Massnahmen zur Ver- | starkeren Einbindung des Fachver-
besserung der Energieeffizienz des Warm- | bandes suissetec, Férderung wasser-
wassers bei Neubauten und bestehenden sparender Armaturen (GEEA-Label,
Bauten. Information), Priifung freiwilliger und
gesetzlicher Massnahmen;
Einsatz wassersparender Armaturen in | Bund, Laufend
offentlichen Gebauden Kantone,
Gemein-
den
Empfehlung 4: Ausbildungsstand der
Fachleute Uberpriifen und allfallige Aus-
bildungsliicken schliessen
e Der Bund evaluiert in Zusammenarbeit mit | Aufwand / Nutzen flr eine Studie sind | EWG, 2004/2005
den Kantonen und Fachverbanden den re- |zu prUfen. Erarbeitung einer Projekt— EnFK-AGr.
gional unterschiedlichen Ausbildungsstand | skizze fur ein EWG-Projekt => an- Analysen,
der Fachleute aus Architektur und Haus- schliessend Entscheid Uber Weiterver- | BFE (brd,
technik. Die Grinde allfalliger Defizite sind | folgung durch BFE/ EnFK-AGr. Analy- | jut, gul)
zu bestimmen und Massnahmen zur sen.
Schliessung der Ausbildungsliicken zu ent- | Primar interessiert, warum der Kanton
wickeln und umzusetzen. TG (der Uber keine Fachhochschule
verfligt) so gut abschneidet resp. eine
vertiefte Untersuchung der Resultate
und nicht der Fachleute. Allfallige
Fallstudien sind durch die Kantone zu
lancieren.
Aufforderung durch Kantone/BFE an | SIA, Fach- | sofort
Fachverbande, damit diese eine Fiih- | verbande
rungsrolle bei der Aus- und Weiterbil-
dung ihrer Mitglieder Gbernehmen
zur Verbesserung der Ausfihrungs-
qualitadt am Bau.
Empfehlung 5: Monitoring Gebaudebe-
reich aufbauen
e Der Bund erarbeitet in Zusammenarbeit mit | Ein regelm'assiges Monitoring der EKZ | EnFK-AGr. | 2004
den Kantonen ein Monitoring des Gebgu- | wird als wichtig erachtet. Es lauft eine | Analysen,
debereiches, das Neu- und Umbauten um- | EWG-Studie "Energie-Monitoring BFE (eca,
fasst. Gebdude - Gebaude-Energiepass” jut), EWG

(Abschluss ca. Sommer 2004) sowie
ein Pilotversuch mit dem Kanton Bern
zur Erhebung der EKZ via Feuerungs-
kontrolle. Bevor eine erneute EKZ-
Studie lanciert wird, werden die Er-
gebnisse dieser EWG-Studie sowie des
Pilotversuchs abgewartet.
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Studie "Erklarung Unterschiede Energiekennzahlen bei Neubauten"

Empfehlungen, Fazit der Studie

Handlungsbedarf, Massnahmen

Zustandig

Zeitraum

Empfehlung 6: Vertiefte Analyse in ein-
zelnen Kantonen gemass Fallstudie
VD/TG durchfiihren

e Kantone, die die Grinde ihrer EKZ vertieft
analysieren wollen, fhren mit Vorteil eine
Untersuchung analog der Fallstudie VD/TG
durch.

Empfehlung an Kantone, Interessant
scheinen hier Vergleiche mit dem
Kanton TG zu sein.

Kantone

Entscheid
Kanton

Empfehlung 7: Detailanalyse von Bauten
mit besonders hoher EKZ durchfiihren

e Die Grinde von Geb&duden mit besonders
hoher EKZ sind vertieft zu analysieren.

Empfehlung an Kantone

Kantone

Entscheid
Kanton
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2. Studie "Optimierung Energievollzug und Anwendung der SIA-Normen
Gebaude"

econcept, Zirich.: Reto Dettl, Martin Baur, Bernhard Signer

PLANAIR, La Sagne. Pierre Renaud, Christiane Wermeille

Vertrieb: BBL, Vertrieb Publikationen, 3003 Bern - www.bbl.admin.ch/bundespublikationen
Bestellnummer 805.560 d

Die Studie untersuchte die Leistungsfahigkeit des Vollzugs der Energiegesetzgebung und den Stellenwert
der Normen im Planungs-, Bau und Vollzugsablauf. Die Grinde fur Vollzugsdefizite wurden analysiert
und Verbesserungen vorgeschlagen. Neue Ansatze, welche mit Anreizen funktionieren und Aspekte des
Haftungsrechts speziell berlicksichtigen, wurden evaluiert.

Im Wohnungsbau werden Neubauten in den nachsten 10 bis 20 Jahren hauptsachlich in Gemeinden mit
2'000 bis 20'000 Einwohnerlnnen realisiert, wogegen die Erneuerung von Wohnbauten vor allem in
grosseren Stadten stattfindet. Ab etwa 2010 sind auch erhebliche Volumina in kleineren Gemeinden
(2'000 bis 20'000 EW) zu erwarten. Dienstleistungsgebdude und Infrastrukturbauten werden in den
ndchsten Jahren vor allem erneuert mit einem Schwerpunkt in den grésseren Stadten. Somit sind die
wichtigsten Vollzugspartner fur die nachsten Jahre definiert. Die Neubautatigkeit und in zunehmenden
Masse Erneuerungen verlagern sich mehr und mehr von Grossstadten zu kleineren Gemeinden mit ge-
ringeren personellen und moglicherweise fachlichen Vollzugsressourcen.

Mittels Workshops und einer Auswertung bestehender Arbeiten zur Vollzugsqualitat wurden u.a. die
folgenden wesentlichen Defizite ermittelt, die fur die einzelnen Vollzugsmodelle (zentraler Vollzug durch
Kanton, kommunaler Vollzug sowie kommunaler Vollzug in Kombination mit privater Kontrolle) in unter-
schiedlichem Masse zutreffen:

e Die Ausfuihrungskontrollen haben nicht den in der Konzeption des Vollzugs vorgesehenen Stellenwert
erreicht. Es werden nur wenige Ausfihrungskontrollen gemacht. Sie hinken qualitativ den Projektkon-
trollen nach.

e Mangelnde personelle Kapazitdten fir Vollzugsaufgaben. In kleineren Gemeinden ist aufgrund persén-
licher Bekanntschaften ein unabhangiger Vollzug schwieriger erreichbar.

e Aufwandige und teilweise unklare Sanktionsmechanismen, die einen bedeutenden Aufwand verursa-
chen kénnen.

e 1-stufige Bewilligungsverfahren sind zu wenig an den Planungsablauf der Bauvorhaben angepasst.

e Fehlende Harmonisierung der Vorschriften Uber die Kantonsgrenzen hinweg

Die nachfolgenden Punkte beziehen sich auf Mangel beim privatrechtlichen Planungsablauf:

e Ungenigende Qualitatssicherung im gesamten Bauablauf (Schnittstellenkoordination, Probleme in der
Zusammenarbeit, Fehlerquellen beim Ubergang von der Planung zu Devisierung)

e Teilweise Mangel im Ausbildungsstand der Planenden (z.B. Systemwahl Warmwasser)

e Energetischen Aspekten wird im Planungsablauf meist zu spat Beachtung geschenkt. Die fur den
Nachweis zu verwendende Norm SIA 380/1 wird nicht als Optimierungsinstrument eingesetzt.

Es kann aber festgehalten werden, dass die Mangel im Vollzug nicht generell vom Vollzugsmodell ab-
hangen. Mit jedem Vollzugsmodell ist grundsatzlich ein guter Vollzug méglich. Das Normenwesen des
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SIA wird als vollstandig und qualitativ hoch stehend beurteilt. Die rechtlichen Méglichkeiten zur Durch-
setzung des in der Baubewilligung festgehaltenen Standards sind vorhanden, auch wenn sie aufwandig
werden kénnen (z.B. Ersatzvornahme). Bei Beanstandungen nimmt die 6ffentliche Hand die Bauherr-
schaft in die Pflicht, diese hat dann auf zivilrechtlichem Weg die Unternehmen zur Rechenschaft zu
ziehen, sofern sie ein Verschulden der Unternehmen nachweisen kann.

Im Rahmen dieser Arbeit wurde abgeklart, wie bestehende Normen mit dem Ziel einer verbesserten
Energieeffizienz verbindlich in den Planungs- und Vollzugsablauf einbezogen werden kénnen.

Die Normen von Fachverbanden kénnen aus rechtlicher Sicht auf drei Arten Geltung erlangen:
e Als Ausdruck der anerkannten Regeln der Technik bzw. anerkannten Regeln der Baukunde,
e durch vertragliche Verpflichtung sie einzuhalten und

e durch Verweisung des Gesetzgebers.

Der Vollzug befasst sich mit der Kontrolle und der Durchsetzung der gesetzlichen Anforderungen an
Bauten und Anlagen. Dabei handelt es sich um 6ffentliches Recht. Im Gegensatz dazu definieren die
Normen von Fachverbédnden die Regeln der Baukunde. Sie gelten im Allgemeinen als Vertragsgrundlage
im privatrechtlichen Verhaltnis zwischen Bauherrschaft einerseits, Planerinnen und Unternehmerinnen
andererseits. Beim Vollzug spielen die Normen von Fachverbdanden nur eine Rolle, wenn sie vom Gesetz-
oder Verordnungsgeber als verbindlich erklart worden sind. Sie werden damit Teil des 6ffentlichen
Rechts. In der Praxis werden aber auch die verbindlich erklarten Normen - mit Ausnahme des Warme-
schutznachweises - nicht im Vollzug beriicksichtigt.

Durch das Nutzen des juristischen Handlungsspielraums insbesondere zwischen Bauherrschaft und Un-
ternehmerinnen bestehen einige interessante Ansatzpunkte, um den gesetzlichen Anforderungen mehr
Nachachtung zu verschaffen. Mit der SIA Norm 118 als Vertragsbestandteil kann die Durchsetzung von
Haftungsansprichen erleichtert werden. Es resultiert eine Umkehr der Beweislast, d.h. die Bauherrschaft
muss nicht mehr Fehler des Unternehmens nachweisen, sondern die Unternehmen missen eine fachge-
rechte Arbeit nachweisen. Die Normen des SIA legen dabei die Regeln der Baukunde fest.

Ob die Ubrigen im Bericht aufgefiihrten , polizeilastigen”-Massnahmen zur Reduktion der energetischen
Defizite von Gebauden beitragen kénnen ist fraglich. Bedeutende Vollzugsmangel sind vielmehr auf den
fehlenden Willen oder fehlende personelle bzw. finanzielle Mittel der Vollzugsbehérden zurlickzufhren.
Das zusatzliche in dieser Arbeit beschriebene rechtliche Instrumentarium durfte in Gegenden mit man-
gelhaftem Vollzug auf wenig Beachtung stossen.

Auch mit den in den einzelnen Kapiteln der vorliegenden Arbeit aufgefihrten Verbesserungsmassnah-
men bleibt die Optimierung der energetischen Qualitat der Bauvorhaben, Neu- wie Umbauten, eine
angesichts der zahlreichen Akteure komplexe Aufgabe. Es braucht in erster Linie motivierte und gut
ausgebildete Planungsteams, die die Bauherrschaft in den Aspekten der Nachhaltigkeit wirksam unter-
stUtzen und beraten kénnen. Bei einer Konzentration auf die Ausbildung der Fachleute durfte ein besse-
res Kosten/Nutzenverhaltnis resultieren, da es sich im Vergleich zu den Bauherrschaften um eine kleinere
und Uberblickbarere Zielgruppe handelt. Die Baubehdrden kénnen sicherstellen, dass die gesetzlichen
Anforderungen mindestens eingehalten werden. Damit diese auch deutlich unterschritten werden,
braucht es Motivations- und Uberzeugungsarbeit durch Bund, Kantone und Fachverbande. Die Fachleute
sind dabei wichtige Marktmittler.
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Studie "Optimierung Energievollzug und Anwendung der SIA-Normen Gebaude"

Empfehlungen, Fazit der Studie Handlungsbedarf, Massnahmen Zustandig | Zeitraum
Die Kantone harmonisieren die gesetzlichen | Empfehlung an Kantone Kantone Laufend
Anforderungen durch die
e Einfihrung der Mustervorschriften, Unterstltzung der Kantone bei Aus- | BFE (brd, Laufend
e coachen die Vollzugsbehorden, und Weiterbildungsmassnahmen der | eca)
« entlasten die Gemeinden durch eine Vollzugsbehorden und der Erarbei-
Regionalisierung des Vollzugs tung von Grundlagen (lduft u.a. Un-
e oder durch die Einfilhrung der privaten terstlitzung SIA-Kurse, CD-Rom
Kontrolle "Energie im beruflichen Unterricht",
e sowie optimieren die Vollzugsablaufe durch NDS EnBau).
ein 2-stufiges Verfahren mit Baufreigabe. Starkere Einbindung der Fachverban- | BFE, Kanto- | Laufend
de (SIA) ne, SIA
Aufforderung durch Kantone/BFE an | SIA, Fach- | sofort
Fachverbande, damit diese eine Fiih- | verbande
rungsrolle bei der Aus- und Weiterbil-
dung ihrer Mitglieder Gbernehmen
zur Verbesserung der Ausfihrungs-
qualitadt am Bau.
Umsetzung MuKEn durch Kantone Kantone Laufend
Bund und Kantone setzen einfach kommuni- | Lauft im Rahmen der Aktivitaten von | BFE, Laufend
zierbare energieeffiziente Gebaudestandards | EnergieSchweiz und der Kantone Kantone
(z.B. MINERGIE) und verstarken die Kommu-
nikation.
Verbessern die Bauherrenkompetenz durch Prafung von allfalligen Massnahmen | EnFK-Dep. | 2005
Checklisten (Einbezug SIA 118 als allgemeiner | durch EnFK-Dep. Gebaude Gebaude,
Vertragsbestandteil, vermehrte Kontrollen der BFE (eca)
Bauleitung, Vorgabe von energieeffizienten
Gebdudestandards).
Bund, Kantone und Fachverbande verbessern | Empfehlung an Kantone und Regio- | Kantone, Laufend
durch Ausbildung das Know-how der Plane- | nalkonferenzen EnFK-AGr.
rinnen und Fachleute (speziell im Bereich Lauft im Rahmen der Aktivitdten von | Aus- und
Warmwasser). EnergieSchweiz und der Kantone Weiterbil-
Prafung von allfalligen Massnahmen | dung und
im Bereich Warmwasser durch neue | Warmwas-
EnFK-AGr. Warmwasser ser, BFE
(brd, eca,
wis), SIA,
Fachver-
bande
Vollzugsbehoérden (meist Gemeinden) kom- | Empfehlung an Kantone Kantone Laufend
munizieren ihre Kontrolltatigkeiten besser
(Rickmeldung an Bauherrschaft auch wenn
keine Beanstandungen vorliegen).
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3. Studie "Wirkungen der kantonalen Energievorschriften im Gebdaudebe-

reich im Jahr 2002"
INFRAS, Ziirich: Rolf Iten und Stefan Kessler;

Vertrieb.: BBL, Vertrieb Publikationen, 3003 Bern - www.bbl.admin.ch/bundespublikationen

Bestellnummer 805.296 d

Vorschriften im Energiebereich zielen in der Regel darauf ab, bereits wirtschaftlichen Massnahmen zu
einer breiteren Umsetzung zu verhelfen. Uber die Beeinflussung des Investorenverhaltens und die ver-
minderte Abhangigkeit von Energiepreissteigerungen und von Importen fossiler Energien ergeben sich

durch die ausgeldsten Investitionen positive volkswirtschaftliche Effekte. Die im Jahr 2002 durchgefiihrte
Schatzung der Wirkungen der kantonalen Energievorschriften im Gebaudebereich zeigt, dass diese

bedeutsam sind. Sie liegen in der gleichen Grossenordnung wie die Wirkungen der freiwilligen Mass-

nahmen unter EnergieSchweiz im selben Jahr, wenn man die Wirkung samtlicher gesetzlicher Massnah-

men im Jahr 2002 schatzt, welche in den Kantonen seit 1980 getroffen wurden. GegenUber der Refe-

renzsituation ohne Energievorschriften der Kantone im Gebaudebereich konnte 2002 der fossile Energie-
verbrauch durch energetisch effiziente Sanierungen und Neubauten um rund 940 GWh reduziert werden

(0,4% des schweizerischen Gesamtenergieverbrauchs). Diese Energieeinsparungen fihrten 2002 u.a.

auch zu einer Reduktion der CO,-Emissionen um 310'000 Tonnen (0,7% der CO,-Emissionen) sowie zu
Investitions- und Besch&ftigungswirkungen von 1,3 Mrd. Franken bzw. 5'700 Personenjahren. Uber die
Lebensdauer der Massnahmen von durchschnittlich 35 Jahren ist mit einer Einsparung von rund 33300

GWh zu rechnen.

Studie "Wirkungen der kantonalen Energievorschriften im Gebaudebereich im Jahr 2002"

setze liefert, soll dieser alle drei Jahre aktuali-
siert werden. Auf eine jahrliche Aktualisie-
rung kann verzichtet werden, da die Verande-
rungen der kantonalen Energiegesetze von
Jahr zu Jahr kaum signifikant sind.

Anliegen an nachste Aufdatierung: Kommen-
tare klarer ausformulieren; Basismodul: Pri-
fung einer Aufteilung nach Teilen A bis H,
sofern aufgrund des Modells méglich, Modell
bezgl. Strom verbessern.

Im Rahmen des Gesamtberichtes von Ener-
gieSchweiz wird auf dem Bericht Prognos
abgestltzt, welcher die zusatzlichen Wirkun-
gen im entsprechenden Berichtsjahr betrach-
tet und damit mit der Betrachtungsweise der
anderen Netzwerke Ubereinstimmt. Die Stu-
die Infras betrachtet im Gegensatz dazu, die
gesamten Wirkungen seit dem Referenzjahr
1980.

Empfehlungen, Fazit der Studie Handlungsbedarf, Massnahmen Zustandig | Zeitraum
Da der Bericht wichtige Informationen betref- | Aufdatierung des Berichtes (Daten Infras, 2006
fend der Wirkung der kantonalen Energiege- |2005) BFE (jut)
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4. Studie "Wirkungsanalyse kantonaler Férderprogramme im Rahmen von
Art. 15 EnG: Ergebnisse der Erhebung 2002"

INFRAS, Ziirich: Rolf Iten, Stefan Kessler und Christian Schneider;
Vertrieb.: BBL, Vertrieb Publikationen, 3003 Bern - www.bbl.admin.ch/bundespublikationen
Bestellnummer 805.295 d

Seit Anfang 2002 verfligen 24 Kantone Uber die rechtlichen Voraussetzungen fir ein kantonales Férder-
programm und erhalten dafir im Rahmen von EnergieSchweiz gemass eidgendssischem Energiegesetz
Globalbeitrage vom Bund (2002: 13 Mio. Fr.). Das Modell zur Bestimmung der Wirksamkeit wurde von
Bund und den Kantonen gemeinsam erarbeitet. Die nun verdffentlichte Wirkungsanalyse Gber das Be-
richtsjahr 2002 wird massgebend sein fur die Vergabe der Globalbeitrage 2004. Der Bericht zeigt, was
mit den 56,2 Mio. Fr. an ausbezahlten Fordermitteln (inkl. 13 Mio. Globalbeitrag Bund) ausgel6st wurde:
Eine energetische Wirkung von rund 193 GWh im Jahre 2002 (4'820 GWh Uber die Lebensdauer), etwa
170 Mio. Fr. an energetischen Investitionen, eine Beschaftigungswirkung von ca. 900 Personenjahren
und eine jahrliche Reduktion des CO,-Ausstosses von ca. 68000 Tonnen. Gesamtschweizerisch wurde
ein Wirkungsfaktor von 0,97 kWh/Rp. errechnet (d.h. pro eingesparte kWh wurde 1,04 Rp. an Forder-
geldern eingesetzt).

Studie "Wirkungsanalyse kantonaler Forderprogramme im Rahmen von Art. 15 EnG: Ergebnisse der

Erhebung 2002"

Empfehlungen, Fazit der Studie Handlungsbedarf, Massnahmen Zustandig | Zeitraum
Erstellung Bericht fur 2003 Auftrag fur Berichtsjahr 2003 Infras, sofort
BFE (jut)
Uberpriifung WA mit Strategie der Kantone | Abklarung, ob und allenfalls wie die | EnFK-Dep. | 2004
rationelle Energienutzung gegeniiber | Erfolgskon-
den ern. Energien besser gewichtet trolle,
werden konnte (Hinweis: auf 2003 BFE (jut)
wurde das Modell bereits einmal an-
gepasst => Pinselsanierung).
Uberprifung, ob die Regelung mind. 50% fur | Abklarungen betreffend rechtlicher EnFK-Dep. |2005/2006
direkte Forderung in zwei bis drei Jahren Situation, Einfluss auf Modell => Wir- | Erfolgskon-
geandert werden muss, aufgrund der Ten- kungsfaktor beruht auf direkten trolle
denz, dass aufgrund tiefer Budgets vermehrt | Massnahmen BFE (jut, RD)
indirekte Massnahmen finanziert werden.
Analytische Evaluation der Férderstrategie der | Diskussion betreffend Ausgestaltung, | EnFK-Dep. |2004
Kantone hinsichtlich Mitnahmeeffekte, opti- | Vorgehen und Zielen einer Evaluation. | Erfolgskon-
maler Fordermix (u.a. Untersuchung Erarbeitung Evaluationsskizze / Pflich- | trolle, BFE
MINERGIE-Forderung in verschiedenen Kan- | tenheft. (jut, jem)
tonen z.B. Vergleich zwischen Kt. SZ, AG vs.
BE, ZG) und Selbstlaufereffekten.
Die NAM von verschiedenen Massnahmen
tendieren in naher Zukunft gegen 0 (u.a.
MINERGIE-Neubauten, WP in Neubauten).
Wie kann verhindert werden, dass wirtschaft-
liche oder gesetzlich vorgeschriebene Mass-
nahmen in den Kantonen nicht weiter durch
direkte finanzielle Beitrage gefordert werden
(Gentleman Agreement, Anpassung Modell)
=> Erarbeitung von Kriterien, regelmassige
Anpassung NAM.
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5. Studie "Harmonisiertes Fordermodell der Kantone"

INFRAS, Ziirich. Rolf Iten, Stefan Kessler und Bernhard Oettli; Konferenz kantonaler Energiefachstellen,

Arbeitsgruppe Analysen des Departements Erfolgskontrolle
Vertrieb: BFE, 3003 Bern, Tel. 031/322 56 53, aline.bruellhardt@bfe.admin.ch

Aufgrund der Strategie der Kantone im Rahmen des Programms EnergieSchweiz wurde ein Modell fur
die Harmonisierung der kantonalen Férderprogramme entwickelt. Dieses belasst den Kantonen einen

Spielraum fUr die Berlcksichtigung ihrer Finanzkraft und fir individuelle Schwerpunkte. Der Bericht
skizziert die Struktur des harmonisierten Férdermodells und beschreibt dessen Elemente. Damit wurden

die Voraussetzungen zur Harmonisierung der kantonalen Forderprogramme geschaffen. Das Modell

wurde von der Konferenz kantonaler Energiedirektoren am 28. August 2003 verabschiedet.

Studie "Harmonisiertes Fordermodell der Kantone"

ronischer Vollzugsbehelf, sobald meh-
rere Kantone das HFM Ubernehmen
und Interesse an einem harmonisier-
ten Vollzugsbehelf bekunden.

Empfehlungen, Fazit der Studie Handlungsbedarf, Massnahmen Zustandig | Zeitraum
Umsetzung in den Kantonen Empfehlung an Kantone Kantone, 2004
Unterstltzung BFE: Erstellung elekt- | BFE (jut)
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6. Studien "Erneuerungsverhalten im Bereich Wohngebaude" und "Grenz-
kosten bei forcierten Energieeffizienzmassnahmen bei Wohngebauden"

Grenzkosten bei forcierten Energieeffizienzmassnahmen bei Wohngebauden

CEPE, ETH Ziirich. M. Jakob, E. Jochem, K. Christen

Vertrieb: BBL, Vertrieb Publikationen, 3003 Bern - www.bbl.admin.ch/bundespublikationen
Bestellnummer 805.054 d

Erneuerungsverhalten im Bereich Wohngebdude

CEPE, ETH Ziirich: M. Jakob, E. Jochem

Vertrieb. BBL, Vertrieb Publikationen, 3003 Bern - www.bbl.admin.ch/bundespublikationen
Bestellnummer 805.331 d

Der Nutzen von Investitionen in Warmedammungen, energieeffiziente Fenster, Liftungsanlagen sowie in
die Minergie-Bauweise ist hoch. Er wurde bisher stark unterschatzt. Solche Investitionen reduzieren den
Heizwarmebedarf erheblich und vermégen dariber hinaus einen hohen, insbesondere auch ékonomi-
schen Nutzen zu erzeugen. Dies ist das Ergebnis von verschiedenen Studien, die das Centre for Energy
Policy and Economics (CEPE) der ETH Zurich, teilweise in Zusammenarbeit mit econcept, Zirich, durchge-
fihrt hat.

Hohe Kosten und fehlende Rentabilitdt werden oft als Argument gegen Investitionen in den Warme-
schutz angefuhrt. Haufig greift diese Argumentation jedoch zu kurz; es fehlt eine umfassende Kosten-
Nutzen-Analyse: Nicht nur die Investitionskosten, sondern auch die jéhrlich wiederkehrenden Kosten und
alle Arten von Nutzen sind zu betrachten. Bei einer Jahreskostenbetrachtung und der Annahme eines (zu)
tiefen Energiepreises von 4 Rp./kWh (40 Fr./100 | Heizol) sind die Netto-Mehrkosten bereits sehr gering.
Umgelegt auf eine durchschnittliche Wohnung kostet ein verbesserter Warmeschutz der Gebaudehlle
10 bis 20 Franken pro Monat, und dies bei einer guten Verzinsung von real 3,5 %. Angesichts der langen
Lebensdauer sind auch die kiinftigen Energiepreisrisiken mit einzubeziehen. Damit kommt eine
Wérmedammung dank den geringeren Energiekosten — Kosten fiir Arbeit und Montage inklusive — von
bis zu 20 cm nicht teurer zu stehen als eine solche von 10 cm, sowohl im Neubau als auch bei der Erneu-
erung der Gebaudehdille.

Komfortliftungen bieten zahlreiche Vorteile

Eine Komfortliftung gewahrleistet Behaglichkeit, zugfreie Raume und frische Luft. Es lassen sich dabei
spezielle Filter verwenden, was angesichts der immer haufiger auftretenden Allergien von Bedeutung ist.
Zudem reduziert die Komfortluftung den Heizwarmebedarf bei Neubauten und erneuerten Gebauden
um rund ein Viertel. Immer mehr Einfamilienhausbesitzende und Mietende sind bereit, fir diesen Nutzen
einen Mehrpreis zu bezahlen. Bei Neubauten wirde Minergie mit rund 5 % hoheren Mietzinsen hono-
riert. Menschen, die bereits in Minergie-Wohnungen wohnen, wirden nur bei einer Mietzinsreduktion
von 10 % wieder in eine Wohnung ohne Komfortliftung wechseln. Dies zeigte eine Erhebung mit indi-
rekter Befragungsmethode. Die monatlichen Netto-Mehrkosten fur die Komfortltftung von 30 bis 40
Franken fir eine 100-m’ -Wohnung liessen sich damit refinanzieren.

Warmeschutzmassnahmen sind ihren Mehrpreis wert

Die gesamten Netto-Mehrkosten fir Gebaudehdille und Luftung betragen also rund 35 bis 50 Fr/Monat
fir eine 100m*-Wohnung. Zum Vergleich: bei bestehenden Gebduden diirften neue energieeffiziente
Fenster, eine warmetechnisch erneuerte Fassade oder eine Komfortliftung laut Mieterlnnenbefragung
100 bis 150 Franken mehr Mietzins kosten. Beim Dach dirfe es ahnlich sein; wer ware nach diesem
heissen Sommer 2003 nicht bereit, 20 bis 30 Franken pro Monat mehr fir eine geringere Uberhitzung
auszugeben? Die oben erwahnten Netto-Mehrkosten sind damit selbst fiir 30 cm Dammstarke ausgegli-
chen.
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Investitionen in Warmeschutz lohnen sich

Es lohnt sich fir die privaten und institutionellen Gebdudebesitzer und Bautragerschaften, in den War-
meschutz zu investieren. In der Tat lassen sich nicht nur héhere Mietertrage erzielen. Auch der Immobi-
lien-Verkaufsmarkt honoriert solche Investitionen: Rund 9 % (+/-5 %) hoher ist der Verkaufspreis von
Minergie-Einfamilienhausern, vergleichbarer Ausbaustandard und Lage vorausgesetzt. Bei Mehrfamilien-
haus-Neubauwohnungen betragt die Zahlungsbereitschaft fir Komfortltftungen oder Minergie zwischen
5% und 9%. Und energieeffiziente Fenster bewirken eine Wertsteigerung bei bestehenden Einfamilien-
hausern von 2 bis 3,5 %, wie eine Analyse der Zircher Kantonalbank (ZKB) an tber 5000
Einfamilienhaustransaktionen zeigt.

Politik miisste gute Voraussetzungen schaffen

Im Gebaudebereich besteht ein enormes Potential, den Energiebedarf der Schweiz sowie die CO,-
Emissionen drastisch zu reduzieren, und dies mit relativ kostenglinstigen oder gar gewinnbringenden
Investitionen. Die dkologisch wie 6konomisch wiinschbaren Investitionen in den Warmeschutz bei
Wohngebauden stellen sich unter den heutigen Rahmenbedingungen nicht von selbst und schon gar
nicht rasch genug ein. Um in dieser Sache voran zu kommen, miisste die Politik entsprechende Voraus-
setzungen schaffen. Notig waren eine zielgruppengerechte Information tber die hier prasentierten Nut-
zen, eine intensivierte und verbesserte Aus- und Weiterbildung, die Uberpriifung der gesetzlichen Anfor-
derungen, Anpassungen im Miet- und Steuerrecht und last but not least die weitere Férderung von
Standards und Labels wie Minergie oder andern Niedrigenergiebaukonzepten. Gerade Minergie hat es
erfolgreich geschafft, die unmittelbaren Vorteile fir die Bewohnerinnen und Bewohner ins Zentrum zu
stellen.

Das Erneuerungsverhalten kennt verschiedene Einflussgréssen

Als ausldsende Momente, welche zu einer energetischen Sanierung fihren, gelten das Alter des Gebau-
des, der Energieverbrauch, die Asthetik, Dachraumausbauten, Larmbelastigungen oder vorhandene
Bauschaden, kaum massgebend sind Mieterreklamation. Die Art und Weise einer energetischen Sanie-
rung werden von der bestehenden Gebaudesubstanz, den Vorschriften im Standortkanton, den Besitz-
und Verwaltungsverhaltnissen (Privat, Versicherungen, Genossenschaften) und der Mikrolage (Larm)
beeinflusst. Keinen nachweislichen Einfluss haben Gemeindetyp, Agglomeration, Region etc.. Gesamter-
neuerungen werden kaum durchgefihrt. Die Auftragsvergabe resp. eine allfallige Beratung erfolgt gross-
tenteils direkt durch (Bau-) Unternehmen. Architektur- und Ingenieurbiros sowie Beratungsstellen wer-
den nur wenig zu Rate gezogen.
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Studien "Erneuerungsverhalten im Bereich Wohngebaude" und
"Grenzkosten bei forcierten Energieeffizienzmassnahmen bei Wohngebauden"

Empfehlungen, Fazit der Studie Handlungsbedarf, Massnahmen Zustandig | Zeitraum
Zusatznutzen bei energieeffizienten Gebau- | Ubernahme der div. Argumente in die | Kantone, Sofort
den erwiesen: Investitionen in den Warme- energiepolitischen Diskussionen, BFE (smh,
schutz zahlen sich bei Neubauten und beste- | Kommunikation, Information, Aus- prp, zin,
henden Bauten aus. und Weiterbildung. eca), EWG
Ergebnisse Folgestudie "Sanierung MINERGIE,
bestehender Bauten - schlafende energho,
Gebdude" abwarten und miteinbe- SIA, Fach-
ziehen. verbande
Umsetzung der 10 Module der Mu- Kantone Laufend
KEn
MINERGIE-Bauten sind im Immobilienmarkt Kommunikation des Zusatznutzens MINERGIE, |Laufend
gut und positiv positioniert. beibehalten und verstarkt weiterfiih- | Kantone,
ren. Positionierung, Einfachheit und | BFE
Kommunizierbarkeit des Standards
beibehalten.
MINERGIE-Norm prufen SIA, Kanto- | Bis 2010 zu
ne prufen
Energetische Sanierungen sollten langfristig | Ubernahme der div. Argumente in die | Kantone, Laufend
geplant werden, da u.a. eine Sanierung in energiepolitischen Diskussionen, BFE (smh,
zwei Schritten viel teurer ausfallt. Kommunikation, Information, Aus- prp, zin,
und Weiterbildung. eca), EWG
MINERGIE,
energho,
SIA, Fach-
verbande
(Bau-) Unternehmen gelten als eigentliche Aus- und Weiterbildung der (Bau-) Dep. Aus- Laufend
Anlaufstelle bei anstehenden Sanierungen. Unternehmen verstarken => Berufs- | und Weiter-
Der Einfluss der Energieberatung auf das schulen, Meisterprifung (lauft: CD- bildung, BFE
Erneuerungsverhalten scheint gering zu sein. | Rom "Energie im beruflichen Unter- | (brd), SIA,
richt"). Fachver-
bande
Der Einfluss der Energieberatung ist Kantone Laufend

kritisch zu hinterfragen.
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7. Allgemein

Studien: Generell

Empfehlungen, Fazit der Studie Handlungsbedarf, Massnahmen Zustandig | Zeitraum /
Prioritat
Empfehlungen und Fazite aus energiepoliti- | Zielgruppenorientierter Wissenstrans- | alle Laufend
schen Studien fer, Information und Kommunikation,
u.a.
Durchfihrung Seminar EnFK- Dep. Er- 31. August
Departement Erfolgskontrolle folgskon- 2004

trolle




