DER SCHWEIZERISCHE BUNDESRAT

hat

zum Gesuch der ZWILAG Zwischenlager Wiirenlingen AG vom 15. Juli 1993 um Erteilung

einer Bau- und Betriebsbewilligung fiir das Zentrale Zwischenlager fiir radioaktive Abfille in

Wiirenlingen

gemdss dem Antrag des Eidgendssischen Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartementes
(EVED) vom 8. August 1996

erwogen:

1. Gegenstand und Durchfiihrung des Verfahrens

1.1 Gesuch

Am 15. Juli 1993 reichte die ZWILAG Zwischenlager Wiirenlingen AG (ZWILAG) ein Gesuch
um Erteilung einer Bau- und Betriebsbewilligung fiir das Zentrale Zwischenlager fiir radioaktive

Abfille (ZZL) einschliesslich der Konditionierungsanlage sowie Verbrennungs- und Schmelzan-

lage ein.

Gestiitzt auf die Begutachtung des Projekts durch die Sicherheitsbehérden stellte die ZWILAG
am 30. Mai 1996 ein Begehren um Anderung des urspriinglichen Gesuchs. Fiir die Konditionie-
rungsanlage sowie Verbrennungs- und Schmelzanlage sei die Baubewilligung (inkl. nichtnuklea-
re Inbetriebnahme) zu erteilen. Demnach verzichtet die ZWILAG auf die Erteilung der

Betriebsbewilligung fiir diese Anlageteile.



2.

Die von der Gesuchstellerin projektierte Anlage besteht im wesentlichen aus folgenden Teilen:

- Lagergebéude fiir hochaktive Abfille und abgebrannte Brennelemente inkl. Heisse Zelle,
Lagergebéude fiir mittelaktive Abfille, Lagergebiude fiir schwach- und mittelaktive Abfille;

b

- Abfallbehandlungsteil mit Konditionierungseinrichtungen fiir schwach- und mittelaktive
Abfille im Konditionierungsgebiude sowie einer Verbrennungs- und Schmelzanlage;

- Administrations- und Versorgungsteil mit Biiro und Verpflegungsrdumen fiir das Personal
sowie einem Nebengebiude fiir einzelne technische Hilfseinrichtungen;

- Umladestation Schiene/Strasse auf einem getrennten Areal.

1.2 Publikation und Auflage des Gesuchs

Das Gesuch wurde am 16. August 1993 im Amtsblatt des Kantons Aargau und am 17. August
1993 im Bundesblatt publiziert (BBl 1993 II 1593). Die 6ffentliche Auflage des Gesuchs und
der Beilagen (technische Berichte und Umweltvertriglichkeitsbericht 2. Stufe) erfolgte vom 17.
August 1993 bis am 16. November 1993 bei der Gemeindeverwaltung Wiirenlingen, beim
Bezirksamt Baden, bei der Staatskanzlei des Kantons Aargau und beim Bundesamt fiir
Energiewirtschaft (BEW). Personen und Organisationen, die Partei im Sinne von Artikel 6 und
48 des Bundesgesetzes vom 20. Dezember 1968 iiber das Verwaltungsverfahren (VwVG, SR
172.021) sind, wurden aufgefordert, allfllige Einsprachen gegen die Erteilung der Bau- und
Betriebsbewilligung innert der Auflagefrist beim BEW einzureichen.

1.3 Einspracheverfahren

Gegen das Gesuch haben 38 Organisationen und Vereine, 17 Gemeinwesen und rund 500
Privatpersonen Einsprache erhoben. Zu 91 % stammen die Einsprachen aus Deutschland. Mehr

als 80 % sind vervielfaltigte Einsprachen.

Die meisten Einsprecher beantragen die Abweisung des Gesuchs; zum Teil verlangen sie

weitere Abklédrungen und die Aufnahme von Auflagen in die Bewilligung.

In ihrer Replik vom Februar 1994 beantragt die Gesuchstellerin, die Einsprachen vollumfinglich

abzuweisen.

Die Replik und der revidierte Sicherheitsbericht der Gesuchstellerin, das Gutachten der
Hauptabteilung fiir die Sicherheit der Kernanlagen (HSK) vom Dezember 1995 und die



Stellungnahme der Eidgendssischen Kommission fiir die Sicherheit von Kernanlagen (KSA) vom
Januar 1996 wurden vom 6. Februar 1996 bis am 22. April 1996 bei der Gemeindeverwaltung

Wiirenlingen, beim Bezirksamt Baden, bei der Staatskanzlei des Kantons Aargau und beim BEW
zur Einsichtnahme o6ffentlich aufgelegt. Dazu reichten zwei Organisationen, sechs Gemeinwesen

und drei Personen eine Duplik ein. Darin bestitigen sie ihre teilweise erganzten Antrége.

Auf die wesentlichen Vorbringen der Einsprecher wird in Ziffer 4 der vorliegenden Verfiigung

eingegangen.

1.4 Gutachten der HSK

Nach Artikel 7 Absatz 1 des Atomgesetzes vom 23. Dezember 1959 (AtG, SR 732.0) hat die
Bewilligungsbehorde auf Kosten der Gesuchstellerin ein Gutachten einzuholen. Dieses muss
sich insbesondere dariiber aussprechen, ob das Projekt alle zumutbaren Massnahmen zum

Schutz von Menschen, fremden Sachen und wichtigen Rechtsgiitern vorsieht.

Die HSK hat das Projekt eingehend iiberpriift, zusitzliche Unterlagen eingeholt und dariiber ein
Gutachten erstellt. Daraus ergibt sich, dass die Voraussetzungen fiir einen sicheren Bau und
Betrieb der Lagergebaude einschliesslich Empfangsbereich, der Heissen Zelle und der
Umladestation Schiene/Strasse abschliessend und im positiven Sinn beurteilt werden konnen,
sofern die Auflagen erfiillt und die Hinweise im Gutachten beachtet werden. Die HSK empfiehlt

deshalb, die Bau- und Betriebsbewilligung fiir diese Anlageteile zu erteilen.

Bei der Konditionierungsanlage sowie der Verbrennungs- und Schmelzanlage erlaube es der
gegenwidrtige Projektstand nicht, eine abschliessende Beurteilung der Voraussetzungen fiir einen
sicheren Betrieb vorzunehmen. Nach Artikel 7 Absatz 2 der Atomverordnung kdnne demnach
die Betriebsbewilligung nicht gleichzeitig mit der Baubewilligung erteilt werden. Die HSK

empfiehlt deshalb, fiir diese Anlageteile vorerst nur die Baubewilligung zu erteilen.

1.5 Stellungnahme der KSA

Gestiitzt auf Artikel 2 der Verordnung vom 14. Mirz 1983 iiber die Eidgenossische Kommis-
sion fiir die Sicherheit von Kemnanlagen (KSA-Verordnung, SR 732.21) nimmt die KSA
Stellung zu den Gesuchen um Erteilung einer Bau- und Betriebsbewilligung. Sie dussert sich

auch zu den entsprechenden Gutachten der HSK.



Die KSA beméngelt in ihrer Stellungnahme u.a. die teilweise unzureichenden Gesuchsunterla-
gen, kann sich aber mit dem Vorgehen der HSK bei der Bearbeitung des Gesuchs im Sinne
einer Ausnahme einverstanden erkldren. Sie ist der Auffassung, im HSK-Gutachten werde das
Projekt umfassend beurteilt. Die KSA empfiehlt, fiir die Lagergebiude einschliesslich Empfangs-
bereich, die Heisse Zelle und die Umladestation die Bau- und Betriebsbewilligung zu erteilen.
Fiir die Konditionierungsaniage und die Verbrennungs- und Schmelzanlage solle vorerst nur die

Baubewilligung erteilt werden.

1.6 Stellungnahme der Sektion Nukleartechnologie und Sicherung des BEW

Die Sektion Nukleartechnologie und Sicherung (NS) des BEW hat das Gesuch um Erteilung der
Bau- und Betriebsbewilligung fiir das ZZL hinsichtlich der Massnahmen zum Schutz vor
Einwirkungen Dritter gepriift. In ihrem Gutachten vom 3. Juli 1995 kommt sie zum Schluss,
dass die im Sicherungskonzept vorgesehenen Massnahmen grundsitzlich zweckmissig sind. Um
das angestrebte Schutzziel zu erreichen, empfiehlt die Sektion NS, die Bewilligung mit

verschiedenen Auflagen zu verbinden.

Zur Begriindung der von der Sektion NS vorgeschlagenen Bedingungen und Auflagen wird auf
das erwihnte Gutachten verwiesen (vgl. Ziff. 3.24 des Dispositivs). Da sich dieses mit den

Aspekten des Sabotageschutzes befasst, ist es als vertraulich klassifiziert.

1.7 Stellungnahme des BUWAL

Nach Artikel 1 in Verbindung mit Ziffer 40.2 des Anhangs der Verordnung iiber die Umweltver-
traglichkeitspriifung (UVPV, SR 814.011) unterliegen Einrichtungen zur Unschidlichmachung
oder Aufbereitung von Kemnbrennstoffen und Riickstinden der Umweltvertraglichkeitspriifung.
Diese ist im vorliegenden Fall zweistufig. Gegenstand des vorliegenden Verfahrens ist die

zweite Stufe der Umweltvertréglichkeitspriifung.

Das BUWAL hat den Umweltvertriglichkeitsbericht gepriift und in den Stellungnahmen vom
6. Juni bzw. 19. September 1994 festgehalten, das Projekt erfiille die bundesrechtlichen
Vorschriften iiber den Schutz der Umwelt, falls den Antrigen des BUWAL Rechnung getragen
werde (vgl. Ziff. 5 der vorliegenden Verfiigung).
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1.8 Kantonale Stellungnahmen, Einsprache der Gemeinde Wiirenlingen

a) Stellungnahme des Kantons Aargau

Nach Artikel 7 Absatz 2 des Atomgesetzes hat die Bewilligungsbehorde die Stellungnahme des

Standortkantons einzuholen.

In seiner Vernehmlassung vom 23. Februar 1994 stimmt der aargauische Regierungsrat der
Erteilung der Bau- und Betriebsbewilligung grundsitzlich zu unter der Voraussetzung, dass
- die eingereichten Einsprachen keine neuen Aspekte aufzeigen;

- die Sicherheitsanalysen zu einem positiven Resultat fiihren:

- die HSK und die KSA in ihren Expertisen zu einem giinstigen Ergebnis kommen:

- die Auflagen aus den nichtnuklearen Verfahren beriicksichtigt werden.

b) Stellungnahme des Kantons Basel-Landschaft

Gestiitzt auf einen Beschluss des Landrates vom 1. Juni 1992 hat sich der Regierungsrat des
Kantons Basel-Landschaft am 21. Dezember 1993 zum Projekt gedussert. Er hat keine
prinzipiellen Einwinde gegen die Erteilung der nuklearen Bau- und Betriebsbewilligung, gibt

aber folgendes zu bedenken:

- es sollen keine brennbaren Abfille im Lagergebiude fiir schwach- und mittelaktive Abfille
gelagert werden;

- fir die Berechnung der radiologischen Auswirkungen eines Absturzes eines vollbetankten
Militdrflugzeuges seien die Daten des F/A-18 zugrundezulegen;

- der Absturz eines Grossraumflugzeuges sei nicht beriicksichtigt;

- Angaben zum Transport-Risiko und zur Sicherheit beim Bahntransport wiirden fehlen.

c) Einsprache der Standortgemeinde Wiirenlingen
In ihrer Einsprache vom 16. November 1993 und in der Duplik vom 18. April 1996 stellt die

Gemeinde Wiirenlingen folgende Antrige:

- dem Sicherheitsbericht sei ein konkreter Transport- und Lagerbehilter zugrundezulegen;

- die Raumluft der Lagerhalle fiir hochaktive Abfille sei kontinuierlich zu liberwachen;
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- Im Zwischenlager seien nur endlagerfdhige Abfille zu lagern;

- es seien der Inhalt der zur Verbrennung angelieferten Abfille stichprobenartig zu
liberpriifen und die Emissionen aus der Verbrennungsanlage liickenlos zu iiberwachen:;

- vor dem Baubeginn der Erdgasleitung im Raum Wiirenlingen miissten die Auswirkungen
von Storféllen auf die Anlagen des ZZL und des Paul Scherrer Institutes bekannt sein und
zu ergreifende Schutzmassnahmen dargelegt werden.

Die Vorbringen der Kantone Aargau und Basel-Landschaft sind Gegenstand von Ziffer 4 und 5

der vorliegenden Verfiigung.

2. Voraussetzungen fiir die Erteilung der Bau- und Betriebsbewillicung

a) Voraussetzungen nach dem Bundesbeschluss zum Atomeesetz

Nach Artikel 1 Absatz 1 des Bundesbeschlusses zum Atomgesetz vom 6. Oktober 1978
(BBAG, SR 732.01) ist fiir die Erstellung einer Atomanlage im Sinne des Atomgesetzes eine
Rahmenbewilligung erforderlich. Diese ist Voraussetzung fiir die Erteilung der Bau- und

Betriebsbewilligung nach Atomgesetz (Art. I Abs. 2 BBAtG).

Der Bundesrat hat die Rahmenbewilligung fiir das vorliegende Projekt am 23. Juni 1993 erteilt.
Diese wurde von den Eidg. Réten mit Beschluss vom 6. Oktober 1994 genehmigt.

In der Rahmenbewilligung vom 23. Juni 1993 hat der Bundesrat zwei Auflagen formuliert:

- Im Bau- und Betriebsbewilligungsverfahren sind Losungen fiir die zwischen- und

endlagergerechte Konditionierung der Stillegungsabfille des Versuchsatomkraftwerkes
Lucens vorzuschlagen.

- Fiir den An- und Abtransport der radioaktiven Abfille ist der Variante Bahntransport bis
zur Umladestation in unmittelbarer Nhe der Kreuzung der Kantonsstrasse Baden-Koblenz
mit der Verbindungsstrasse Wiirenlingen-PSI und anschliessendem Strassentransport
Prioritét einzurdumen.

Die Gesuchstellerin hat diese Auflagen erfiillt. Fragen der Lucens-Abfille und der Erschliessung
wurden im Sicherheitsbericht und in ergéinzenden Berichten behandelt (vgl. dazu Ziff. 4.1.2 und

4.2.3 der vorliegenden Verfiigung).



b) Voraussetzungen nach Atomgesetz

Atomrechtliche Bewilligungen sind nach Artikel 5 Absatz 1 des Atomgesetzes zu verweigern

oder von der Erfiillung geeigneter Bedingungen und Auflagen abhingig zu machen, wenn dies

notwendig ist:

- zur Wahrung der dusseren Sicherheit der Schweiz,

- zur Einhaltung der von ihr tibernommenen vélkerrechtlichen Verpflichtungen,

- zum Schutz von Menschen, fremden Sachen oder wichtigen Rechtsgiitern oder
- aus Griinden der Nichtverbreitung von Kernwaffen.

Ferner muss nach Artikel 5 Absatz 2 des Atomgesetzes die Bewilligung verweigert werden,

wenn:
- die Gesuchstellerin den vorgeschriebenen Versicherungs- oder Sicherstellungsschutz nicht
nachweist,

- die fiir die Leitung und Beaufsichtigung der Anlage verantwortlichen Personen nicht die

erforderlichen Fachkenntnisse besitzen oder
- sonst keine volle Gewihr fiir die Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen, der Bedingun-

gen oder Auflagen besteht.

Bei der Bau- und Betriebsbewilligung handelt es sich um eine polizeirechtliche Bewilligung.
Erfiillt die Gesuchstellerin die in der Atomgesetzgebung umschriebenen Voraussetzungen, so hat
sie einen Rechtsanspruch auf Erteilung der Bewilligung. Ob diese Voraussetzungen erfiillt sind,

ist Gegenstand von Ziffer 4 der vorliegenden Verfiigung.

3. Formelles

3.1 Zustéandigkeit

Nach Artikel 6 Absatz | der Atomverordnung ist der Bundesrat fiir die Erteilung der atomrecht-

lichen Bau- und Betriebsbewilligung zustindig.

Nach Atomgesetz wird die atomrechtliche Bau- und Betriebsbewilligung durch den Bundesrat

erteilt. Es besteht keine Moglichkeit, diesen Entscheid gerichtlich iiberpriifen zu lassen. Im



héngigen Beschwerdeverfahren betreffend die atomrechtliche Betriebsbewilligung fiir das KKW
Miihleberg kommt die Europdische Kommission fiir Menschenrechte in Strassburg in ihrem
Bericht vom 18. April 1996 mit 16 : 12 Stimmen zum Schluss, dass die Schweiz Artikel 6
Ziffer 1 der Européischen Menschenrechtskonvention (EMRK) verletzt. Sowohl die Kommission
als auch die Schweiz haben den Europiischen Gerichtshof fiir Menschenrechte (EGMR)
angerufen. Solange kein Urteil des EGMR vorliegt und die schweizerische Gesetzgebung nicht

gedndert ist, erteilt der Bundesrat die Bau- und Betriebsbewilligung nach dem geltenden

Atomgesetz.

3.2 Einsprachelegitimation

Die Legitimation der Einsprecherinnen und Einsprecher wird wie in den neueren atomrechtlichen
Entscheiden des Bundesrates (siehe z.B. Entscheid des Bundesrates vom 15. Mai 1996 in
Sachen Bewilligung fiir die Durchfiihrung eines Sondier- und Untersuchungsprogramms in der
Gemeinde Benken/ZH, Entscheid des Bundesrates vom 12. Dezember 1994 in Sachen
Betriebsbewilligung KKW Beznau II) aus verfahrensskonomischen Griinden nicht néher gepriift.
Es gentigt festzustellen, dass einzelne von ihnen offensichtlich legitimiert sind. Im tibrigen ist
die Behorde nach Artikel 12 VwWVG von Amtes wegen verpflichtet, den Sachverhalt umfassend
festzustellen. Dazu gehort auch die Priifung von wesentlich scheinenden Argumenten von nicht

legitimierten Personen, Organisationen und Gemeinwesen.

3.3 Sachverhaltsabkldrung / Unabhingigkeit der Behorden

Verschiedentlich wird in den Einsprachen geltend gemacht, die Zusammenarbeit zwischen den
Sicherheitsbehdrden und der Gesuchstellerin sei teilweise so eng gewesen, dass die Unabhiin-
gigkeit der HSK nicht mehr gewéhrleistet sei. Es sei deshalb ein Obergutachten von einer

unabhingigen Gutachterstelle einzuholen.

Im Bundesverwaltungsverfahren stellt die verfahrensleitende Behorde den Sachverhalt von
Amtes wegen fest. Nach Artikel 1 der Verordnung vom 14. Mérz 1983 betreffend die Aufsicht
tiber Kernanlagen (SR 732.22) ist die HSK Aufsichtsbehérde in bezug auf die nukleare
Sicherheit und den Strahlenschutz von Kernanlagen. In dieser Eigenschaft verfasst sie das nach
Artikel 7 Absatz 1 des Atomgesetzes erforderliche Gutachten. Dieses wird der KSA zur
Stellungnahme unterbreitet (Art. 2 der Verordnung vom 14. Mirz 1983 iiber die Eidgendssische
Kommission fiir die Sicherheit von Kernanlagen, SR 732.21).
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Bei der Begutachtung von Projekten ist es iiblich, dass die HSK von den Gesuchstellern
zusdtzliche Informationen einholen muss. Dies war auch im vorliegenden Verfahren der Fall.
Wegen dem teilweise ungeniigenden Detaillierungsgrad der Gesuchsunterlagen war jedoch die
Anzahl der erforderlichen Nachfragen héher als in anderen atomrechtlichen Bewilligungsverfah-
ren. Angesichts der Dringlichkeit des Vorhabens war die Vorgehensweise der HSK bei der

Begutachtung jedoch vertretbar und die unabhéngige Beurteilung des Projektes nicht in Frage
gestellt.

Die fiir den Entscheid massgeblichen Unterlagen und Gutachten wurden 6ffentlich aufgelegt. Die
Parteien konnten dazu Stellung nehmen. Das Gutachten der HSK und die Stellungnahme der
KSA zeigen, dass sich die Sicherheitsbehdrden mit den Einwinden auseinandersetzten. Das

rechtliche Gehor wurde gewéhrt.

3.4 Gesetzliche Grundiagen und HSK-Richtlinien

Nach Auffassung verschiedener Einsprecher sind die bestehenden gesetzlichen Bestimmungen
nicht geeignet, den Schutz der Bevélkerung zu gewihren. Die Richtlinien der HSK, insbesonde-
re die Richtlinie HSK-R-14 "Konditionierung und Zwischenlagerung radioaktiver Abfille",
Dezember 1988, liessen einen zu grossen Spielraum fiir Interpretationen offen. Es sei
unumgénglich, die Schutzziele einer grundlegenden Revision zu unterziehen. Zudem sei

betreffend radiologischen und radiogkologischen Aspekten eine Umweltvertraglichkeitspriifung

durchzufiihren.

Die Beurteilung von atomrechtlichen Gesuchen erfolgt gestiitzt auf die Atom- und die
Strahlenschutzgesetzgebung. Das Regelwerk der Sicherheitsbehdrden konkretisiert die
gesetzlichen Bestimmungen. Es soll damit aufgezeigt werden, nach welchen Kriterien die HSK
die Gesuche beurteilt und die Aufsicht durchfiihrt. Die Richtlinien werden falls erforderlich dem
Stand von Wissenschaft und Technik angepasst. Die bestehenden gesetzlichen Normen und das
Regelwerk der Sicherheitsbehtrden bilden eine geniigende Grundlage, um den Schutz der

Bevolkerung zu gewihrleisten.

Nach Artikel 3 Absatz 1 des Umweltschutzgesetzes vom 7. Oktober 1983 (USG, SR 814.01)
bleiben strengere Vorschriften in anderen Gesetzen des Bundes vorbehalten. Dies gilt

insbesondere fiir die Strahlenschutz- und die Atomgesetzgebung (siehe Art. 3 Abs. 2). Die -
radiologischen und radiodkologischen Aspekten sind inhaltlich Teil der Umweltvertriglichkeits-

priifung, werden aber nicht im eigentlichen Umweltvertriglichkeitsbericht, sondern im
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Sicherheitsbericht behandelt. Zusténdig fiir die Priifung ist nicht die Umweltschutzfachstelle des
Bundes, sondern die Aufsichtsbehorde in bezug auf die nukleare Sicherheit und den Strahlen-

schutz von Kernanlagen.

3.5 Zusammenlegung der -Bau- und Betriebsbewilligung

Nach Artikel 7 Absatz 2 der Atomverordnung kann die Betriebsbewilligung gleichzeitig mit der
Baubewilligung erteilt werden, wenn die Voraussetzungen fiir einen sicheren Betrieb bereits zu

diesemn Zeitpunkt abschliessend beurteilt werden konnen.

Die Voraussetzungen fiir einen sicheren Betrieb der Lagergebiude, der Heissen Zelle und der
Umladestation Schiene/Strasse konnen bereits im heutigen Zeitpunkt abschliessend beurteilt
werden. Hingegen ist die endgiiltige Beurteilung der Voraussetzungen fiir einen sicheren Betrieb
der Konditionierungsanlage sowie der Verbrennungs- und Schmelzanlage im gegenwirtigen
Zeitpunkt nicht moglich. Fir diese Anlageteile ist ein separates Betriebsbewilligungsverfahren
durchzufiihren. Zusammen mit dem Gesuch um Erteilung der Betriebsbewilligung sind den
Behorden ein aktualisierter Sicherheitsbericht und die provisorischen Betriebsdokumente

zuzustellen (vgl. Ziff. 3.22 des Dispositivs).

3.6 Auflagen / Aufsicht

Die Beschreibung des Zwischenlager-Projektes im Sicherheitsbericht geht zwar nicht iiberall ins
Detail. Einzelfragen des Baus und dessen Einrichtungen sowie des Betriebs konnen aber
notwendigerweise erst in der Detailprojektierung gepriift und beurteilt werden. Soweit die HSK
bereits heute Anforderungen an die Detailprojektierung aufstellt, formuliert sie diese in ihrem
Gutachten als Hinweise. Beziiglich der fiir die Sicherheit gfundlegenden Anforderungen schlégt
die HSK Auflagen vor. Die KSA empfiehlt die Aufnahme von einigen ergéinzenden Auflagen in
die Bewilligung. Im vorliegenden Entscheid werden die Auflagen von HSK und KSA zum Teil

mit formalen Anderungen {ibernommen.

Die Detailplanung und Ausfiihrung der Bauten sind der Aufsicht der HSK unterstellt.
Insbesondere sind die Bestimmungen der Richtlinien HSK-R-04 "Aufsichtsverfahren beim Bau
von Kernkraftwerken", Dezember 1990, und HSK-R-08 "Sicherheit der Bauwerke fiir
Kernanlagen, Priifverfahren des Bundes fiir die Bauausfiihrung, Mai 1976, sinngemiss
einzuhalten und fiir die einzelnen Bauteile Baufreigaben einzuholen (vgl. Ziff. 3.2 des

Dispositivs). Fiir die Montage von sicherheitsrelevanten Systemen und Komponenten sind
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Montagefreigaben der HSK erforderlich. Der Detaillierungsgrad der dazu erforderlichen
Unterlagen richtet sich nach der sicherheitstechnischen Bedeutung der Systeme bzw. Kompo-
nenten (vgl. Ziff. 3.3 des Dispositivs). Die Inbetriebnahme der einzelnen Zwischenlagerhallen,
der Heissen Zelle und der Umladestation bedarf einer oder mehrerer Freigaben der HSK.
Voraussetzung dafiir ist das Vorliegen eines aktualisierten Sicherheitsberichtes (vgl. Ziff. 3.4
des Dispositivs). Auch die erstmalige Einlagerung eines jeden Abfallgebindetyps bedarf einer
Freigabe der HSK gemiss der Richtlinie HSK-R-14 (vgl. Ziff. 3.5 des Dispositivs).

Diese Ausfithrungen gelten analog fiir die sicherungsreievanten Aspekte. Zustandig fiir die

Aufsicht im Bereich Sicherung ist die Sektion NS des BEW (vgl. Ziff. 3.24 des Dispositivs).

3.7 Ubertragung der Lucens-Abfille auf die ZWILAG

In Ziffer 274 der Botschaft vom 23. Juni 1993 iiber die Genehmigung der Rahmenbewilligung
des Bundesrates fiir das Zentrale Zwischenlager fiir radioaktive Abfille in Wiirenlingen und
tiber die Gewihrung eines Verpflichtungskredits fiir die finanzielle Beteiligung des Bundes, BBI
1993 I 222 ff., nachfolgend Botschaft zur Rahmenbewilligung genannt) hat der Bundesrat
festgehalten, die ZWILAG solle nicht Eigentiimerin von radioaktiven Abfillen aus Kernkraftwer-
ken werden. Eine entsprechende Auflage sei in die Betriebsbewilligung aufzunehmen. Damit soll
verhindert werden, dass sich die schweizerischen Kernkraftwerkbetreiber durch Ubertragung des

Eigentums an den radioaktiven Abfillen ihrer Entsorgungspflicht entziehen kénnen.

Am 12. April 1995 hat der Bundesrat die Anlage Lucens aus der atomrechtlichen Aufsicht
entlassen. Einzig eine Parzelle, auf der sechs Behilter mit radioaktiven Abfillen gelagert
werden, ist weiterhin dem Atomgesetz unterstellt. Nach der Erstellung des ZZL sollen die
Abfdlle von Lucens nach Wiirenlingen verbracht und dort zwischengelagert werden (vgl. Ziff

112 der Botschaft zur Rahmenbewilligung).

Der Bundesrat hilt daran fest, dass die ZWILAG grundsitzlich nicht Eigentiimerin der aus den
Kemnkraftwerken stammenden radioaktiven Abfille werden soll. Beziiglich der Lucens-Abfille
ist jedoch eine Ausnahme gerechtfertigt, denn die NGA will sich nachgewiesenermassen nicht
ihrer Entsorgungspflicht entziehen. Mit der Ubertragung ihrer Abfille soll auch ihr Vermogen
von rund 7,5 Millionen Franken auf die ZWILAG iibergehen. Unter den erwihnten Umstinden
ist es nicht erforderlich, dass die NGA bestehen bleibt, bis ihre Abfille endgelagert werden
konnen (vgl. Ziff. 3.1 des Dispositivs).
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4. Nukleare Aspekte

Im folgenden werden die wesentlichen Einwendungen und Antrige der Einsprecher behandelt.
Dabei werden jeweils zu Beginn jedes Kapitels die entsprechenden Einwinde zusammengefasst.

Sodann wird gepriift, ob die materiellen Bewilligungsvoraussetzungen erfiillt sind.

4.1 Einwiinde und Forderungen betreffend das Gesamtprojekt

4.1.1 Standort

Die Region sei durch die bestehenden Keranlagen radiologisch vorbelastet. Eine zentrale
Lagerung der radioaktiven Abfille bringe keine Vorteile, sondern fiihre zu einer grosseren Zahl
gefdhrlicher Transporte und zu einer Massierung des Risikopotentials an einem Ort. Die
radioaktiven Abfille seien deshalb dezentral zu lagern bzw. es seien Alternativstandorte zu

priifen.

Nach der Atomgesetzgebung muss die Gesuchstellerin nicht mehrere Standorte evaluieren. Die
Bewilligungsbehdrde hat einzig zu beurteilen, ob der vorgesehene Standort geeignet ist und die

gesetzlichen Bestimmungen erfiillt werden.

Mit der Erteilung der Rahmenbewilligung wurde der Bedarf fiir das ZZL bejaht und der Standort
festgelegt. Der Bundesrat hat darauf hingewiesen, dass eine zentrale Losung insgesamt
vorteilhafter und zweckmassiger sei (vgl. Ziffern 271 und 272 der Botschaft zur
Rahmenbewilligung). Aus heutiger Sicht besteht kein Anlass, aus Griinden der nuklearen

Sicherheit auf diesen Entscheid zuriickzukommen.

4.1.2 Erschliessung

Der Schienentransport sei im Vergleich zum Strassentranport mit einem niedrigeren Risiko

verbunden. Es sei deshalb ein direkter Bahnanschluss zum ZZL zu realisieren.

In Ziffer 273 der Botschaft zur Rahmenbewilligung kommt der Bundesrat zum Schluss, dass der
Schienentransport zwar im Vergleich zu den Strassenvarianten die geringsten Risiken aus der
Sicht der nuklearen Sicherheit und des Strahlenschutzes aufweise, der Strassentransport aber
mit keinen unverhéltnisméssigen Risiken verbunden sei. Die untersuchten Strassenvarianten
wiirden die strengen Anforderungen und Grenzwerte der Regelwerke erfiillen und seien

zweckmadssig. Weil die Sicherheitsanforderungen bei den untersuchten Strassenvarianten
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eingehalten werden konnen, bestehe kein Anlass, von der Gesuchstellerin einen direkten
Bahnanschluss zu verlangen, insbesondere da dieser umfangreiche Waldrodungen erfordern
wiirde. Die ZWILAG wurde aufgefordert, fiir den An- und Abtransport der radioaktiven Abfille
der Variante mit Umladestation in unmittelbarer Nihe der Kreuzung der Kantonsstrasse
Baden-Koblenz mit der Verbindungsstrasse Wiirenlingen-PSI und anschliessendem

Strassentransport Prioritdt einzurdumen. Die ZWILAG hat diese Auflage erfiillt.

Es besteht demnach kein Anlass, aus Griinden der nuklearen Sicherheit von der Gesuchstellerin

einen direkten Bahnanschluss zu fordern.

4.1.3  ALATA- und ALARA-Prinzip

Die Auslegung des ZZL habe nach dem ALATA-Prinzip (As Low As Technically Achievable) zu
erfolgen, weil dies mehr Sicherheit biete als die Anwendung des ALARA-Prinzip (As Low As
Reasonably Achievable).

Als Grundsatz im Strahlenschutz und von der International Commission on Radiological
Protection (ICRP) empfohlen ist das ALARA-Prinzip. Dieses ist heute international anerkannt
und wurde fiir die bestehenden Kemanlagen in der Schweiz angewandt. Es gibt keinen Grund,
im Fall des Zwischenlagers von diesem Prinzip abzuweichen. Massgebend fiir die Beurteilung
von Strahlenschutzaspekten sind das Strahlenschutzgesetz vom 22. Mirz 1991 (StSG, SR
814.50) und die Strahlenschutzverordnung vom 22. Juni 1994 (StSV, SR 814.501), die auf
dem ALARA-Prinzip aufbauen.

414 Flugzeugabsturz

Die Analyse des Storfalles "Flugzeugabsturz mit anschliessendem Treibstoffbrand” basiere auf
unrealistischen Annahmen. Diese sei auf der Grundlage eines Absturzes des schwersten
Militarflugzeugs der Schweiz, eines F/A-18, durchzufiihren. Zudem seien die Auswirkungen des
Absturzes eines grossen Zivilflugzeuges bzw. eines Grossraumflugzeuges nicht untersucht

worden. Das ZZL sei gegen den Absturz eines Grossraumflugzeuges auszulegen.

Nach Artikel 94 Absatz 5 StSV verlangt die Aufsichtsbehorde die erforderlichen vorsorglichen
Massnahmen fiir Storfélle, deren Eintrittshaufigkeit kleiner als 10-4/a (einmal in 10’000 Jahren)

ist, deren Auswirkungen aber gross sein konnen. Nach der Richtlinie HSK-R-14 "Konditionie-

rung und Zwischenlagerung radioaktiver Abfille", Dezember 1988, sind in der Storfallanalyse
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die radiologischen Folgen eines Flugzeugabsturzes mit Treibstoffbrand zu ermitteln.
Berechnungsbasis ist ein vollbetanktes schweizerisches Militérflugzeug. Die Individualdosen fiir

die Bevolkerung der Umgebung der Kernanlage sollen im ersten Jahr nach dem Ereignis 100

mSv nicht libersteigen (Schutzziel 2).

Die Gesuchstellerin hat im revidierten Sicherheitsbericht fiir die Storfallanalyse den Absturz
eines vollbetankten F/A-18 (Gewicht: 20 Tonnen; Treibstoff: 6000 Liter Kerosin) angenommen.
Dies entspricht den heutigen Gegebenheiten. Mit diesem Storfall werden auch alle Abstiirze von
zivilen Flugzeugen mit einer Masse von weniger als 20 Tonnen abgedeckt. Das Schutzziel kann
in diesen Féllen eingehalten werden. Die Berechnungen der Gesuchstellerin und der HSK haben

gezeigt, dass der Absturz eines solchen Flugzeugs keine Individualdosis von mehr als 100 mSv

zur Folge hiitte.

Die Absturzhdufigkeit von zivilen Flugzeugen mit 20 bis 100 Tonnen Gewicht auf das Areal des
ZZL betrigt ca. 6 x 10-7/a, fiir solche mit mehr als 100 Tonnen Gewicht betrégt sie 1 x 10-7/a.
Die grossten Krifte werden durch den Aufprall der Triebwerke verursacht. Bei Abstiirzen von
Flugzeugen mit mehreren Triebwerken wirken die Kriifte auf mehrere Stellen. Die mechanischen
Auswirkungen sind deshalb nicht zwangsldufig grosser als beim Absturz einer Militdrmaschine.
Die Dauer des Treibstoffbrandes ist etwa proportional zur mitgefiihrten Kerosinmenge. Weil die
iberwiegende Mehrheit der Flugbewegungen in der Nihe des ZZL Anfliige zum Flughafen
Kloten betreffen, sind die Flugzeuge nicht vollbetankt. Daraus folgt, dass in vielen Fillen der
Treibstofftank nicht mehr als 6000 Liter Kerosin enthilt. Die Auswirkungen eines allfilligen
Absturzes wiren insgesamt nicht grosser als beim Absturz einer Militdrmaschine. Es sind
allerdings sehr seltene Fille denkbar, bei denen eine Uberschreitung des Richtwertes der
Richtlinie HSK-R-14 (100 mSv fiir die meistbetroffenen Einzelpersonen der Bevolkerung) nicht
ausgeschlossen werden kann. Auch in diesen Fillen kann jedoch praktisch ausgeschlossen
werden, dass Individualdosen von mehr als 500 mSv (Schwellenwert fiir akute
Strahlenkrankheit) von Personen der Bevolkerung aufgenommén wiirden. Solche Dosen wiirden

allerdings nur in der unmittelbaren Nihe des Standortes moglich sein.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass die Néhe des Flughafens Kloten zu einer iiber
dem schweizerischen Durchschnitt liegenden Flugdichte am Standort des ZZL fiihrt; die damit
verbundene Erhohung des Risikos fiir Einzelpersonen der Bevolkerung ist jedoch sehr klein.

Anforderungen iiber die Richtlinie HSK-R-14 hinaus sind deshalb nicht nétig. Auch der allfallige
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Ausbau des Flughafens Kloten und eine dadurch bedingte Zunahme der Flugbewegungen dndern

daran nichts.
4.1.5 Erdbeben

Die Auslegung des ZZL gegen schwere Erdbeben sei ungeniigend und miisse deshalb verbessert
werden. Zudem sei eine Untersuchung der Auswirkungen eines Erdbebens mit einer
Eintretenshéufigkeit von 10-5/a (einmal in 100’000 Jahren) auf die relevanten Bauten und

Behélter durchzufiihren.

Nach Artikel 94 Absatz 4 StSV sind Kernanlagen so auszulegen, dass Stérfille mit einer
Eintretenshiufigkeit zwischen 10-2/a (einmal in 100 Jahren) und 10-4/a (einmal in 10’000
Jahren) keine héhere Dosis als 1 mSv an Einzelpersonen der Bevolkerung verursachen. Fiir das
Erdbeben mit der Eintretenshaufigkeit 10-4/a am Standort des ZZL ist eine Intensitit von VII,6

(nach der Skala von Medwedev, Sponheuer und Karnik - MSK-Skala) zu erwarten.

Die Gebdude des ZZL sind gegen ein Erdbeben der Hiufigkeit 10-4/a ausgelegt. Beim Auftreten
eines solchen Erdbebens wird eine Dosis von 1 mSv an Einzelpersonen der Bevolkerung nicht
liberschritten; dies wird einerseits durch eine entsprechendé Dimensionierung und Ausfiihrung
der Gebaude und andererseits durch zusitzliche Massnahmen betreffend die Stabilitiit der

Abfallgebindestapel erreicht.

Erdbeben der Haufigkeit 10-3/a weisen eine Intensitit nach MSK von VIILS5 auf. Die Lagerhallen
wiirden zwar nach einem Erdbeben dieser Intensitit beschidigt, aber nicht einstiirzen. Zudem
wiren Beschddigungen an einigen Abfallgebinden und an‘den Abfallbehandlungsanlagen zu
erwarten. Hinsichtlich der radiologischen Folgen eines solchen Erdbebens wiirde aber das fiir
auslegungsiiberschreitende Storfille anwendbare Schutzziel 2 der Richtlinie HSK-R-14

(Individualdosis an Einzelpersonen der Bevélkerung von weniger als 100 mSv) eingehalten.

Das Erdbeben vom 30. September 1992 (Epizentrum Wiitoschingen) erreichte eine Intensitiit
von ca. V nach MSK. Ein solches wird in der Region Wiirenlingen ca. alle 30 Jahre erwartet

und hétte auf das ZZL keine sicherheitsrelevanten Auswirkungen.
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4.1.6 Folgen von menschlichen Fehlhandlungen

Die Folgen von menschlichen Fehlhandlungen diirften nicht ausser acht gelassen werden. Diese

seien in den Gesuchsunterlagen aber nicht analysiert worden.

Die Folgen von menschlichen Fehlhandlungen sind in den Gesuchsunterlagen und im Gutachten
der HSK nicht als separate Storfallursache untersucht worden. Sie werden jedoch als
auslosendes Ereignis fiir eine Reihe von Storfillen beriicksichtigt (z.B. bei Abstiirzen von
Behiltern, bei einem Brand im Lagergebéude fiir mittelaktive Abfille, in der Konditionierungs-

anlage oder in der Verbrennungs- und Schmelzanlage).

- Die Erfahrungen aus vielen Sparten der Technik zeigen, dass der Faktor Mensch bei fortschrei-

tendem Stand der Technik nicht weniger wichtig wird, sondern wegen der oft erhohten
Komplexitit an Bedeutung gewinnt. Die Behorden messen der Sicherheitskultur grosse
Bedeutung fiir die nukleare Sicherheit bei. Die Gesuchstellerin hat daher in den anlageinternen
Reglementen auch Massnahmen zur Forderung der Sicherheitskultur aufzunehmen (vgl. Ziff.

3.23 des Dispositivs).

4.1.7  Wiederkehrende Priifungen

Der Sicherheitsbericht enthalte keine Angaben iiber regelmissig wiederkehrende Priifungen der

Sicherheitssysteme. Die stindige Anpassung an den Stand der Technik sei nicht gewihrleistet.

Die erforderlichen wiederkehrenden Priifungen miissen wihrend der gesamten Betriebsdauer der
Anlage durchgefiihrt werden. Das Programm fiir wiederkehrende Priifungen wird in
Qualitétssicherungspldnen und in den entsprechenden Betriebsvorschriften festgelegt. Diese
Dokumente werden vor der Betriebsfreigabe gepriift. Die HSK wird die Einhaltung der
Vorschriften zu den wiederkehrenden Priifungen kontrollieren und die notwendigen

Anpassungen an den Stand der Technik verlangen.

Das Qualitétssicherungssystem des ZZL fiir den Betrieb muss den Anforderungen eines der
heute iiblichen QS-Systeme geniigen. Samtliche Tétigkeiten mit einer nukleartechnischen bzw.
einer strahlenschutztechnischen Bedeutung miissen von diesem System abgedeckt werden (vgl.
Ziff. 3.16 des Dispositivs).



- 17 -

4.1.8 Einleitung von Abwasser in die Aare

Betreffend allfélligen storfallbedingten Einleitungen von Abwasser in die Aare, die zu einer
Kontamination des Rheinwassers fiihren konnten, seien erginzende Angaben zu machen. Zudem
sei ein Messstations- und Uberwachungsnetz in unmittelbarer Nihe der Anlage aufzubauen, um

die Einleitungen von Abwasser kontrollieren zu kénnen.

In Storfillen wird kontaminiertes Abwasser durch bauliche Massnahmen zuriickgehalten. Die
unterirdischen Réume des ZZL dienen im Brandfall als Auffangbecken fiir das Loschwasser.
Vor der Abgabe an die Aare wird kontaminiertes Abwasser in der Konditionierungsanlage
gereinigt. Die Abgaben werden auf Radioaktivitit {iberwacht. Mit den baulichen Massnahmen,
der Abgabeiiberwachung und den vorgesehenen Betriebsvorschriften ist sichergestellt, dass die

festgelegten Abgabelimiten (vgl. Ziff. 3.13 des Dispositivs) eingehalten werden kdnnen.

Im Rahmen des schweizerischen Umgebungsiiberwachungsprogramms der Kemanlagen im
unteren Aaretal werden das Flusswasser und die Sedimente von Aare und Rhein an mehreren
Probenahmestellen kontrolliert. Die Einleitungen aus dem ZZL werden davon auch erfasst.
Zudem fiihrt das Landesamt fiir Umweltschutz von Baden-Wiirttemberg ebenfalls ein Ueberwa-
chungsprogramm am Rhein durch. Die Messergebnisse werden in den jihrlichen Berichten
beider Léander publiziert. Somit eriibrigt sich, fiir das ZZL ein zusétzliches Messstations- und

Uberwachungsnetz zu realisieren.

4.1.9 Immissionen und Abgabelimiten

Die Gesuchstellerin mache im Sicherheitsbericht keine genauen Angaben zu den radiologischen
Auswirkungen im Normalbetrieb. Sie halte nur fest, dass die gesetzlichen Grenzwerte
eingehalten wiirden. Um eine korrekte Beurteilung vornehmen zu kénnen, seien weitere

Angaben noétig.

Nach Artikel 37 StSV betrigt der gesetzliche Dosisgrenzwert (Normalbetrieb) fiir nichtberuflich
strahlenexponierte Personen 1 mSv pro Jahr. Die Langzeitabgabelimiten fiir das ZZIL wurden
auf der Basis einer Dosis von 0,05 mSv pro Jahr festgelegt (1 Zwanzigstel des
Dosisgrenzwertes nach StSV; vgl. Ziff. 3.13 des Dispositivs). Die Ueberpriifung durch die
HSK hat gezeigt, dass auch unter Beriicksichtigung der radiologischen Auswirkungen der
weiteren Kernanlagen in der Region Wiirenlingen (Paul. Scherrer Institut, Kernkraftwerke

Beznau und Leibstadt) die zukiinftige Strahlenbelastung von Einzelpersonen der Bevolkerung
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deutlich unterhalb des in der Strahlenschutzverordnung festgelegten Grenzwertes liegt. Die
Bestimmungen von Artikel 102 Absatz 3 der Strahlenschutzverordnung betreffend die

Ortsdosisleistung aus der Direktstrahlung werden ebenfalls eingehalten.

4.1.10 Erdgasleitung im Bereich des Zwischenlagers und des Paul Scherrer Instituts

Die Gemeinde Wiirenlingen verlangt, dass vor dem Baubeginn der Erdgasleitung im Raum
Wiirenlingen die Auswirkungen von Storfillen auf die Anlagen des ZZL und des Paul Scherrer

Institutes bekannt sein miissen und zu ergreifende Schutzmassnahmen dargelegt werden.

Im Hinblick auf den Bau der Erdgashochdruckleitung in der Umgebung des ZZ1. und den
moglichen Folgen einer Gasexplosion auf die Einrichtungen des ZZL und die Umladestation hat
die ZWILAG einen Bericht eingereicht. Die Priifung dieses Berichts durch die HSK hat ergeben,
dass eine Gefahrdung von Anlagen und Einrichtungen des ZZL und der Umladestation durch
Storfélle an der Erdgashochdruckleitung TRAWO, die zu unzulédssigen radiologischen Folgen
fiihren konnte, ausgeschlossen ist. Die von der HSK in ihrem Gutachten empfohlene Auflage

betreffend die Erdgasleitung ist demnach unnétig.

4.1.11 Notfallschutz

Die Angaben betreffend den Notfallschutz seien ungeniigend. Es sei darzulegen, wie der Schutz

der Bevolkerung nach einem Storfall mit Aktivititsfreisetzung gewihrleitstet werde.

Die Grundlage der Notfallschutzplanung bildet das Konzept des Bundes (HSK, Notfallschutzpla-
nung fiir die Umgebung von Kernkraftwerken, Konzept des Bundes fiir die Akutphase eines
Kernkraftwerkunfalls, Ausgabe 1991), welches auch fiir das ZZL anwendbar ist. Die Schutz-
massnahmen bei erhchter Radioaktivitit sind im Dosis-Massnahmen-Konzept im Anhang der
Verordnung vom 26. Juni 1991 iiber die Einsatzorganisation bei erhohter Radioaktivitit (VEOR,
SR 732.32) festgelegt. Dieses entspricht dem internationalen Stand.

Die potentiellen Auswirkungen eines Stérfalls im ZZL bleiben auf die umiliegenden Gemeinden
(Wiirenlingen, Villigen, Stilli, Béttstein) beschrinkt. Dosen von mehr als 0,5 Sv sind nicht zu
erwarten. Ausser nach einem Flugzeugabsturz sind keine Massnahmen in der spéten Phase
eines Unfalles notwendig. Fiir diesen Fall sind durch die Nationale Alarmzentrale (NAZ)
Vorbereitungen im Rahmen der Notfallschutzplanung der Kernkraftwerke getroffen worden. In

der Region Wiirenlingen ist wegen den bestehenden Kernanlagen (Paul Scherrer Institut,
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Kernkraftwerk Beznau, Kernkraftwerk Leibstadt) die Infrastruktur im Hinblick auf einen Notfall

bereits gut ausgebaut. Weitergehende Massnahmen fiir das ZZL eriibrigen sich.

Die kurzfristigen Massnahmen bei Storfillen werden im Notfallreglement des ZZI festgelegt.
Die HSK wird dieses vor der Betriebsaufnahme iiberpriifen. Besondere Aufmerksamkeit wird
dabei der Alarmierung der HSK und der NAZ sowie der Orientierung der Gemeinden in der

Gefédhrdungszone zukommen.

4.2 Einwinde und Forderungen betreffend Lagerteil

4.2.1 Endlagerfihigkeit der zwischengelagerten Abfille

Im ZZ1. diirften ausschliesslich Abfille zwischengelagert werden, welche fiir die Endlagerung

geeignet seien.

Grundsétzlich diirfen im ZZL nur konditionierte Abfille zwischengelagert werden (vgl. Ziff. 3.1
Richtlinie HSK-R-14). Fiir die iiberwiegende Mehrheit der Abfille ist aufgrund von
modellmissigen Annahmebedingungen eine provisorische Zuteilung zu einem Endlager fiir
schwach- und mittelaktive Abfille oder zu einem Endlager fiir langlebige mittelaktive und
hochaktive Abfélle mit hoher Zuverléssigkeit moglich. In einigen wenigen Fillen kann aber eine
solche Zuteilung noch nicht mit hinreichender Sicherheit vorgenommen werden. In diesen
Grenzféllen ist es zweckmissig, die betroffenen Abfille solange unkonditioniert zu behalten, bis
die Annahmebedingungen des Endlagers fiir schwach- und mittelaktive Abfille bekannt sind.
Dies gilt z.B. fiir die Lucens-Abfille (vgl. Ziff. 4.2.3 der vorliegenden Verfiigung). Eine weitere
Ausnahme betrifft die abgebrannten Brennelemente. Im Fall einer direkten Endlagerung ist fiir

diese eine Konditionierung erst kurz vor der Endlagerung zweckmissig.

4.2.2  Lagerbehilter fiir hochaktive Abfille und abgebrannte Brennelemente

Im vorliegenden Bewilligungsverfahren wiirden fiir die Transport- und Lagerbehiilter fiir
hochaktive Abfdlle (TL-Behdlter) nur Referenzanforderungen festgelegt, die Auswahl der
konkreten TL-Behdlter erfolge jedoch erst spiter unter Ausschluss der Offentlichkeit im
Freigabeverfahren der HSK. Uber die Auswahl der TL-Behilter sei in einem &ffentlichen
Bewilligungsverfahren zu entscheiden. Ferner sei das Prinzip der Trockenlagerung von
abgebrannten Brennelementen und hochaktiven Abfillen abzulehnen. Die Dichtheit von

existierenden Behiltertypen sowie ihre Uberwachbarkeit sei nicht gewihrleistet.



Das Prinzip der Trockenlagerung von abgebrannten Brennelementen und hochaktiven Abfillen
mit Kiihlung durch natiirliche Luftkonvektion ist Stand der Technik. Zwischenlager, welche auf
diesem Prinzip beruhen, wurden in der Schweiz (Zwischenlager ZWIBEZ des Kernkraftwerkes
Beznau) und im Ausland (z.B. Deutschland: Ahaus, Gorleben) bereits beWilligt. Uber die
grundsitzliche Eignung des zugrundeliegenden Konzeptes bestehen in der Fachwelt keine

Zweifel (vgl. Ziff. 234 der Botschaft zur Rahmenbewilligung).

Die HSK hat die Beurteilung der Sicherheit des Lagers anhand der im Sicherheitsbericht
modellmissig beschriebenen Abfallgebinde sowie der von den Wiederaufarbeitern in provisori-
schen Spezifikationen festgelegten Gebindedaten vorgenommen und dem derzeitigen Stand der
Technik entsprechende Referenzanforderungen an die Behlter festgelegt (vgl. ‘HSK-Gutachten,
Kap. 8.1.2). Diese spezifizieren u.a. auch die erforderliche Dichtheit und Uberwachbarkeit der
Behilter und gelten sowohl fiir Uranoxid- wie fiir Mischoxidbrennelemente. Es wire falsch, im
jetzigen Zeitpunkt einen bestimmten Behiltertyp festzulegen; dadurch kénnten spitere
Weiterentwicklungen nicht mehr beriicksichtigt werden. Vor der Freigabe der Einlagerung von
Lagerbehiltern mit verglasten hochaktiven Abfillen oder abgebrannten Brennelementen muss
der Nachweis erbracht werden, dass sie eine ausreichende Schutzwirkung sowohl fiir die
Umgebung als auch fiir das Lagergut gewihrleisten. Dieser Nachweis gilt als erbracht, wenn der
Behilter die im Gutachten der HSK definierten Referenzanforderungen an TL-Behilter sowie
die Anforderungen der Sicherung erfiillt (vgl. Ziff. 3.6 des Dispositivs). Die Dichtheit der
TL-Behalter ist wihrend der Zwischenlagerung in geeigneter Weise zu iiberwachen (vgl. Ziff.

3.7 des Dispositivs).

Eine der Referenzanforderungen besteht darin, dass die TL-Behilter ein Doppeldichtungssystem
aufweisen miissen. Falls eine der zwei Dichtungen eines TL-Behilters ihre Wirksamkeit verliert,
ist die Dichtheit durch die andere gewihrleistet. Der Inhalt des Behilters kann in der Heissen

Zelle in einen neuen, intakten Behilter transferiert werden. Weitere Massnahmen, insbesondere

Stauraum fiir defekte TL-Behilter, sind nicht erforderlich.

Mit diesen Anforderungen wird der Schutz von Mensch und Umwelt gewihrleistet. Die
Durchfiihrung eines weiteren offentlichen Verfahrens fiir die Auswahl der TL-Behilter ist

abzulehnen.



221 -

4.2.3  Lagerung der Abfille aus dem Versuchsatomkraftwerk Lucens und von schwachaktiven
Abfillen im Lager fiir hochaktive Abfille und abgebrannte Brennelemente

Der Sicherheitsbericht gebe keine Auskunft iiber die Radioaktivititsinventare und die
Beschaffenheit der Abfille aus dem Versuchsatomkraftwerk Lucens. Zudem enthalte er keine
detaillierten Angaben zu den Annahmebedingungen fiir die Lagerung von schwachaktiven

Abféllen im Lager fiir hochaktive Abfille und abgebrannte Brennelemente (HAA/BE-Lager).

Im HAA/BE-Lager sollen die Abfille aus dem Versuchsatomkraftwerk Lucens und allenfalls
weitere schwachaktive Abfille gelagert werden. Die erforderlichen Angaben zur Aktivitit der
Lucens-Behilter sind im Ergédnzungsbericht ZWI 3120/D15 Rev. A ("Folgen eines
Flugzeugabsturzes auf die Zwischenlagergebdude") zum Sicherheitbericht Band II angegeben.
Die Lucens-Abfille sollen zunichst unkonditioniert im HA A/BE-Gebiude gelagert werden. Eine
Konditionierung dieser Abfille ist erst dann technisch sinnvoll, wenn die definitiven
Annahmebedingungen des Endlagers fiir schwach- und mittelaktive Abfille festgelegt sind (vgl.
Ziff. 4.2.1 der vorliegenden Verfiigung). Die durchgefiihrten Storfallanalysen zeigen, dass auch
bei einem Flugzeugabsturz auf die unkonditionierten Lucens-Abfille mit anschliessendem
Treibstoffbrand das anwendbare Schutzziel 2 der Richtlinie HSK-R-14 (Individualdosis fiir
Einzelpersonen der Bevélkerung von weniger als 100 mSv) eingehalten wird. Der Sicherheits-
nachweis fiir die ingerung dieser Abfille ist somit erbracht. Die zwischenzulagernden
Lucens-Behilter sind auf Dichtheit zu iiberwachen. Falls der Zustand der Behilter es erfordert,
auf jeden Fall innerhalb von zwei Jahren nach Festlegung der definitiven Annahmebedingungen
fiir das Endlager fiir schwach- und mittelaktive Abfille, sind die Behilter geeignet zu konditio-
nieren (vgl. Ziff. 3.8 des Dispositivs). Die Lagerung weiterer schwachaktiver Abfille im
HAA/BE-Lager wird erst dann freigeben, wenn entsprechende Storfallanalysen zeigen, dass
diese Lagerung sicher ist. Ausgeschlossen ist die Lagerung von Abfillen mit brennbarer

Verfestigungsmatrix (vgl. Ziff. 3.10 des Dispositivs).

42.4 Ueberwachung der Raumluft im Lager fiir hochaktive Abfille und abeebrannte
Brennelemente

Die Dichtheit der Lagerbehélter sei nicht iber die ganze Betriebsdauer des ZZL gewihrleistet.
Die Raumluft im HAA/BE-Lager miisse deshalb kontinuierlich auf radioaktive Substanzen

iiberwacht werden.
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Die Transport- und Lagerbehilter stellen die massgebliéhe Schutzbarriere gegen die Kontamina-
tion der Luft im HAA/BE-Lager dar. Die Dichtheit dieser Behilter wird durch ein Behilteriiber-
wachungssystem kontrolliert. Weil die ZWILAG beabsichtigt, u.a. im HAA/BE-Lager auch die
Abfallcontainer aus dem Versuchsatomkraftwerk Lucens und weitere Behilter mit schwachakti-
ven Abfillen zu lagern, ist eine zumindest stichprobenweise Ueberwachung der konvektiven
Abluft notwendig (vgl. Ziff. 3.12 Bst. b des Dispositivs). Eine kontinuierliche Uberwachung ist
nicht zwingend notwendig, weil im HAA/BE-Lager mit keiner grosseren, rasch auftretenden

Kontamination der Abluft gerechnet werden muss.

4.2.5 Auslegung des Lagers fiir mittelaktive Abfille gegen Fluszeugabstiirze

Bei einem Flugzeugabsturz mit anschliessendem Treibstoffbrand konnten sich die bituminierten
Abfille besonders leicht entziinden. Dadurch freigesetzte radioaktive Stoffe wiirden durch das
beschidigte Gebdude sofort in die Umwelt gelangen. Das Lager fiir mittelaktive Abfille
(MAA-Lager) sei deshalb flugzeugabsturzsicher auszulégen.

Das MAA-Lager wird so ausgelegt, dass beim Aufprall eines Flugzeuges hochstens Risse in der
Betonstruktur auftreten wiirden. Bei dieser Auslegung liegen die méglichen radiologischen
Folgen des Absturzes eines Militirflugzeuges grundsitzlich unterhalb des anwendbaren
Richtwertes der Richtlinie HSK-R-14 (100 mSv fiir Einzelpersonen der Bevélkerung). Es sind
zwar Fille denkbar (z.B. Flugzeugabsturz zu einem Zeitpunkt, da der Abschirmriegel einer
Lagerbucht offen ist), bei denen eine hohere Dosis als 100 mSv nicht ausgeschlossen werden
kann. Weil Lagerbuchten selten und jeweils nur fiir kurze Zeiten gesffnet werden, kénnen
solche Ereignisse praktisch ausgeschlossen werden (Eintrittshaufigkeit < 10-8 pro Jahr). Es ist

deshalb nicht notwendig, das MAA-Lager als flugzeugabsturzsicheres Gebiude auszulegen.

4.2.6 Bituminierte Abfille aus der Wiederaufarbeitung

Die Einlagerung von bituminierten Wiederaufarbeitungsabfillen sei wegen der bei diesem

Abfalltyp vorhandenen Brandgefahr zu verbieten.

Bei einem Brand eines Fasses mit bituminierten mittelaktiven Abfillen aus der
Wiederaufarbeitung abgebrannter Brennelemente kénnen die anwendbaren Dosisgrenzwerte der
Strahlenschutzverordnung und der Richtlinie HSK-R-14 eingehalten werden. Vor der Einlage-
rung muss die Gesuchstellerin jedoch nachweisen, dass eine Sedimentation in den Behiltern zu

keinen explosionsfahigen Materialgemischen und zu keiner unzuldssigen Herabsetzung der
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Selbstentziindungstemperatur des Abfallproduktes fiihren kann (vgl. Ziff. 3.9 des Dispositivs).
Damit ein allfalliger Brand eines bitumenhaltigen Behilters sich nicht auf weitere Fisser
ausdehnen kann, hat die Gesuchstellerin Massnahmen sowohl in der Entladestation als auch in
der entsprechenden Lagerbucht zu treffen (vgl. Ziff. 3.14 des Dispositivs). Der HSK ist vor der
Inbetriebnahme ein Konzept fiir die Aufraumarbeiten nach einem Stérfall im MAA-Lager

(insbesondere Behilterabsturz oder Brand) vorzulegen (vgl. Ziff. 3.15 des Dispositivs).

4.2.7  Lagerung von brennbaren Abfillen im Lager fiir schwach- und mittelaktive Abfille

Die Lagerung von brennbaren Abfillen im Lager fiir schwach- und mittelaktive Abfille
(MAA/SAA-Lager) werde nicht ausdriicklich ausgeschlossen, die Folgen von Storfillen aber

unter der impliziten Annahme berechnet, dass die dort gelagerten Abfille nicht brennbar seien.

Im MAA/SAA-Lager diirfen keine Abfille mit brennbarer Verfestigungsmatrix gelagert werden
(vgl. Ziff. 3.10 des Dispositivs). Mit Zement verfestigte, brennbare Abfille (z.B. kontaminierte
Putzmaterialien) diirfen hingegen im MAA/SAA-Lager gelagert werden. Unter diesen
Gegebenheiten konnen die in Artikel 94 StSV festgelegten Grenzwerte und die Schutzziele der
Richtlinie HSK-R-14 eingehalten werden.

4.3 Einwinde und Forderungen betreffend Heisse Zelle

Bei Titigkeiten in der Heissen Zelle konne es zu wesentlichen Freisetzungen radioaktiver Stoffe
kommen. Die Abluftfilteranlage sei nur einstrangig vorgesehen. Radioaktive Edelgase (z.B.

Krypton-85) und Tritium liessen sich durch Filter nicht zuriickhalten. Auch die Filterung von

radioaktivem Jod-129 sei nicht vorgesehen.

Die Heisse Zelle dient der Inspektion und dem Transfer von abgebrannten Brennelementen von
einem TL-Behilter in einen anderen sowie der Konditionierung von mittelaktiven Abfillen. Die
Barrieren- und Schutzfunktionen werden vom Gebzude und dessen Sicherheitssystemen
(Liiftungsanlage, Filteranlagen usw.) iibernommen. Die Abluft wird tiber zwei hintereinanderge-
schaltete Schwebstoff-Filter gefiihrt. Das Zellenabluftsystem ist redundant (2 x 100 %)
ausgefiihrt. Die meisten radioaktiven Stoffe werden in den Abluftfiltern der Heissen Zelle
zuriickgehalten. Krypton-85 und Tritium sind in den zu behandelnden Materialien nur in
verhiltnisméssig kleinen Konzentrationen vorhanden. Diese gasférmigen Stoffe werden von den
Filtern nicht zuriickgehalten. Die aufgrund der Aktivititsinventare und Beschaffenheit der

Rohabfille zu erwartenden Freisetzungen werden jedoch unter den zuldssigen Abgabelimiten



(vgl. Ziff. 3.13 des Dispositivs) liegen. Zudem sind die Abgaben von Tritium und
o/f3/y-Aerosole kontinuierlich zu tiberwachen und zu bilanzieren und die Jodabgaben zu

bilanzieren (vgl. Ziff. 3.12 Bst. a, c und d des Dispositivs).

In den Gesuchsunterlagen sind die vorgesehenen Einrichtungen und Betriebsabliufe zur
Handhabung von abgebrannten Brennelementen in der Heissen Zelle ausreichend detailliert
beschrieben. Fiir die Konditionierung mittelaktiver Abfille fehlen hingegen entsprechende
Angaben. Vor der Erteilung der Baufreigabe fiir die Heisse Zelle hat die Gesuchstellerin einen
Bericht tiber die vorhandenen und soweit moglich die kiinftig zu erwartenden Abfille, deren
Konditionierung in der Heissen Zelle naheliegt, einzureichen. Darin sollen auch Moglichkeiten

fir die Konditionierung dieser Abfille aufgezeigt werden (vgl. Ziff. 3.17 des Dispositivs).

4.4 Einwinde und Forderungen betreffend Konditionierungsanlage sowie Verbrennungs-
und Schmelzanlage
4.4.] Uebereinstimmung des Projekts mit der Rahmenbewillicune

Die vorgesehenen Abfallbehandlungsanlagen stimmten in wesentlichen Punkten nicht mit dem
urspringlichen Projekt in der Rahmenbewilligung iiberein. Es werde auf die «-Box und auf die
festinstallierte Hochdruckpresse verzichtet. Zudem sei die Kapazitit des Ofens der
Verbrennungs- und Schmeizanlage gegeniiber dem im Rahmenbewilligungsverfahren
ausgewiesenen Bedarf {iberdimensioniert. Angesichts dieser Uberkapazitit und der hohen
Investitionskosten sei zu befiirchten, dass eine bessere Auslastung der Anlage durch die

Verbrennung von ausldndischen Abfillen erfolgen konnte.

Die Rahmenbewilligung legt den Standort der geplanten Anlage und die Grundziige des Projektes

fest. Damit werden die grundsitzlichen, politisch umstrittenen Fragen entschieden. Dabei muss
Raum fiir eine gewisse Flexibilitit bleiben (vgl. Ziff. 222.1 der Botschaft vom 24. August 1977

tiber die Ergidnzung des Atomgesetzes, BBl 1977 1 336).

a) o-Box

Die Anlagen fiir die Behandlung radioaktiver Abfille aus dem Verantwortungsbereich des
Bundes (Medizin, Industrie und Forschung, MIF) des PSI sind veraltet. Fiir einen weiteren
Betrieb missten sie dem Stand der Technik angepasst werden. Bei der Einreichung des
Rahmenbewilligungsgesuchs war vorgesehen, dass simtliche Betriebsabfille aus dem Verant-

wortungsbereich des Bundes im ZZL behandelt wiirden. Bei der Detailprojektierung hat sich
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herausgestellt, dass aus den Kernkraftwerken kaum Abfille anfallen, die in einer o-Box
verarbeitet werden miissten, weshalb der Bund fiir die vollen Kosten dieser Einrichtung
aufkommen miisste. Unter diesen Umstinden war der finanzielle Aufwand fiir die Realisierung
einer a-Box im ZZL zu gross. Die Anlagen des PSI wurden daher soweit nachgeriistet, dass
alle vorhandenen «-haltigen Abfallarten aus dem Verantwortungsbereich des Bundes soweit
vorkonditioniert werden konnen, dass fiir deren Endkonditionierung im ZZL keine o-Box

benétigt wird.

In Ausnahmefillen (z.B. bei Brennelementdefekten oder nach einem Storfall) konnten o-haltige
Rohabfille aus den Kernkraftwerken in der Heissen Zelle des ZZL behandelt werden. Die
Konditionierung der Lucens-Abfille kann in einer temporir aufgebauten a-tauglichen Einrich-

tung oder in den Anlagen des PSI erfolgen.

b) Hochdruckpresse

Der Verzicht auf eine festinstallierte Hochdruckpresse stellt keine unzulissige Anderung des
Projektes dar, sofern die strahlenschutztechnisch erforderliche Infrastruktur fiir den Betrieb
einer mobilen Presse realisiert wird. Die Verwendung einer mobilen Hochdruckpresse wurde
bereits im Rahmenbewilligungsverfahren als Alternative dargestellt. Mit der vorgesehenen
Verbrennungsanlage kénnen Metallabfille eingeschmolzen werden, weshalb der fest installierten
Hochdruckpresse nicht mehr die gleiche Bedeutung wie urspriinglich zukommt. Bei Bedarf kann

eine Presse angeschafft werden.

Um eine unnétige zusétzliche Bestrahlung des Personals durch pressbare Rohabfille in den

Kernkraftwerken zu vermeiden, ist eine geniigende Anzahl Verpressungskampagnen vorzusehen.

c) Verbrennungsanlage

Im Rahmenbewilligungsgesuch ging die Gesuchstellerin bei der zugrundegelegten konventionellen
Verbrennungsanlage von einem Jahresdurchsatz von ca. 100 Tonnen brennbaren Mischabfillen
und einem Verbrennungsofen mit einer Kapazitit von 100 kg pro Stunde aus (vgl. Ziff. 115 der
Botschaft zur Rahmenbewilligung). Die nachfolgende Evaluation verschiedener Verbrennungsan-
lagen fiithrte dann jedoch zur Wahl einer anderen neuartigen Verbrennungsanlage, mit der
Abfille in einem Plasmastrahl thermisch zersetzt werden. Der Durchsatz dieser Anlage betrégt
fiir brennbare Mischabfille rund 90 Tonnen pro Jahr. In dieser Hinsicht besteht keine

Abweichung zur Rahmenbewilligung.
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Die geplante Verbrennungsanlage erlaubt aber zusitzlich die Verarbeitung von Schlimmen,
Beton, metallischen Abfillen usw. Die Gesuchstellerin geht von 110 Tonnen pro Jahr aus, eine
Menge, welche aus den Erfahrungen bei der Konditionierung dieser Abfille ermittelt wurde. Im
weiteren kann in dieser Anlage direkt ein endlagerfihiges Produkt erzeugt und der Ofen mit
ganzen Fissern beschickt werden, was im Hinblick auf die Strahlenbelastung des Personals ein

wesentlicher Vorteil ist.

Die Stundenleistung der Anlage betrigt ca. 200 kg. Eine Verbrennungs- und Schmelzanlage fiir
radioaktive Stoffe, insbesondere deren Rauchgasreinigungsanlage, kann nicht beliebig verkleinert
werden, da die diskontinuierliche Abfallbeschickung und die anlagebedingten Schwankungen
(Falschluft) ab einer bestimmten Anlagegrosse die feuerungstechnischen Eigen‘schaften und die
Abgabewerte, insbesondere fiir konventionelle Schadstoffe, negativ beeinflussen. Bei einer
wesentlichen Reduktion der Ofenkapazitit unter den in den Gesuchsunterlagen des nuklearen
Bau- und Betriebsbewilligungsverfahrens erwéhnten Durchsatz von ca. 200 kg/h ist deshalb
nicht gewihrleistet, dass die Grenzwerte der Luftreinhalteverordnung eingehalten werden
konnen. Die Luftreinhalteverordnung ldsst ausserdem keine beliebig kleinen Verbrennungsanla-
gen zu (Anhang 2 Ziffer 718 LRV).

Die Anlage wird durchschnittlich wihrend rund 1000 Stunden pro Jahr gefahren. Wie weltweit
ublich, wird die Anlage in mehreren kurzen Verbrennungskampagnen pro Jahr betrieben.
Wihrend der tibrigen Zeit wird die Anlage revidiert oder steht still. Fiir den Betrieb des ZZL
sind tiefe Abgabelimiten einzuhalten (vgl. Ziff. 3.13 des Dispositivs).

Betreffend der Behandlung von radioaktiven Abfillen im ZZL schreibt die ZWILAG im
Technischen Bericht zum Gesuch um Erteilung der Rahmeﬂbewilligung fiir das ZZL (Juli 1990,
S. 1-3): "In den Abfallbehandlungsanlagen sollen die schwach- und mittelaktiven Rohabfille aus
den Kernkraftwerken und aus dem Verantwortungsbereich des Bundes (Medizin, Industrie und
Forschung) behandelt und in eine zwischenlager- und endlagerfihige Form iiberfiihrt werden.
Diese Anlagen ergénzen die in den Kernkraftwerken bestehenden Abfallbehandlungsanlagen und
ersetzen die heute im PSI bestehenden, aber modernisierungsbediirftigen Anlagen. Mit diesen
nach dem neusten Stand der Technik konzipierten Anlagen soll eine weitgehende Auslandunab-
hingigkeit fiir die Behandlung und endlagergerechte Kohditionierung der in der Schweiz
anfallenden schwach- und mittelaktiven Abfille erreicht werden." Daraus ergibt sich, dass die
Behandlung von radioaktiven Abfillen aus dem Ausland im Rahmenbewilligungsverfahren nicht

vorgesehen war und somit durch die Rahmenbewilligung nicht abgedeckt ist.
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Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass das Pfoj’ekt des Zentralen Zwischenlagers fiir
radioaktive Abfdlle in Wiirenlingen in einzelnen technischen Belangen von den im Rahmenbewil-
ligungsverfahren vorgelegten Unterlagen abweicht, aber der Botschaft des Bundesrates vom 23.
Juni 1993 iiber die Genehmigung der Rahmenbewilligung nicht widerspricht. Zudem ist zu
bemerken, dass das EVED die Kommission fiir Umwelt, Raumplanung und Energie (UREK) des
Nationalrates bereits im vorangegangenen Rahmenbewilligungsverfahren iiber die technischen

Anderungen der Verbrennungsanlage unterrichtet hat (siche Bericht vom 9. Juni 1994 des
EVED an die UREK NR). '

4.4.2  Eingangskontrolle / Annahmekriterien

Die Annahmekriterien fiir radioaktive Abfille seien noch nicht definitiv festgelegt. Diese seien
aber eine wichtige Voraussetzung fiir die Beurteilung der moglichen Betroffenheit von Personen
durch die geplanten Tétigkeiten. Im weiteren seien die Eingangskontrollen von Abfillen, die der
Konditionierung und Verbrennung zugefiihrt wiirden, ungeniigend. Durch falsche Deklaration
und unterlassene Identifikation kénne es bei der weitéren Behandlung der Abfille zu Freisetzun-

gen radioaktiver Stoffe in die Umgebung kommen.

Der unzureichende Konkretisierungs- und Detaillierungsgrad der Annahmebedingungen und
Kontrollmassnahmen bei der Anlieferung von Rohabfillen zur Verarbeitung in der Konditionie-
rungs- sowie Verbrennungs- und Schmelzanlage fiihrt dazu, dass die Voraussetzungen fiir einen
sicheren Betrieb dieser Anlageteile nicht abschliessend»beurteilt werden kann. Der Betrieb kann
im heutigen Zeitpunkt deshalb nicht bewilligt werden. Im Verfahren um Erteilung der Betriebs-
bewilligung miissen detaillierte Angaben zu den Annahmebedingungen und den Eingangskontrol-

len gemacht werden.

Im Zusammenhang mit den Annahmebedingungen und gestiitzt auf die Empfehlungen der KSA
ist die Verbrennungs- und Schmelzanlage so auszulegen bzw. es sind Ausbanméglichkeiten
offen zu lassen, dass auch die Verarbeitung von stirkerstrahlenden Abfillen, beispielsweise
von Ionenaustauscherharzen aus den Kernkraftwerken, moglich bleibt, soweit dies sinnvoll und
mit vertretbarem Aufwand realisierbar ist (vgl. Ziff. 3.18 des Dispositivs). Zusammen mit dem
Gesuch um Erteilung der Betriebsbewilligung ist fiir die Verbrennungs- und Schmelzanlage ein
Bericht betreffend die Mdglichkeiten zur Erhdhung der Annahmebedingungen fiir den Aktivitits-
und den Chlorgehalt einzureichen (vgl. Ziff. 3.20 des Dispositivs). Fiir die Konditionierungsan-
lage ist ein Bericht betreffend umhiillende Annahmebedingungen (Mittelwert, Maximalwert) fiir
den Aktivititsgehalt einzureichen (vgl. Ziff. 3.21 des Dispositivs).
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443 Freigabegrenzwerte

Nach erfolgter Dekontamination sollen gewisse radioaktiven Abfille als inaktive Stoffe
freigegeben werden. Der Sicherheitsbericht enthalte dafiir aber keine Kriterien. Da nicht in allen
Fillen eine vollstandige Dekontamination erfolge, kénne iiber verschiedene Pfade eine
Strahlenbelastung erfolgen. Die Freigabegrenzwerte der Strahlenschutzverordnung seien

ungeeignet, da sie das Spektrum der méglichen Belastungspfade nicht abdecken wiirden und zu

hoch angesetzt seien.

Die ZWILAG sieht vor, dass die als Riickstinde anfallenden Salzsiure und Gips nach Freigabe
als inaktiver Abfall entsorgt werden. Aufgrund der vorliegenden Angaben ist nicht nachvollzieh-
bar, ob aufgrund der Dekontaminationsfaktoren der einzeinen Behandlungsstufen die Freigren-
zen tatsdchlich erreicht werden. Die Gesuchstellerin soll deshalb vor der Inbetriebnahme
aufzeigen, wie die Riickstinde Salzsdure und Gips aus dem Betrieb der Verbrennungs- und
Schmelzanlage gegebenenfalls als radioaktive Stoffe entsorgt werden kénnen, falls deren

Entsorgung als Inaktivmaterialien nicht méglich ist (vgl. Ziff. 3.11 des Dispositivs).

Mit dem Inkrafttreten der Strahlenschutzverordnung vom 22. Juni 1994 wurden die Grenzwerte
fiir die Freigabe als inaktive Materialien und Abfillen verschérft. Mit deren Anwendung ist ein
ausreichender Schutz von Bevélkerung und Umwelt gewihrleistet. Sollte sich ein
internationaler Konsens in Richtung noch strengerer Freigabekriterien entwickeln, wird die

Schweiz dannzumal priifen, ob die Strahlenschutzgesetzgebung anzupassen ist.

4.4.4 Einhaltung des Rechtfertigungs- und Optimieruneserundsatzes

Der Rechtfertigungsgrundsatz nach Artikel 8 des Strahlenschutzgesetzes werde bei der
Verbrennungsanlage nicht eingehalten. Eine Titigkeit, bei der Mensch und Umwelt ionisierenden
Strahlen ausgesetzt wiirden, diirfe nur ausgeiibt werden, wenn sie sich mit allen damit
verbundenen Vorteilen und Gefahren rechtfertigen lasse. Auch miisse der Optimierungsgrund-

satz eingehalten werden.

Eine Titigkeit ist im Sinne von Artikel 8 StSG gerechtfertigt, wenn die mit ihr verbundenen
Vorteile die strahlungsbedingten Nachteile deutlich iiberwiegen und keine gesamthaft fiir Mensch

und Umwelt giinstigere Alternative ohne Strahlenexposition zur Verfiigung steht (vgl. Art. 5
StSV).
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Durch die Verbrennung sollen radioaktive Abfille in eine fiir die sichere Zwischen- und
Endlagerung giinstige Form gebracht werden. Bei Verzicht auf die Verbrennung miisste ein
anderes Konditionierungsverfahren angewendet werden, das ebenfalls zu einer Strahlenexpositi-
on von Mensch und Umwelt fithren kann, wobei die resultierenden Abfille im Hinblick auf die
weiteren Entsorgungsschritte weniger giinstig wiren. Die Verbrennung von radioaktiven
Abfillen ist somit gerechtfertigt. Vor der Erteilung der Baufreigabe fiir die Verbrennungs- und
Schmelzanlage muss ein von der HSK akzeptierter Nachweis vorliegen, dass der fiir das ZZIL.
vorgesehene Ofen strahlenschutztechnisch optimiert ist und die Wartungs- und Unterhaltsarbei-
ten wie geplant durchgefiihrt werden kénnen. Dabei ist von der Auslegung der Anlage gemiiss

Auflage 3.18 auszugehen (vgl. Ziff. 3.19 des Dispositivs).

445 Brennstoffzufuhr zum Ofen

Eine Explosion in der Verbrennungsanlage kénne nicht ausgeschlossen werden, weil die

Sicherheitsschaltung bei der Brennstoffzufuhr versagen kénnte.

Eine fiir die Sicherheit wichtige Eigenschaft des geplanten Ofens besteht darin, dass er
elektrisch betrieben wird. Brennstoffe wie Gas, Schwerdl oder Kohle werden bej der
Verbrennung der Abfille nicht bendtigt. Das unterstellte Szenario kann deshalb nicht auftreten.
Bei Storungen wie z.B. Kurzschliissen in der elektrischen Versorgung des Ofens wird die

Stromzufuhr automatisch abgeschaltet bzw. unterbrochen, ohne dass eine Explosion stattfindet.

44.6 Filterwirkung im Brandfall

Der Sicherheitsbericht enthalte keine Angaben dariiber, wie oft die Filter der Abluftanlagen
ausgewechselt wiirden und welche Massnahmen vorgesehen seien, um im Brandfall die

Filterwirkung aufrechtzuerhalten.

Die Spezifizierung der Anforderung an die Filteranlagen (insbesondere Jene der Konditionie-
rungs- sowie Verbrennungs- und Schmelzanlage) ist noch unzureichend. Die HSK wird im
Baufreigabeverfahren die Spezifikationen der vorgeschlagenen Filteranlagen priifen. Im
Betriebsbewilligungsverfahren wird sie ferner die aktualisierten Storfallanalysen sowie die

Betriebsvorschriften fiir die Filteranlagen priifen.
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447 Ueberwachung der an die Umwelt abeegebenen Stoffe

Die von der Gesuchstellerin vorgesehene Uberwachung der Abgaben von radioaktiven Stoffen

an die Umwelt sei ungeniigend. Es habe eine liickenlose Uberwachung der radioaktiven

Emissionen der Verbrennungsanlage zu erfolgen.

Die Anlageiiberwachung fiir alle Anlagenteile muss gegeniiber dem Vorschlag der Gesuchstelle-
rin erweitert werden. Insbesondere miissen bei der Vefbrennungs— und Schmelzanlage
o/B/y-Aerosole und Tritium kontinuierlich tiberwacht und bilanziert sowie J odabgaben bilanziert
werden. Zudem ist bei dieser Anlage die Abgabe von C-14 zu bilanzieren, sofern nicht

nachgewiesen wird, dass die Abgabelimiten nicht iiberstiegen werden knnen (vgl. Ziff. 3.12

des Dispositivs).

4.5 Einwiinde und Forderungen betreffend Umladestatjon

Die Brandbelastungen in der Umladestation seien von der Gesuchstellerin unterschitzt worden.

Es sei diesbeziiglich keine Storfallanalyse durchgefiihrt worden.

Die ZWILAG hat die erforderlichen Storfallanalysen betreffend die Umladestation durchgefiihrt.
Als abdeckendes Ereignis wurde ein Eisenbahnunfall mit anschliessendem Brand betrachtet.
Dabei wurde angenommen, dass eine Intervention der lokalen Feuerwehren innerbalb einer
Stunde erfolgt. Die Berechnungen der Gesuchstellerin und der HSK zeigen, dass bei den
untersuchten Storféllen in der Umladestation die Dosiswerte unter den anwendbaren Richtwer-

ten der Richtlinie HSK-R-14 liegen. Deren Schutzziele kénnen somit eingehalten werden.

4.6 Weitere Einwinde und Bewilligungsvoraussetzungen

4.6.1 Energiepolitik

Vor dem Entscheid iiber die Bau- und Betriebsbewilligung fiir das ZZL seien die schweizeri-
schen Kernkraftwerke stillzulegen und der Ausstieg aus der Kernenergie zu beschliessen.

Zudem seien Energiesparmassnahmen und Alternativenergien zu frdern.

Am 23. September 1990 haben Volk und Stinde die Moratoriumsinitiative angenommen und die
Initiative fiir einen Ausstieg aus der Kernenergie abgelehnt. Gleichzeitig ist der Energieartikel in
der Bundesverfassung mit grossem Mehr angenommen worden. Die Annahme der Moratoriums-

initiative und des Energieartikels durch den Souverin bedeutet einerseits. dass in der Schweiz
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bis zum Jahre 2000 keine Bewilligungen fiir neue Kernkraftwerke erteilt werden diirfen, und
dass andererseits Bund und Kantone zu einer wesentlich aktiveren Politik der rationellen
Energieverwendung und der Férderung von erneuerbaren Energien aufgerufen sind. End- und

Zwischenlager fiir radioaktive Abfille werden durch das Moratorium nicht beriihrt.

Als Folge der Abstimmung vom 23. September 1990 hat der Bundesrat am 27. Februar 1991
das Aktionsprogramm "Energie 2000" gutgeheissen. Ziel des Aktionsprogramms ist, den

Gesamtverbrauch an fossilen Energien und die CO,-Emissionen zwischen den Jahren 1990 und

2000 zu stabilisieren und anschliessend zu senken. Ferner sollen das Wachstum des Elektrizi-
tatsverbrauchs in den 90er Jahren zunehmend geddmpft, die Nachfrage ab dem Jahre 2000
stabilisiert sowie der Beitrag von erneuerbaren Energien deutlich gesteigert werden. Die
Moglichkeiten eines umweltgerechten Ausbaus der Wasserkraft und die geplanten Leistungser-

hohungen der Kernkraftwerke sollen realisiert werden.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die Forderung nach Stillegung der schweize-
rischen Kernkraftwerke und nach dem Ausstieg aus der Kernenergie abzulehnen ist. Der Bau

des ZZL unterliegt nicht dem Moratorium.

4.6.2  Entsorgungsnachweis

Der Entsorgungsnachweis fiir radioaktive Abfille sei bisher nicht erbracht worden. Die Fragen

der Entsorgung seien nicht gelést.

Artikel 3 Absatz 2 des Bundesbeschlusses zum Atomgesetz fordert, dass fiir die Erteilung der
Rahmenbewilligung fiir Kernreaktoren die dauernde, sichere Entsorgung und Endlagerung der
aus diesen Anlagen stammenden radioaktiven Abfille gewihrleistet sein muss (vgl. auch Ziff.
274 Botschaft zur Rahmenbewilligung). Ein Entsorgungsnachweis ist somit weder Vorausset-
zung fiir die Erteilung der Rahmen- noch der Bau- und Betriebsbewilligung fiir ein Zwischenla-

ger.

Im iibrigen ist bereits 1988 mit dem Entscheid Gewihr der Entsorgungsnachweis fiir die
schwach- und kurzlebigen mittelaktiven Abfille erbracht worden. Die Erfahrungen in mehreren
Léandern zeigen, dass diese Abfille heute sicher entsorgt werden konnen. Im Rahmen des
Entsorgungsnachweises fiir die hochaktiven und langlebigen mittelaktiven Abfille hat der
Bundesrat am 15. Mai 1996 der Nationalen Genossenschaft fiir die Lagerung radioaktiver

Abfille (NAGRA) die Bewilligung fiir weitere Sondierarbeiten im Opalinuston des Ziircher
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Weinlands erteilt. Damit kommt die NAGRA den Forderungen des Bundesrates nach, die
Untersuchungen auf nichtkristalline Wirtgesteine auszudehnen. Parallel dazu beabsichtigt die
NAGRA im Einvernehmen mit den Sicherheitsbehtrden des Bundes, weitere Sondierarbeiten im

Kristallingestein der Nordschweiz durchzufiihren.

4.6.3 Wiederaufarbeitung

Die Wiederaufarbeitung von abgebrannten Brennelementen sei zu verbieten. Uber den Bau und
Betrieb eines Zwischenlagers sei erst nach dem Verzicht auf die Wiederaufarbeitung zu

entscheiden.

Das Atomgesetz regelt die Frage der Wiederaufarbeitung bzw. der direkten Endlagerung der
abgebrannten Brennelemente nicht. Fiir die Ausfuhr der Brennelemente zur Wiederaufarbeitung
braucht es eine Bewilligung, nicht aber fiir die Wiederaufarbeitung selbst, da diese im Ausland
vorgenommen wird. Der Entscheid iiber die Wiederaufarbeitung ist Sache der Kernkraftwerkbe-
treiber. Allfillige Anderungen sind anlisslich der vorgesehenen Revision des Atomgesetzes zu

priifen und zu beschliessen.

4.6.4  Uran aus der Wiederaufarbeitung

Das Uran aus der Wiederaufarbeitung werde wegen seiner gegeniiber Natururan ungiinstigeren
Eigenschaften nicht zu neuem Brennstoff verarbeitet, sondern stelle im allgemeinen einen

weiteren Abfall dar. Die Gesuchstellerin mache zur Lagerung dieses Uran aber keine Angaben.

Das Uran aus der Wiederaufarbeitung schweizerischen Kernbrennstoffs wird gegenwartig im
Ausland zwischengelagert und versuchsweise fiir die Herstellung von neuem Kernbrennstoff

-(u.a. Mischoxyd- Brennelemente) verwendet.

4.6.5 Transporte von radioaktiven Materialien

Der Sicherheitsbericht enthalte keine Angaben tiber das Risiko und die Sicherheit von

Transporten von radioaktiven Materialien. Eine radiologische Gefihrdung sei nicht auszuschlie-

sen.

Transporte von radioaktivem Material sind nicht Gegenstand des vorliegenden Bewilligungsver-
fahrens. Im weiteren betrifft diese Frage nicht speziell nur das ZZL, sondern alle schweizeri-

schen Kernanlagen. Fiir den Transport radioaktiver Stoffe sind in internationalen Abkommen
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und nationalen Gesetzen und Verordnungen fiir alle Verkehrstriger entsprechende Vorschriften
festgelegt. Diese Vorschriften basieren auf Empfehlungen der Internationalen Atomenergieorga-

nisation (IAEO), und sie werden neuen Erkenntnissen standig angepasst.

Der Transport radioaktiver Stoffe erfolgt in international normierten und gepriiften speziellen
Behiltern. Die Behilter zum Transport von abgebrannten Brennelementen sind so ausgelegt,
dass ihre Integritit und Dichtigkeit auch bei sehr schweren Bahn- oder Strassenunfillen
gewihrleistet bleiben. Weltweit werden jihrlich Hunderte von Transporten durchgefiihrt. Dabei
hat sich bis jetzt kein einziger Unfall mit radiologischen Folgen ereignet. Jeder Transport von
Kernbrennstoffen und Riickstinden ist bewilligungspflichtig. Die Bewilligung wird vom BEW
erteilt, wenn die internationalen und nationalen Vorschriften eingehalten sind. ‘Dadurch ist die
Sicherheit der Bevolkerung und der an den Transporten beteiligten Personen gewihrleistet. Die
bisherige Erfahrung hat gezeigt, dass Transportunfille dusserst selten sind und wegen der

getroffenen Sicherheitsmassnahmen das damit verbundene Risiko vernachldssigbar klein ist.

4.6.6 Kriegerische Einwirkungen

Im Falle von kriegerischen Ereignissen sei das ZZL ein unzumutbares Risiko fiir die Bevilke-

rung.

Das Zwischenlager ist nicht gegen kriegerische Einwirkungen ausgelegt. Der Schutz von
Kernanlagen gegen kriegerische Ereignisse ist nicht Stand der Technik und ist nicht Bewilli-
gungsvoraussetzung. International besteht Einigkeit dariiber, dass zivile kerntechnische

Einrichtungen nicht gegen direkte kriegerische Einwirkungen auszulegen sind.

4.6.7 Beteiligung des Bundes am Projekt

Falls auf die «-Box verzichtet werde, miisse der Investitionsbeitrag des Bundes in der Hohe

von 30 Millionen Franken anteilsmissig gekiirzt werden.

Der Beitrag des Bundes in der Hohe von 30 Millionen Franken (Indexstand Mirz 1993)
entspricht ca. 15 Prozent der Investitionen fiir die im Zwischenlager vorgesehenen Konditionie-
rungsanlagen. Es wurde geschitzt, dass die Anlagen zu ca. 15 Prozent durch Bundesabfille
ausgelastet sein werden. Weil der Bund diesen Investitionsbeitrag leistet, muss er in Zukunft
nur die jéhrlichen Betriebskosten anteilmissig mittragen. Wenn sich der Investitionsbeitrag als

zu tief oder zu hoch erweisen sollte, werden die jéhrlichen Betriebskosten entsprechend erhoht
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bzw. reduziert (vgl. 96.3057 Interpellation Thiir vom 12. Mirz 1996). Eine Anpassung des

Investitionsbeitrages ist deshalb nicht erforderlich.

4.6.8  Einhaltung volkerrechtlicher Verpflichtung / Wahrung der dusseren Sicherheit

Gestiitzt auf die Vereinbarung vom 10. August 1982 zwischen der Regierung der Schweizeri-
schen Eidgenossenschaft und der Regierung der Bundesrepublik Deutschland iiber die
gegenseitige Unterrichtung beim Bau und Betrieb grenznaher kerntechnischer Einrichtungen (SR
0.732.211.36) informieren sich die deutschen und schweizerischen Behorden regelmissig iiber
grenznahe kerntechnische Einrichtungen und machen sich die dazu geeigneten Unterlagen
zugdnglich. Zur Durchfiihrung der Vereinbarung sowie zur Behandlung anderet, beide Staaten
interessierender Fragen wurde die Deutsch-Schweizerische Kommission fiir die Sicherheit

kerntechnischer Einrichtungen (DSK) eingesetzt.

Die massgeblichen Unterlagen zum ZZL wurden den zustindigen deutschen Behorden zugestellt.
An den Sitzungen der DSK und ihrer Arbeitsgruppen wurde iiber den Stand des Verfahrens und
die wesentlichen sicherheitstechnischen Fragen regelmassig berichtet. In ihrem Bericht Nr. 96/1
zu den mdglichen radiologischen Umweltauswirkungen des geplanten Zentralen Zwischenlagers
fiir radioaktive Abfille in Wiirenlingen kommt die DSK zum Schluss, dass die Dosiswerte im
bestimmungsgemassen Betrieb auf beiden Staatsgebieten unter den giiltigen Grenzwerten liegen.
Die Auswirkungen bei Auslegungsstorfillen wiirden ebenfalls unter den festgelegten Grenzwer-
ten liegen. Bei den auslegungsiiberschreitenden Storfillen habe der Flugzeugabsturz auf das
Hochregallager der Konditionierungsanlage mit Brand die grossten radiologischen Auswirkungen
auf die Umgebung. Die Untersuchungen der HSK zeigten, dass in der unmittelbaren Nihe der
Anlage der fiir solche Ereignissse in der Richtlinie HSK-R-14 genannte Richtwert von 100 mSy

nicht iberschritten werde.

Es sind somit keine Griinde betreffend der Einhaltung vélkerrechtlicher Verpflichtungen
ersichtlich, die dem Betrieb des ZZL entgegenstehen. Ebensowenig stellen sich Fragen der

dusseren Sicherheit.

4.6.9 Versicherungsnachweis

Nach Artikel 5 Absatz 2 des Atomgesetzes ist die Bewilligung zu verweigern, wenn die
Gesuchstellerin den vorgeschriebenen Versicherungs- oder Sicherstellungsschutz nicht

nachweist. Nach dem Kernenergiehaftpflichtgesetz vom 18. Mirz 1983 (KHG, SR 732.44)
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haftet der Inhaber einer Kernanlage ohne betragsmissige Begrenzung fiir Nuklearschiden, die
durch Kernmaterialien in seiner Anlage verursacht werden. Er muss sich dafiir bis zum Betrag
von I Milliarde Franken versichern, nimlich fiir 500 Millionen Franken bei einem privaten
Versicherer und fiir die verbleibenden 500 Millionen Franken beim Bund. Zur Deckung seiner
Verpflichtungen erhebt der Bund von den Inhabern der Kernanlagen Beitriige, die dem
Nuklearschadenfonds gutgeschrieben werden. Die Gesuchstellerin hat am 235. April 1996 fiir das
ZZL eine Haftpflichtversicherungspolice mit der erforderlichen Deckungssumme vorgelegt. Das
Bundesamt fiir Energiewirtschaft wird im Hinblick auf die inbetriebnahme der Anlage die Primie

fiir den Nuklearschadenfonds festlegen. Diese Bewilligungsvoraussetzung ist damit erfiillt.

5. Nichtnukleare Aspekte

Umweltvertriglichkeitspriifung

Das BUWAL hat in seiner Stellungnahme vom 6. Juni 1994 zusammenfassend festgehalten:
"Die Gestaltung der neuen Gebiude und deren Umgebung ist gemiss Gestaltungskonzept und
Begriinungsplan sowie den Prizisierungen der kantonalen Fachstelle fiir Natur- und Land-
schaftsschutz zu realisieren. Die vorgesehene extensive Dachbegriinung und die
Regenwasser-Versickerungsmulden kénnen einerseits zur okologischen Vielfalt der Umgebung

beitragen. Andererseits konnen sie die negativen Einwirkungen der iiberbauten Fliiche auf den

Wasserkreislauf reduzieren. Aus der Sicht der Fischerei stellt der Bau der Abwasserleitung in
die Aare die grosste Auswirkung des Projektes dar. Es ist darauf zu achten, dass durch den Bau
der Leitung das Flachufer auf der rechten Aareseite nicht beeintrichtigt wird. Die Umweltberei-
che Luft und Lédrm bediirfen nur kleiner Prazisierungen zu den bereits vorgenommenen oder
geplanten Berechnungen und Untersuchungen. Was die Belange des Katastrophenschutzes
betrifft, kann dem geplanten Projekt zugestimmt werden. Eine Risikoermittlung ist nicht

vorzunehmen."

Die Gesuchstellerin hat bei der Realisierung des Projekts den Antrigen des BUWAL betreffend
Natur- und Landschaft, Fuss- und Wanderwege, Gewiisser, Luft und Lirm Rechnung zu tragen
(vgl. Ziff. 3.25 des Dispositivs).
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6. Gesamtbeurteilung

Die HSK hat das Projekt eingehend iiberpriift. Sie kommt zum Schluss, dass die Voraussetzun-
gen fiir einen sicheren Betrieb der Lagergebiude, der Heissen Zelle und der Umladestation
Schiene/Strasse abschliessend und im positiven Sinn beurteilt werden konnen, sofern die
Auflagen erfiillt und die Hinweise im Gutachten beachtet werden. Die HSK empfiehlt deshalb,
die Bau- und Betriebsbewilligung fiir diese Anlageteile zu erteilen. Bei der Konditionierungsan-
lage sowie der Verbrennungs- und Schmelzanlage erlaube es der gegenwirtige Projektstand
nicht, eine abschliessende Beurteilung der Voraussetzungen fiir einen sicheren Betrieb
vorzunehmen. Die HSK empfiehlt deshalb, fiir diese Anlageteile vorerst nur die Baubewilligung
zu erteilen. Die KSA schliesst sich den Schlussfolgerungen der HSK an. Sie stimmt der
Erteilung von Bau- und Betriebsbewilligung im genannten Umfang zu und schlédgt die Aufnahme

einiger zusitzlicher Auflagen vor.

BEW und HSK haben die eingegangenen Einsprachen eingehend gepriift. Die Priifung hat
ergeben, dass keine Argumente vorgebracht wurden, welche die Begutachtung durch die

Sicherheitsorgane entkriftet oder eine Ergéinzung dieser Begutachtung erfordert hiitte.

Die Sektion Nukleartechnologie und Sicherung (NS) des BEW hat in ihrer Stellungnahme zu
den organisatorischen, personellen und materiellen Aspekten der Massnahmen gegen Einwirkun-
gen Dritter Stellung genommen. Sie kommt zum Schluss, dass die im Sicherungskonzept
vorgesehenen Massnahmen grundsitzlich zweckmissig sind. Um das angestrebte Schutzziel zu

erreichen, empfiehlt die Sektion NS, die Bewilligung mit verschiedenen Auflagen zu verbinden.

Sollten wahrend der Detailprojektierung, des Baus und des Betriebs Probleme auftauchen, so
haben HSK und und BEW (Sektion NS) als Aufsichtsbehérden beziiglich der nuklearen
Sicherheit, des Strahlenschutzes und der Sicherung von Kemanlagen jederzeit die Moglichkeit,

die ndtigen Massnahmen entweder selber anzuordnen oder dem Bundesrat zu beantragen.

Nach Artikel 5 Absaiz | des Atomgesetzes kann die Erteilung der Bewilligung von Bedingungen
und Auflagen abhingig gemacht werden. Dies ist ein geeignetes Instrument, um eine Kernanlage
unter Kontrolle zu halten und allenfalls den Sicherheitsstand weiter zu erhdhen. Es ist Aufgabe
der HSK und der Sektion NS, die Einhaltung der verfiigten Bedingungen und Auflagen zu

tiberwachen und wenn nétig dem Bundesrat den Erlass zusitzlicher Bedingungen und Auflagen

zu beantragen.
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Das Projekt des Zentralen Zwischenlagers fiir radioaktive Abfille in Wiirenlingen weicht in
einzelnen technischen Belangen von den im Rahmenbewilligungsverfahren vorgelegten
Unterlagen ab, widerspricht aber der Botschaft des Bundesrates vom 23. Juni 1993 iiber die
Genehmigung der Rahmenbewilligung nicht.

Nach Beurteilung des BUWAL erfiillt das Projekt die bundesrechtlichen Vorschriften liber den

Schutz der Umwelt, falls seinen Antrigen Rechnung getragen wird.

Gestiitzt darauf kommt der Bundesrat zum Schluss, dass der sichere Ban und Betrieb fiir die
Lagergebdude, die Heisse Zelle und die Umladestation Schiene/Strasse gewihrleistet ist. Fiir die
Konditionierungs- sowie Verbrennungs- und Schmelzanlage kann der sichere Betrieb nicht
abschliessend beurteilt werden. Der ZWILAG Zwischenlager Wiirenlingen AG wird deshalb die
Bau- und Betriebsbewilligung fiir die Lagergebiude (einschliesslich Empfangsbereich), die
Heisse Zelle und die Umladestation Schiene/Strasse erteilt. Fiir die Konditionierungs- sowie
Verbrennungs- und Schmelzanlage wird die Baubewilligung (inkl. nichtnukleare Inbetriebnahme)
erteilt. Die ZWILAG wird aufgefordert, betreffend den Betyieb dieser Anlageteile zu gegebener

Zeit ein neues Gesuch einzureichen.

7. Kosten und Entschiidigung

Nach Artikel 11 Absatz 1 Buchstabe ¢ der Verordnung vom 30. September 1985 iiber die
Gebiihren auf dem Gebiet der Kernenergie (Gebiihrenverordnung; SR 732.89) betrigt die
Gebiihr fiir die Erteilung einer Bau- oder Betriebsbewilligung 10’000 bis 100’000 Franken.
Gebiihrenpflichtig ist nach Artikel 2 Absatz I dieser Verordnung, wer eine Titigkeit der
zentralen Dienste des BEW verursacht, also die ZWILAG. Im vorliegenden Fall wird die Gebiihr
auf 50’000 Franken festgelegt (Ziff. 4 des Dispositivs). Gemaiss Artikel 2 Absatz 2 der
Gebiihrenverordnung muss auch fiir die Tatigkeit der HSK, der KSA und der Sektion NS eine
Gebiihr bezahlt werden. Diese Gebiihren werden der Gesuchstellerin gesondert in Rechnung

gestellt.

Nach Artikel 12 der Verordnung vom 10. Dezember 1969 iiber Kosten und Entschidigungen im
Verwaltungsverfahren (SR 172.041.0) ist das Verfahren fiir die Einsprecher mangels einer

bundesrechtlichen Vorschrift kostenlos.
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Parteientschédigungen sieht das VwVG nur fiir das Beschwerdeverfahren vor (Art. 64 VwVG).
Auch das tibrige massgebende Bundesrecht enthilt keine Vorschriften iiber Parteientschiadigun-

gen fiir ein Bewilligungsverfahren wie das vorliegende. Unabhingig vom Inhalt des Entscheides
sind daher keine Parteikosten zu sprechen.
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Verfiigung

betreffend die Bau- und Betriebsbewilligung fiir das Zentrale Zwischenlager fiir radioaktive

Abfille in Wiirenlingen

Der Schweizerische Bundesrat

verfiigt:

3.1

3.2

3.3

3.4

Der ZWILAG Zwischenlager Wiirenlingen AG wird die Bewilligung erteilt fiir

- den Bau und den Betrieb der Lagergebiude einschliesslich Empfangsbereich, der

Heissen Zelle sowie der Umladestation Schiene/Strasse;

- den Bau der Konditionierungsanlage sowie der Verbrennungs- und Schmelzanlage

(inkl. nichtnukleare Inbetriebnahme).

Die gegen die Erteilung der Bewilligung erhobenen Einsprachen werden im Sinne der

Erwigungen abgewiesen, soweit darauf eingetreten wird.
Fiir die Bewilligung gelten die folgenden Bedingungen und Auflagen:

Die Gesuchstellerin darf grundsitzlich kein Eigentum an radioaktiven Abfillen aus

Kernkraftwerken haben; ausgenommen davon sind die Abfille aus dem Versuchsatom-

kraftwerk Lucens.

Die Detailplanung und Ausfiihrung der Bauten sind der Aufsicht der HSK unterstellt.
Insbesondere sind die Bestimmungen der Richtlinien HSK-R-04 und HSK-R-08
sinngemdss einzuhalten und fiir die einzelnen Bauteile Baufreigaben einzuholen
(HSK-Gutachten, Kap. 5).

Fiir die Montage von sicherheitsrelevanten Systemen und Komponenten sind Montage-
freigaben der HSK erforderlich. Der Detaillierungsgrad der dazu erforderlichen

Unterlagen richtet sich nach der sicherheitstechnischen Bedeutung der Systeme bzw.

Komponenten (HSK-Gutachten, Kap. 5).

Die Inbetriebnahme der Zwischenlager, der Heissen Zelle und der Umladestation bedarf
einer oder mehrerer Freigaben der HSK. Voraussetzung dafiir ist das Vorliegen eines

aktualisierten Sicherheitsberichtes (HSK-Gutachten, Kap. 5).



3.5

3.6

3.7

3.8

3.9

3.10

3.11

- 40 -

Die erstmalige Einlagerung eines jeden Abfallgebindetyps bedarf einer Freigabe der
HSK gemiss der Richtlinie HSK-R-14 (HSK-Gutachten, Kap. 5).

Vor der Freigabe der Einlagerung von Lagerbehiltern mit verglasten hochaktiven

- Abfillen oder abgebrannten Brennelementen muss der Nachweis erbracht werden, dass

eine ausreichende Schutzwirkung sowohl fiir die Umgebung als auch fiir das Lagergut
gewihrleistet ist. Dieser Nachweis gilt als erbracht, wenn der Behilter die im
Gutachten der HSK definierten Referenzanforderungen an TL-Behilter sowie die

Anforderungen der Sicherung erfiillt (HSK-Gutachten, Kap. 5; 8.1.2).

Die Dichtheit der Behilter fiir den Transport und die Zwischenlagerumg von verglasten
hochaktiven Abfillen und abgebrannten Brennelementen ist wihrend der Zwischenlage-

rung in geeigneter Weise zu iiberwachen (HSK-Gutachten, Kap. 7.3.5).

Die im Lager fiir hochaktive Abfille und abgebrannte Brennelemente zu lagernden
Lucens-Behilter sind auf Dichtheit zu iiberwachen. Falls es der Zustand der Behilter
erfordert, auf jeden Fall innerhalb von zwei Jahren nach Festlegung der definitiven
Annahmebedingungen fiir das Endlager fiir schwach- und mittelaktive Abfille, sind die
Behilter geeignet zu konditionieren (HSK-Gutachten, Kap. 4.1).

Vor der Einlagerung bituminierter Abfallprodukte ist nachzuweisen, dass Sedimentation
in diesen zu keinen explosionsfihigen Materialgemischen und zu keiner unzulissigen
Herabsetzung der Selbstentziindungstemperatur des Abfallproduktes fiihren kann
(HSK-Gutachten, Kap. 7.3.5).

Im Lager fiir hochaktive Abfille und abgebrannte Brennelemente und im Lager fiir
schwach- und mittelaktive Abfille diirfen keine Abfille mit brennbarer Verfestigungs-

matrix zwischengelagert werden (HSK-Gutachten, Kap. 8.1.6; 8.3.1; 10.6.1).

Zusammen mit dem Gesuch um Erteilung der Betriebsbewilligung fiir die Verbren-
nungs- und Schmelzanlage ist aufzuzeigen, wie die Riickstinde Salzsiure und Gips aus
dem Betrieb der Verbrennungs- und Schmelzanlage gegebenenfalls als radioaktive
Abfille entsorgt werden konnen, falls deren Entsorgung als Inaktivmaterialien nicht

moglich 1st (HSK-Gutachten, Kap. 8.6.3).
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Die Uberwachung der Abgabe von radioaktiven Stoffen an die Umwelt muss folgenden

Anforderungen geniigen (HSK-Gutachten, Kap. 9):

a) Fir alle Abgabestellen mit Ausnahme des Lagers fiir hochaktive Abfille und
-abgebrannte Brennelemente sind die f8/y-Aerosole kontinuierlich zu liberwachen

und zu bilanzieren.

b) Fiir das Lager fiir hochaktive Abfille und abgebrannte Brennelemente ist eine
zumindest stichprobenweise Uberwachung der konvektiven Fortluft auf Aerosole

vorzusehen.

c¢) Bei der Heissen Zelle, der Konditionierungsanlage und den Verbrennungsabgasen
sind die Jodabgaben zu bilanzieren und die Abgaben von Tritium kontinuierlich zu

iiberwachen und zu bilanzieren.

d) Bei der Heissen Zelle und bei den Verbrennungsabgasen sind «-Aerosole kontinu-

ierlich zu iberwachen und zu bilanzieren.

e) Bei den Verbrennungsabgasen ist die Abgabe von C-14 zu bilanzieren, sofern nicht
nachgewiesen wird, dass die Abgabelimiten (Auflage 4.13) nicht liberstiegen

werden konnen.

Der quellenbezogene Dosisrichtwert fiir das ZZL. betr‘aigt fiir Abgaben kurzer Dauer
0,10 mSyv pro Jahr und fiir Langzeitabgaben 0,05 mSv pro Jahr. Bei der Abgabe der
fir das ZZL relevanten radioaktiven Stoffe an die Umwelt miissen folgende Grenzwer-
te eingehalten werden, wobei sich die Abgaben iiber den Luftpfad auf die Abgabestelle

der Verbrennungsanlage beziehen (HSK-Gutachten, Kap. 9.3.1):

Luftpfad
Nuklide bzw. Nuklidgruppen: H-3 C-14  fB/y-Aerosole  «-Aerosole
Langzeitabgabelimiten (Bg/a): 1 - 1014 1 - 1012 - 109 3 - 107

Kurzzeitabgabelimiten
(Bq/Woche): - 1013 1. 10!l - 108 3 - 106
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Abfille, die gemiss Anlieferdeklaration H-3 oder C-14 enthalten, diirfen grundsitzlich
nur wihrend der Zeit vom 1. November bis zum 31. Mirz verbrannt bzw. geschmolzen
werden. Hochstens 10% der Langzeitabgabelimiten von H-3 und C-14 diirfen zwischen

dem 1. April und dem 31. Oktober abgegeben werden. Weitere Einzelheiten legt die

HSK in einem Reglement fest.

Wasserpfad

Nuklide bzw. Nuklidgruppen: Alle
Langzeitabgabelimite .

(Bq/a, bezogen auf den Referenz-LE-Wert von 200 Bq/kg): 2 - 1011
Maximale Konzentration im Abwasser bei der Abgabe

(in Einheiten von LE): 100

In der Entladestation und in den fiir bituminierte Abfalle vorgesehenen Lagerbuchten
des Lagers fiir mittelaktive Abfille sind Massnahmen zu treffen, damit sich ein
allfélliger Brand eines bitumenhaltigen Abfallgebindes nicht auf weitere Fisser

ausdehnen kann (HSK-Gutachten, Kap. 10.6.1').

Der HSK ist vor der Inbetriebnahme ein Konzept fiir die Aufraumarbeiten nach einem
Storfall im Lager fiir mittelaktive Abfille (insbesondere Behilterabsturz oder Brand)

vorzulegen (HSK-Gutachten, Kap. 10.6.1).

Das Qualitétssicherungssystem des ZZL fiir den Betrieb muss den Anforderungen
eines der heute tiblichen QS-Systeme geniigen. Samtliche Tétigkeiten mit einer
nukleartechnischen bzw. einer strahlenschutztechnischen Bedeutung miissen von

diesem System abgedeckt werden (HSK-Gutachten, Kap. 11.4).

Vor der Erteilung der Baufreigabe fiir die Heisse Zelle hat die Gesuchstellerin einen
Bericht tiber die vorhandenen und soweit moglich die kiinftig zu erwartenden Abfille,
deren Konditionierung in der Heissen Zelle naheliegt, einzureichen. Darin sind auch

Mbglichkeiten fiir die Konditionierung dieser Abfille aufzuzeigen (KSA-Stellungnahme,
Kap 2.5; 4.4).
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Die Verbrennungs- und Schmelzanlage ist so ausiulegen bzw. es sind Ausbauméglich-
keiten offen zu lassen, dass auch die Verarbeitung von stirker strahlenden Abfillen,
beispielsweise von Ionenaustauscherharzen aus den Kernkraftwerken, moglich bleibt,
soweit dies sinnvoll und mit vertretbarem Aufwand realisierbar ist (KSA-Stellung-
nahme, Kap. 5.4).

Vor der Erteilung der Baufreigabe fiir die Verbrennungs- und Schmelzanlage muss ein
von der HSK akzeptierter Nachweis vorliegen, dass der fiir das ZZL vorgesehene Ofen
strahlenschutztechnisch optimiert ist und die Wartungs- und Unterhaltsarbeiten wie
geplant durchgefiihrt werden kénnen. Dabei ist von der Auslegung der Anlage gemass

Auflage 3.18 auszugehen (KSA-Stellungnahme, Kap. 5.4).

Zusammen mit dem Gesuch um Erteilung der Betriebsbewilligung fiir die Verbren-
nungs- und Schmelzanlage ist ein Bericht betreffend die Moglichkeiten zur Erhshung
der Annahmebedingungen fiir den Aktivitéits- und den Chlorgehalt einzureichen
(KSA-Stellungnahme, Kap. 5.4).

Zusammen mit dem Gesuch um Erteilung der Betriebsbewilligung fiir die Konditionie-
rungsanlage ist ein Bericht betreffend umhiillende Annahmebedingungen (Mittelwert,
Maximalwert) fiir den Aktivitétsgehalt einzureichen (KSA-Stellungnahme, Kap. 6.1).

Zusammen mit dem Gesuch um Erteilung der Betriebsbewilligung fiir die Konditionie-
rungsanlage sowie die Verbrennungs- und Schmelzanlage sind den Behorden ein
aktualisierter Sicherheitsbericht und die provisorischen Betriebsdokumente zuzustellen

(KSA-Stellungnahme, Kap. 5.4 und 6.3).

In den anlageinternen Reglementen sind auch Massnahmen zur Forderung der Sicher-

heitskultur aufzunehmen (KSA-Stellungnahme, Kap. 8.4).

Zustdndig fir die Aufsicht im Bereich Sicherung ist die Sektion NS des BEW. Die
Auflagen beziiglich der nuklearen Sicherung sind gemdss Sicherungsgutachten vom
3. Juii 1995 zu erfiillen. Die Auflagen 3.2 bis 3.4 gelten analog fiir Aspekte der

Sicherung.
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Die Auflagen betreffend der Umwelt sind gemiss Stellungnahme des BUWAL vom

6. Juni 1994 zu erfiillen, soweit die Massnahmen gegen Einwirkungen Dritter nicht

beeintrédchtigt werden:

a)

b)

Natur- und Iandschaft: (BUWAL-Stellungnahme, Ziff. 4.2)

Eine Beeintrichtigung der wertvollen Lebensrdume in der Umgebung des
ZZL-Areals ist auch wihrend der Bauphase mit geeigneten Massnahmen zu

verhindern.

Die Gestaltung der neuen Gebiude und deren Umgebung ist gemiss Gestaltungs-
konzept und Begriinungsplan sowie den Prizisierungen der kantonalen Fachstelle
fiir Natur- und Landschaftsschutz zu realisieren. Fiir die Bepflanzungen sind
ausschliesslich einheimische standortgemisse Arten und insbesondere hochwiichsi-

ge Baumarten zu verwenden.

Die Versickerungsmulden sind so flach wie méglich und teilweise "mit Dauerstau
als Biotop" zu gestalten. Eine zusitzliche Beschattung dieser Wasserfldche durch

die Bepflanzung ist zu vermeiden.
Der neue Waldrand bei der geplanten Umladestation ist gestuft auszubilden.

Fuss- und Wanderwege (BUWAL-Stellungnahme, Ziff. 4.3)

In Anbetracht der zu erwartenden Attraktivitétseinbusse des Wanderweges ist dessen

Verlegung im Bereich der projektierten und der bestehenden Anlage zu priifen. Die

kantonale Fachstelle fiir Fuss- und Wanderwege ist beizuziehen.

c)

Gewdsser (BUWAL-Stellungnahme, Ziff. 4.4)

Eine extensive Begriinung der Dicher der verschiedenen Bauten ist vorzusehen,
weil dies die negativen Einwirkungen der tiberbauten Fliche auf den Wasserkreis-

lauf reduziert.

Der Bau der Abwasserleitung darf das Flachufer auf der rechten Aareseite nicht

beeintrachtigen. Das Leitungsende soll so weit als moglich vom Flachufer entfernt

plaziert werden.
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-  Entsprechend den Empfehlungen des Fischereiexperten sind die Arbeiten im

Bachbett nur zwischen den Monaten November und Mirz durchzufiihren.

d) Luft (BUWAL-Stellungnahme, Ziff. 4.5)

Zusitzlich zu den bereits vom Kanton Aargau geforderten sind weitere Abnahmemes-

sungen fiir die folgenden Schadstoffe durchzufiihren:
- Stickoxide (Stickstoffmonoxid und Stickstoffdioxid), angegeben als Stickstoffdioxid
- Ammoniak und Ammoniumverbindungen, angegeben als Ammoniak

Die Emissionen dieser Schadstoffe sind geméss Anhang 2 Ziffer 71 der Luftreinhalte-
verordnung (LRV) ebenfalls zu begrenzen. Das Messen dieser Parameter ist zudem

notwendig fiir die Beurteilung der korrekten Funktion der Entstickungsanlage.

e) Lidrm (BUWAL-Stellungnahme, Ziff. 4.6)

- Die Anlage ist als neue ortsfeste Anlage nach Artikel 7 LSV zu beurteilen. Die
Beurteilung der Larmimmissionen ist fiir lirmempfindliche Riume (Wohn- und

Betriebsraume) und fiir erschlossene Bauzonen vorzunehmen.

- Zur Begrenzung der Lirmemissionen sind die technisch und betrieblich moglichen
sowie wirtschaftlich tragbaren Massnahmen zu treffen, so dass die Lirmimmissio-

nen der Anlage allein nicht zur Ueberschreitung der Planungswerte fiihren.

- Die Beurteilungspegel sind nachvollziehbar nach Anhang 6 LSV zu ermitteln. Fiir
die Ventilatoren der Kilteaggregate und den Gasstrom bei der Kaminmiindung ist
die Pegelkorrektur K1 gemiss Anhang 6 (K1 (Tag) = 5 dB (A); KI (Nacht) = 10

dB (A)) anzuwenden. Alle lirmemittierenden Anlageteile sind zu beriicksichtigen.

Die Verfahrenskosten von Fr. 50°000.-- werden der Gesuchstellerin auferlegt. Sie sind
innert 60 Tagen seit der Erdffnung des Entscheides auf das Postcheckkonto PC
30-520-2 einzubezahlen.
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5. Das Verfiigungsdispositiv wird im Bundesblatt sowie im Amtsblatt des Kantons
Aargau verdffentlicht. Der vollstindige Entscheid sowie die Stellungnahmen des
BUWAL vom 6. Juni und 19. September 1994 werden bei der Gemeindeverwaltung
Wiirenlingen, beim Bezirksamt Baden, bei der Staatskanzlei des Kantons Aargau in
Aarau und beim Bundesamt fiir Energiéwirtschaft in Bern wihrend 30 Tagen &ffentlich

aufgelegt.

IM NAMEN DES SCHWEIZERISCHEN BUNDESRATES

Der Bundesprisident:

;/é(dw w

Der Bundeskanzler:

~

—— -

3003 Bern, 21. August 1996



