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Externe Evaluation Einmalvergutungen fur Photovoltaik-Anlagen und Zusammenschlisse zum Eigen-
verbrauch 2018 bis 2020

Zusammenfassung

Einleitung: Die Photovoltaik soll in Zukunft eine tragende S&ule der Schweizer
Stromproduktion werden. Dazu fordert der Bund die Photovoltaik Uber die Ein-
malvergutung mit zwei Teilprogrammen, der KLEIV (Einmalvergttung fur kleine
Anlagen von 2 bis < 100 kW) und der GREIV (Einmalvergitung fiir grosse An-
lagen ab 100 kW). Ein wichtiger, gesetzlich festgelegter, Anreiz ist zudem die
Mdoglichkeit der Anlagenbetreiber, den produzierten Strom selbst zu verbrau-
chen und darauf kein Netznutzungsentgelt und keine Abgaben an die 6ffentliche
Hand zu bezahlen. Durch die 2018 gesetzlich verankerten «Zusammenschlisse
zum Eigenverbrauch» (ZEV) kdnnen sich Grundeigentimer fir den gemeinsa-
men Verbrauch zusammenschliessen oder auch ihre Mieter oder Pachter mit
dem vor Ort produzierten Strom versorgen.

Ziel: Das Ubergeordnete Ziel der Evaluation besteht darin, die diversen Wirkun-
gen des Forderinstruments Einmalvergitung und des Eigenverbrauchs in den
Jahren 2018 bis 2020 zu erheben und Empfehlungen zur Optimierung zu for-
mulieren. Konkret sollen sechs Fragen zur Einmalvergitung und neun Fragen
zum Eigenverbrauch beantwortet werden.

Vorgehen: Wichtige methodische Elemente sind die Datenanalyse der Férder-
gesuche, die Analyse von Literatur und Dokumenten, Wirtschaftlichkeitsrech-
nungen, eine schriftliche Befragung aller Gesuchstellenden und die qualitative
Befragung von Eigentimern und Experten mit Telefoninterviews. Die System-
grenze der Evaluation umfasst die zwischen 2018 und 2020 angemeldeten Pho-
tovoltaik-Anlagen (und nicht etwa die zwischen 2018 und 2020 realisierten oder
ausbezahlten Anlagen).

Entwicklung von 2018 bis 2020: Im betrachteten Zeitraum nahm sowohl die An-
zahl der Gesuche als auch die angemeldete Leistung stark zu. Der Anstieg ist
unter anderem darauf zurtickzufihren, dass das zuvor verlorene Vertrauen in
die Forderung wiedergewonnen werden konnte, indem zusatzliche finanzielle
Mittel den Abbau der zuvor sehr langen Wartezeiten ermdglichten.

Eigenverbrauch: Gemass der Befragung der Eigentimer der angemeldeten An-
lagen liegt der durchschnittliche gemessene Eigenverbrauch der Anlagen bei
44%. Dabei besteht fast kein Unterschied zwischen dem alleinigen Eigenver-
brauch und den ZEV. Die Eigenverbrauchsquoten steigen mit der Grosse der
Anlage stark an — von 43% fir Anlagen unter 30 kW bis zu 72% fiur Anlagen
Uber 500 kW. Haufige Massnahmen zur Erreichung dieser Quoten sind die In-
stallation einer Warmepumpe, intelligente Verbrauchssteuerungen und die An-
passung der Produktion oder Prozesse, um den solaren Ertrag am Mittag nut-
zen zu kénnen. Nur sehr wenige Eigentiimer geben an, gar keine Massnahmen
zur Erhdéhung der Eigenverbrauchsquote umzusetzen. Ein wichtiger Grund flr
das Steigen der Quote mit der Anlagengrésse ist, dass grosse Anlagen nur dann
Uberhaupt gebaut werden, wenn aufgrund einer hohen Eigenverbrauchsquote
die Wirtschaftlichkeit gegeben ist. Bei kleineren Anlagen kébnnen weitere Motive
- wie Freude an der Technik, die Okologie oder das Image - eine nicht vorhan-
dene oder tiefe Wirtschaftlichkeit eher wettmachen. Dies bedeutet auch, dass
das Ausbaupotenzial von grossen Anlagen unter den aktuellen Rahmenbedin-
gungen vom lokalen Eigenverbrauchspotenzial abhéngig ist.
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Wirtschaftlichkeit der geférderten Anlagen: Die Einmalvergitung und der Eigen-
verbrauch beeinflussen die Wirtschaftlichkeit der Photovoltaik-Anlagen sehr
stark. Ohne Forderung und ohne Eigenverbrauch sind die Investitionen der
meisten geférderten Anlagen innert 25 Jahren nicht amortisiert. Mit Eigenver-
brauch und Einmalvergitung kann ein Grossteil der Anlagen tber 10 kW ihre
Investition innerhalb der Lebensdauer amortisieren — teilweise sogar viel friher.
Je grosser die Anlage, desto wirtschaftlicher ist sie. Dies ist unter anderem auf
die viel héheren Eigenverbrauchsquoten der grossen Anlagen und auf die tiefe-
ren spezifischen Kosten zuriickzufiihren. Diese Resultate gelten nicht generell,
sondern nur fur die betrachteten, geférderten Anlagen mit durchschnittlich ho-
hen Eigenverbrauchsquoten.

Derzeit verbessert der Eigenverbrauch die Wirtschaftlichkeit klar stéarker als die
Einmalvergitung. Dieses Ergebnis hangt von den realisierbaren Eigenver-
brauchspotenzialen ab. Sind hohe Eigenverbrauchsquoten nicht mdglich oder
ist das Potenzial der Gebaude mit hohen mdglichen Quoten bereits ausge-
schopft, nimmt die Bedeutung des Eigenverbrauchs fir die Wirtschaftlichkeit ab
und die Bedeutung der Einmalvergitung zu. Die grosse Bedeutung des Eigen-
verbrauchs ist zudem daran gekoppelt, dass sich die Netznutzungstarife heute
stark an der Energie orientieren. Werden sie kinftig, wie vom Bundesrat vorge-
schlagen, starker an der Leistung ausgerichtet, wird damit die Wirtschaftlichkeit
von Photovoltaik-Anlagen stark geschmalert.

Mitnahmeeffekte Einmalverglitung: Die Einmalvergliitung hatte gemass der
schriftlichen Befragung eine Wirkung auf rund 50% der Eigentimer — sei dies
direkt auf den Entscheid zur Installation, auf den Zeitpunkt (vorgezogen) oder
auf die realisierte Flache (grosser). Dies ergibt einen Mitnahmeeffekt von rund
50%, der im Vergleich zu anderen energiepolitischen Massnahmen als eher
hoch zu werten ist. Die Mithahmeeffekte sind zudem leicht héher als fur den
Zeitraum von 2014 bis 2017. Ein mdglicher Grund liegt darin, dass die Einmal-
vergltung bei Anlagen mit hohem Eigenverbrauch nicht so stark ins Gewicht
fallt. Wahrend gemass der schriftlichen Befragung erstaunlicherweise kaum Un-
terschiede in den Mitnahmeeffekten je nach Eigenverbrauchsquote bestehen,
bestatigen Interviews tiefe Mitnahmeeffekte bei tiefem Eigenverbrauch und
hohe Mithahmeeffekte bei hohem Eigenverbrauch.

Hirden beim ZEV: Die meisten Hirden von ZEV gibt es in bestehenden Gebau-
den und bei der Bildung von ZEV Uber mehrere Grundstiicke. Die wichtigsten
Hurden sind der Aufbau der Zahlerinfrastruktur, das Verbot der Nutzung der
bestehenden Netzinfrastruktur und der Uberzeugungsaufwand der Mieter-
schaft. Weitere wichtige Hirden sind die aufwandige Berechnung des ZEV-So-
larstromes und die Unsicherheit beziiglich der Auswirkungen der Strommarkt-
liberalisierung.

Zugang zum freien Strommarkt: Der Zugang zum freien Strommarkt wirkt nicht
als relevanter Anreiz, ZEV zu bilden. Ein finanzieller Anreiz entsteht dadurch,
dass durch einen ZEV tiefere Stromtarife erzielt werden kénnen.

Empfehlungen: Das Fordersystem hat sich bewahrt, entsprechend viele Ele-
mente sollen auch weitergefiihrt werden. Es werden einige Empfehlungen for-
muliert, um die Mithahmeeffekte der Einmalvergiitung zu senken, Detailrege-
lungen zum ZEV zu vereinfachen und die Unsicherheit im Bereich ZEV bezlg-
lich einer allféalligen Strommarktliberalisierung zu reduzieren.
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Résumé

Introduction : Le photovoltaique doit devenir a I'avenir le pilier de la production
d'électricité en Suisse. Afin d'amener cette transition, le Conseil fédéral encou-
rage le photovoltaique en financant, grace a une rétribution unique, deux sous-
programmes : la PRU (petite rétribution unique pour les installations de 2 a 100
kW) et la GRU (grande rétribution unique pour les installations a partir de 100
kW). Une autre incitation importante prévue par la loi est la possibilité pour les
exploitants de centrales de consommer eux-mémes I'électricité qu'ils produisent
et d'étre exempts des frais d'utilisation du réseau et des taxes sur I'électricité.
Enfin, a travers les "regroupements dans le cadre de la consommation propre"
(RCP) inscrits dans la loi depuis 2018, les propriétaires peuvent se regrouper
afin de consommer en commun ou de fournir a leurs locataires I'électricité pro-
duite sur place.

Objectif : L'objectif global de cette étude est d'évaluer les différents effets des
outils d’incitations que sont la rétribution unique et la consommation propre
entre 2018 et 2020 et de formuler des recommandations d'optimisation. Con-
crétement, de maniére a répondre a cela, une liste de six questions sur la rétri-
bution unique et neuf questions sur la consommation propre a été établie.

Procédure : Les éléments de méthodologie utilisés sont I'analyse des données
des demandes de subventions, I'analyse de la littérature et des documents, les
calculs de rentabilité, une enquéte écrite auprés de tous les demandeurs et
I'enquéte qualitative auprés des propriétaires et des experts avec des entretiens
téléphoniques. Enfin, cette évaluation ne comprend que les installations photo-
voltaiques annoncées a Pronovo entre 2018 et 2020 (et non, par exemple, les
installations réalisées ou subventionnées entre 2018 et 2020).

Développement de 2018 a 2020 : Au cours de la période étudiée, le nombre de
demandes ainsi que la puissance annoncée ont fortement augmenté. Cette
hausse est due, en partie, au fait que la confiance précédemment perdue vis-a-
vis du subventionnement a pu étre regagnée dans la mesure ou des ressources
financiéres supplémentaires ont permis de réduire les délais d'attente, aupara-
vant trés longs.

Consommation propre : Selon I'enquéte menée auprés des propriétaires des
installations enregistrées, la consommation propre moyenne mesurée des ins-
tallations est de 44%. Il n'y a pratiquement aucune différence entre les installa-
tions en consommation propre seule et celles en RCP. Les taux de consomma-
tion propre augmentent fortement avec la taille du systeme - allant de 43% pour
les systemes de moins de 30 kWc, a 72% pour ceux de plus de 500 kWc. Les
mesures courantes permettant d'atteindre ces pourcentages sont l'installation
d'une pompe a chaleur, des contréles intelligents de la consommation et I'ajus-
tement de la production ou des consommateurs de fagon a tirer parti du rende-
ment solaire a midi. A noter que seuls quelques rares propriétaires déclarent ne
mettre en ceuvre aucune mesure visant a augmenter la part de consommation
propre. La raison principale pour laguelle le taux augmente avec la taille de
I'installation est que les grandes installations ne sont construites que si I'effica-
cité économique est assurée grace a un niveau de consommation propre éleve.
Dans le cas des petits systémes, d'autres raisons - telles que l'intérét de la
technique, de I'écologie ou encore de toute image de bonne réputation - peuvent
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avoir tendance a compenser une rentabilité inexistante ou faible. Cela signifie
aussi que le potentiel d'expansion des grandes centrales dans les conditions
cadres actuelles dépend du potentiel local du taux de consommation propre.

Rentabilité des systemes subventionnés : La rétribution unique et la consom-
mation propre ont une tres forte influence sur la rentabilité des systémes pho-
tovoltaiques. Sans subventions et sans consommation propre, les investisse-
ments de la plupart des systémes ne sont pas amortis en 25 ans. Grace a la
consommation propre et a la rétribution unique, la majorité des systémes de
plus de 10 kWc peuvent amortir leur investissement au cours de leur durée de
vie - et dans certains cas bien plus rapidement. Plus le systéme est grand, plus
il est économique. Cela est d{, notamment, aux taux de consommation propre
considérablement plus élevés des grands systemes et aux co(ts spécifiques
plus faibles. Ces résultats ne s'appliquent pas a la généralité des cas, mais
concernent uniquement les installations subventionnées étudiées dans cette
évaluation présentant des taux moyens de consommation propres élevés.

Actuellement, c'est la consommation propre qui influence le plus le rendement
économique total, et non la rétribution unique. Ce résultat dépend du potentiel
réalisable de consommation propre. Si une installation ne permet pas de garan-
tir des taux élevés de consommation propre ou si le potentiel des batiments
permettant des niveaux importants de consommation propre a déja été épuise,
I'importance de la consommation propre en termes de rendement économique
diminue et I'importance de la rétribution unique augmente. Une des raisons qui
rend la consommation propre si importante pour la rentabilité est liée au fait que
les tarifs d'utilisation du réseau sont actuellement fortement orientés vers I'éner-
gie. Si, comme le propose le Conseil fédéral, ils deviennent a I'avenir davantage
axés sur la puissance, la rentabilité des installations photovoltaiques s'en trou-
vera fortement réduite.

Effet d’aubaine de la rétribution unique : Selon I'enquéte, la rétribution unique a
eu un effet persuasif sur environ 50 % des propriétaires - que ce soit directe-
ment sur la décision d'installer, sur le choix de la date (avancée) ou sur la taille
de surface réalisée (plus grande). La seconde moitié des propriétaires a donc
pu bénéficier de la subvention par effet d’aubaine, ce qui est plutt élevé en
comparaison avec d'autres mesures de politique énergétique. L’effet d’aubaine
de cette incitation est également lIégérement plus élevé que durant la période
de 2014 a 2017, ce qui peut s'expliquer par le fait que la rétribution unique a
moins d'importance pour les installations a forte consommation propre. Bien
gue selon lI'enquéte écrite il n'y ait étonnamment guére de différences d’effet
d’aubaine en fonction du taux de consommation propr, les entretiens oraux con-
firment que I'effet d’aubaine de la subvention est bas lorsque la consommation
propre est faible (=fort impact persuasif de la subvention), et haut lorsqu'elle est
élevée (=faible impact persuasif de la subvention).

Obstacles aux RCP : La plupart des obstacles aux RCP interviennent au niveau
des batiments existants et lorsqu'ils concernent plusieurs terrains. Les princi-
paux freins rencontrés sont la construction de l'infrastructure de comptage,
l'interdiction d'utiliser l'infrastructure de réseau existante et les efforts néces-
saires pour convaincre les locataires. D'autres obstacles importants sont le cal-
cul complexe du colt de I'électricité solaire du RCP et l'incertitude quant aux
effets de la libéralisation du marché de I'électricité.
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Accés au marché libre de I'électricité : L'acceés au marché libre de I'électricité
ne constitue pas une raison suffisante pour encourager la construction de RCP.
Une incitation financiére découle du fait que des tarifs d'électricité plus bas peu-
vent étre obtenus grace a un RCP.

Recommandations : Le systeme de subventions a fait ses preuves et de nom-
breux éléments devraient étre poursuivis en conséquence. Un certain nombre
de recommandations sont formulées afin de réduire I'effet d’aubaine de la rétri-
bution unique, de simplifier les réglementations pointues sur les RCP et de ré-
duire l'incertitude dans le domaine des RCP au regard d'une possible libérali-
sation du marché de I'électricité.
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1. Einleitung

1.1 Ausgangslage

In den letzten zehn Jahren hat die Bedeutung der Photovoltaik fiir das
Schweizer Energiesystem sehr stark zugenommen. Wahrend bis und mit ins
Jahr 2010 unter 50 MW, an Leistung jahrlich zugebaut wurde, begann ab
2011 ein starker Zuwachs (siehe Abbildung 1). Die kleinen Anlagen bis und
mit 20 kW nahmen seither stetig zu bis zu einem jahrlichen Zubau von rund
100 MW, im Jahre 2019. Die Anlagen uber 100 kW nahmen vor allem von
2012 bis 2015 stark zu, brachen dann 2016 jedoch ein und erholten sich bis
ins Jahr 2019 noch nicht ganz. Insgesamt machte die Photovoltaik im Jahr
2019 mit gut 2 TWh rund 3% der Stromproduktion in der Schweiz aus. Pro-
visorische Zahlen des Jahres 2020 weisen auf eine Verstarkung des Trends
hin und gehen von einem Wachstum auf rund 450 MW, installierter Anlagen
aus?.

. 350
300
250
200
150
100

50

in MW

bis 20 kWp
21 -100 kWp
>100 kWp

Abbildung 1: Verkaufte Leistung der Photovoltaik in der Schweiz (Quelle: Markterhebung Son-
nenenergie diverser Jahre)

Die Entwicklung wurde vor allem durch die Uber lange Zeit stark sinkenden
Preise der Photovoltaik sowie durch die staatliche Forderung gepragt. Der
Bund fuhrte im Jahr 2009 eine kostendeckende Einspeisevergitung (KEV)
und 2014 eine Einmalvergitung fur Anlagen bis 30 kW ein, um die Férderung
zu vereinfachen und zu beschleunigen. Schliesslich weitete er auf Anfang
2018 die Einmalvergitung auf alle Anlagengrdssen aus und teilte die Forde-
rung auf zwei Programme auf, die Einmalvergitung fir kleine Anlagen
(KLEIV) und flir grosse Anlagen «GREIV».

1 Swissolar 2021: Rekordzubau der Schweizer Photovoltaik 2020: Medienmitteilung vom 3. Marz 2021

Photovoltaik
wachst stark an
Bedeutung

Entwicklung ge-
pragt durch fal-
lende Preise und
Forderung
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Im europaischen Vergleich zahlt die Schweiz im Jahr 2019 mit rund 290 Watt ~ Schweiz im euro-
installierter Kapazitat pro Einwohner zu den Vorreitern, hinter Deutschland, Frﬁ"\slg?::r:::%':r'fg
den Niederlanden, Belgien, Italien und Malta (siehe Abbildung 2).

Deutschland
Niederlande
Belgien
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Malta
Schweiz
Griechenland
Luxemburg
Ver. Kdnigreich
Tschechien
Spanien
Osterreich
Danemark
Frankreich
Bulgarien
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Ungarn
Slowenien
Portugal
Slowakei
Estland

o

100 200 300 400
in W/Einwohner

a1
o
o
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Abbildung 2: Installierte Photovoltaik-Leistung pro Einwohner im Jahr 2019: Schweiz im Ver-
gleich zu den 20 der 28 EU-Landern mit der hdchsten Leistung (Quelle: Eu-
rObersv’ER 2020, Markterhebung Sonnenenergie 2019)

Photovoltaik soll eine tragende Saule der Schweizer Stromproduktion wer-  Photovoltaik als
den. In den kiirzlich veréffentlichten Energieperspektiven 2050+ des Bun- Egggigiizi‘;'%ifs
des, die sich an der Zielvorgabe von netto null Treibhausgasemissionen ori-  systems
entieren, wird die Photovoltaik im Szenario ZERO Basis von den heute 2

TWh bis 2050 auf 34 TWh Jahresproduktion ausgebaut (siehe Abbildung 3).

100

in TWh
(e}
o

60 =B = i Weitere

==ER = Windenergie
30 Photovoltaik
20 Wasserkraft

Abbildung 3: Stromerzeugung aus Wasserkraft und neuen erneuerbaren Energien gemass dem
Szenario Zero Basis (Quelle: Energieperspektiven 2050+).
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1.2

Die heutigen politischen Instrumente reichen nicht aus, um die langfristigen
Ziele zu erreichen. Die Orientierung am Ziel netto null Treibhausgase fuhrt
zu einer raschen Elektrifizierung im Verkehrs- und Warmesektor. Damit ge-
winnt der Ausbau der Stromerzeugung nochmals an Bedeutung. Daher plant
der Bundesrat derzeit eine Revision des Energiegesetzes?, um mehr Anreize
fur Investitionen in die inlandische Erzeugung von erneuerbaren Energien
zu schaffen und die langfristige Stromversorgungssicherheit zu gewabhrleis-
ten. Unter anderem soll der Ausbau der Photovoltaik auf rund 600 bis 700
MW, pro Jahr beschleunigt werden. Dazu méchte der Bundesrat unter an-
derem die Ho6chstgrenze der Einmalvergttung fur Anlagen ohne Eigenver-
brauch von 30 auf 60 Prozent erhohen und fur grosse Anlagen die Forder-
beitrage der Einmalvergitung durch Auktionen festlegen kdnnen.

Ziele der Evaluation

Das Ubergeordnete Ziel der Evaluation besteht darin, dass die diversen Wir-
kungen des Foérderinstruments Einmalvergitung und des Eigenverbrauchs
erhoben und Empfehlungen zur Optimierung formuliert sind. Konkret sollen
folgende Evaluationsfragen beantwortet werden:

Evaluationsfragen zur Einmalvergiitung

1) Wie prasentieren sich die Zahl und die Art der Gesuche ab 20187
Wie sind allféllige Trends bei den Gesuchen zu erklaren?

2) Wie viele realisierte Photovoltaik-Anlagen gab es ab 2018? Wie viel
betragt die installierte Leistung der mit Einmalvergttungen realisier-
ten Anlagen?

3) Wie viele Gelder wurden fiir die installierte Leistung der geforderten
Photovoltaik-Anlagen eingesetzt (Férdergelder plus Investorengel-
der)?

4) Wie beeinflussten die kleine Einmalvergitung (KLEIV) bzw. die
grosse Einmalvergitung (GREIV) und der Eigenverbrauch die Wirt-
schaftlichkeit der Photovoltaik-Anlagen?

5) Welche Wirkung hatten KLEIV bzw. GREIV und Eigenverbrauch auf
die Investitionen in Photovoltaik-Anlagen? Wie hoch waren die Mit-
nahmeeffekte bei der KLEIV und GREIV ab 2018?

6) Wurden ab 2018 im erwarteten Ausmass mehr Photovoltaik-Anlagen
gebaut, erweitert oder zeitlich vorgezogen?

Evaluationsfragen zum Eigenverbrauch

1) Haben sich die ab 2018 geltenden rechtlichen Vorgaben fir den Ei-
genverbrauch und besonders fur den Zusammenschluss zum Eigen-
verbrauch (ZEV) als geeignet erwiesen (verstandlich, ohne wesentli-
che Licken oder Widerspriiche)?

2 Bundesrat (2020): Revision des Energiegesetzes (Férdermassnahmen ab 2023): Erlauternder Bericht zur
Vernehmlassungsvorlage.

Instrumente rei-
chen fir Ziele nicht

aus

Ziel: Wirkung In-
strumente und
Empfehlungen

Fragen zur Einmal-

vergutung

Fragen zum Eigen-

verbrauch
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1.3

2) Welche Eigenverbrauchsquoten werden mit Eigenverbrauch und mit
dem ZEV erreicht? Wie gross ist die eigenverbrauchte Strommenge?

3) Welche technischen Massnahmen zur Erhéhung der Eigenver-
brauchsquote wurden ab 2018 umgesetzt (z.B. Laden von E-Autos,
Einsatz von Batterien, oder auch das Minimieren der PV-Anlage)?

4) Wie haufig werden Photovoltaik-Anlagen minimiert, um so die Eigen-
verbrauchsquote zu maximieren? Wie gross ist schatzungsweise die
deswegen ungenutzte Flache?

5) Werden haufig gezielt ZEV gebildet mit einem Jahresverbrauch tber
100 MWh, um so Zugang zum freien Strommarkt zu erhalten?

6) Welche regulatorischen und technischen Hirden sind fur den ge-
meinsamen Eigenverbrauch bei Neu- und Bestandsbauten am
hochsten? Wie kdnnen regulatorische Hirden bei Neu- und Be-
standsbauten am besten abgebaut werden?

7) Wie entwickeln sich die Kosten fir die Abrechnung und das Manage-
ment der ZEV? Welche Modelle des Managements von ZEV waren
die erfolgreichsten (Echtzeitabrechnung, Visualisierung etc.)?

8) Welche Auswirkungen hatten Eigenverbrauch und Zusammen-
schlisse zum Eigenverbrauch bisher auf das Verteilnetz (im Ver-
gleich zu einer Volleinspeisung ins Netz)? Welche Auswirkungen
sind realistischer weise kinftig zu erwarten?

9) Wie zuverlassig ist die Stromversorgung beim Eigenverbrauch sowie
beim ZEV im Vergleich zur Versorgung aus dem offentlichen Netz?

Systemgrenze der Evaluation

Die Evaluation betrachtet

— das Forderinstrument der Einmalvergitung fir Photovoltaikanlagen,
konkret die Kkleine Einmalvergitung (KLEIV) wund die grosse
Einmalvergutung (GREIV), sowie

— den Eigenverbrauch mit einem Fokus auf Zusammenschliisse zum Eigen-
verbrauch (ZEV) im selben Gebaude / auf demselben Grundstlick.

Zeitlich beschrankt sich die Evaluation auf den Zeitraum zwischen 2018 und
2020. Damit grenzt sich die Evaluation insbesondere von der Evaluation der
Einmalvergitung fur Photovoltaik in den Jahren 2014 bis 2017 ab, die das
Bundesamt fiir Energie 2018 in Auftrag gegeben hatte und 2020 veréffent-
licht®. Ein wesentlicher Unterschied gegentiber der ersten Evaluation liegt
darin, dass von 2014 bis 2017 nur kleine Anlagen von 2 bis 30 kW geférdert
wurden und Zusammenschliisse zum Eigenverbrauch erst ab 2018 gesetz-
lich geregelt waren.

3 Bundesamt fur Energie (2020): Externe Evaluation der Einmalvergiitungen fiir Photovoltaikanlagen und

der Erfahrungen mit dem Eigenverbrauch in den Jahren 2014 bis 2017. Erarbeitet durch infras und Ener-
gie Zukunft Schweiz.

Einmalvergutung

und Eigen-
verbrauch

zwischen 2018 und

2020
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2.1

2.2

Methoden

Fur die Beantwortung der Evaluationsfragen wurden folgende Methoden ein-
gesetzt:

— Datenanalyse der eingegangenen Fordergesuche
— Analyse von Literatur und Dokumenten

— Wirtschaftlichkeitsrechnungen

— Schriftliche Befragung aller Gesuchstellenden

— Qualitative Befragungen in der Form von Telefoninterviews.

Daten- Literatur, und Dokumentenanalysen

Vor allem fir die Evaluationsfragen zur Einmalvergitung wurden folgende
Datensatze analysiert:

— Datenbank der Férdergesuche von Pronovo fir die Fragen 1, 2 und 3 zur
Einmalvergitung. Die Datenbank umfasst Anlagen mit einem Gesuch fr
Einmalvergitung mit Anmeldedatum vom 16.3.2009 bis zum 31.12.2020.
Bei der Analyse der Daten fielen offensichtlich falsche Angaben zur pro-
jektierten Leistung auf. Daher wurde die projektierte Leistung dort manu-
ell korrigiert, wo aufgrund der effektiv realisierten Anlagenleistung von ei-
nem offensichtlichen Fehleintrag (Faktor 100 oder Faktor 1'000, vermut-
lich Angabe von Watt statt Kilowatt) ausgegangen werden konnte. Dies
war bei 83 Anlagen der Fall. Die projektierte Leistung dieser Anlagen
wurde von 624 MW, auf 785 kW Korrigiert.

— Strompreis-Website der Elcom flr die Frage 4 zur Einmalvergitung (Wirt-
schaftlichkeit)

— Analyse der Riickliefertarife vom Verband unabhangiger Energieerzeuger
(VESE, pvtarif.ch) fur die Frage 4 zur Einmalvergitung und die Frage 4
zum Eigenverbrauch (Wirtschaftlichkeit und Minimierung der Anlagen-
grosse)

— Potenzialanalyse Photovoltaik auf Sonnendach.ch fiir die Frage 4 zum
Eigenverbrauch (Minimierung der Anlagen).

Dartiber hinaus wurden diverse Studien, Marktberichte und die bisherige
Evaluation der Einmalvergitung von 2014 bis 2017 analysiert.

Schriftliche Befragung

Stichprobe

Im November 2020 wurden alle Personen und Organisationen online befragt,
die zwischen dem 1. Januar 2018 und dem 15. September 2020 ein Gesuch
fur eine Einmalvergltung gestellt hatten. Die Stichprobe umfasst alle Ge-
suchstatus (also von noch unvollstdndigen Gesuchen bis zu ausbezahlten
Gesuchen), jedoch keine abgelehnten Gesuche. Zudem wurden Personen
und Organisationen entfernt, die bei der Evaluation der Einmalvergitungen

Mix an Methoden

Datenbank Forder-
gesuche

Gesuchsteller von
2018 his 2020
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2014 bis 2017 bereits angeschrieben wurden. Tabelle 1 zeigt eine Ubersicht
dieser Stichprobe nach Leistungsklasse und Sprachregion.

Zudem wurden im November 2020 Personen und Organisationen online be-
fragt, die eine Photovoltaik-Anlage besitzen, dafir aber keine Einmalvergu-
tung in Anspruch genommen haben. Dazu wurde die Datenbank der Einmal-
vergitung mit der Datenbank der Herkunftsnachweise fur Solarstrom abge-
glichen. Im betrachteten Zeitraum von Januar 2018 bis und mit Oktober 2020
ergab der Abgleich insgesamt 349 Anlagen. Eine Ubersicht der gesamten
Stichprobe (inkl. Besitzer von HKN-Anlagen) nach Sprachregionen zeigt Ta-
belle 2.

Anlagen ohne For-
derung

Deutschschweiz Suisse Romande Svizzera Italiana Total
OH PP PU OH PP PU OH PP PU
< 30 kW 118 13'879 963 61 8'649 506 13 942 62 25'193
30 - 100 kW 84 492 503 9 72 104 1 7 13 1'285
100 - 500 kw 27 38 240 9 3 47 1 8 373
> 500 kW 4 5 35 2 2 48
Total 233 14’414 1’741 79 8'726 659 15 949 83 26'899

Tabelle 1: Ubersicht der Stichprobe (ohne Besitzer von HKN-Anlagen)

OH = offentliche Hand, PP = Privatpersonen, PU=Privatunternehmen)

Sprachregion Stichprobe

Deutschschweiz 16’554

Suisse Romande 9’644

Svizzera Italiana 1’050

Total 27°248

Tabelle 2: Ubersicht der Stichprobe nach Sprachregion (inkl. Besitzer von HKN-Anlagen)
Pretest

Der Fragebogen wurde von 10 Testpersonen bei EBP und Pronovo auf Ver-
standlichkeit, Benutzerfuhrung und fachliche Richtigkeit getestet. Anschlies-
send wurde der Fragebogen aufgrund der Riickmeldungen lberarbeitet.

Unterstltzung der Teilnehmenden

Bei Fragen und Problemen bei der Bearbeitung des Online-Fragebogens
konnten sich die Teilnehmenden direkt tiber eine spezifische E-Mail-Adresse
an EBP wenden. Uber den Verlauf der Umfrage wurden rund 200 Anfragen
bearbeitet. Die Anfragen und Rickmeldungen betrafen meist technische
Probleme mit den spezifischen Umfragelinks der Teilnehmenden oder Prob-
leme bei der korrekten Eingabe von Zahlenwerten in der Online-Eingabe-
maske. Bei der Eingabe von Zahlenwerten verbesserte EBP in den ersten

Pretest bei 10 Per-
sonen

200 Anfragen zu
meist technischen
Problemen
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Tagen der Umfrage aufgrund mehrerer Riickfragen die Gultigkeitskriterien in
der Online-Eingabemaske und erweiterte die Erklarungen zu gultigen Einga-
bewerten.

Rucklauf

Fur die beiden Umfragen wurden insgesamt rund 27'000 Mailadressen an-  Sehr hohe Rick-
geschrieben. Die Mailadressaten erhielten ein Schreiben mit einem Link zum ~ '2ufauote von 55%
Online-Fragebogen (siehe Anhang Al). Die Angeschriebenen konnten die

Umfrage in Deutsch, Franzdsisch oder Italienisch beantworten. Die Umfrage

erzielte eine sehr hohe Ricklaufquote von rund 55 % (siehe Tabelle 3). Un-

ter den Teilnehmenden schlossen 91 % die Umfrage vollstandig ab, wahrend

9 % die Umfrage vorzeitig abbrachen. Tabelle 4 beschreibt den Rucklauf

nach Anlagengrésse und Sprachregionen.

Anzahl
Angeschriebene E-Mail-Adressaten 27'248,
davon 349 Anlagen ohne Forderung
Unzustellbare E-Mails 1'008 | 4% der Adressaten
Nicht an Umfrage teilgenommen 11'369 | 42% der Adressaten
An Umfrage teilgenommen 14'871 | 55% der Adressaten
Umfrage beendet 13'549 | 91% der Teilnehmenden
Umfrage unvollstandig bearbeitet 1'322 | 9% der Teilnehmenden
Tabelle 3: Ubersicht der Umfrage-Stichprobe
Kategorie Deutschschweiz Suisse Romande Svizzera ltaliana Total
Anlagen bis 100 kW 7'703 (52%) 2'904 (20%) 450 (3%) 11'057 (74%)
< 30 kW 7'325 (49%) 2'828 (19%) 444 (3%) 10597 (71%)
30 - 100 kW 378 (3%) 76 (1%) 6 (0%) 460 (3%)
Anlagen Gber 100 kW 159 (1%) 28 (0%) 4 (0%) 191 (1%)
100 - 500 kW 132 (1%) 28 (0%) 4 (0%) 164 (1%)
> 500 kW 27 (0%) - - 27 (0%)
Keine/fehlerhafte An- 1'619 (11%) 1'839 (12%) 165 (1%) 3'623 (24%)
gabe
Total 9'481 4'771 619 14'871
(64%) (32%) (4%) (100%)
Tabelle 4: Rucklaufantworten nach Anlagengrdsse und Sprachregion

(Prozentangaben beziehen sich alle auf das Gesamttotal)

Unter den Teilnehmenden befanden sich 37 Personen, die zwar urspriinglich ~ Geringe Anzahl
eine Anlage geplant hatten, sie aber schliesslich nicht realisiert haben. Ins- ';'\C/f‘/f\'glzg’;ge”er
gesamt 208 Antworten betrafen Anlagen mit Herkunftsnachweis ohne eine
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Forderung mit Einmalvergitung (entspricht einer Ricklaufquote von 60% bei
HKN-Anlagen). Bei 16 Antworten wurde das urspringliche Gesuch fiir Ein-
malvergutung nachtréglich zuriickgezogen.

Plausibilisierung und Bereinigung der Riickmeldungen

Die ausgefillten Fragebdgen wurden auf Vollstandigkeit und soweit moglich  Plausibilisierung
auf Plausibilitat gepruft. Insbesondere wurden die Angaben folgender Gros-
sen plausibilisiert:

— Anlagenleistung

— Jahrliche Stromproduktion

— Investitionskosten

— Forderung durch Dritte

— Amortisationsdauer

— Zinssatz

— Lebensdauer

— Eigenverbrauchsmenge/-quote

Wie bei der Férderdatenbank von Pronovo gab es auch bei der Befragung  Korrekturen der
unrealistische Antworten bei der angegebenen Leistung. Fiir die Anlagen, -®'Stngen
bei denen das Verhaltnis von angegebener Produktion zu angegebener Leis-

tung in einem starken Missverhéltnis stand, wurden die Angaben kontrolliert.

Wo ein offensichtlicher Fehler vorlag (Leistung um Faktor 1'000 zu hoch we-

gen Angaben von Watt statt Kilowatt), wurde die Leistung entsprechend kor-

rigiert. Wo der Fehler unklar war, wurde die Leistung auf 0 gesetzt. Wo Ein-
familienhduser Leistungen von uUber 500 kW angaben, wurde die Leistung

durch 1'000 geteilt. Einfamilienh&auser mit Leistungen von tber 100 kW wur-

den auch kontrolliert und um den Faktor 1'000 gekirzt oder bei unklaren
Ausgangslagen auf 0 gesetzt.

Charakterisierung der Anlagen der Teilnehmenden

Am haufigsten befindet sich die Photovoltaik-Anlage auf einem bestehenden  Vorwiegend
Gebaude, manchmal auf einem neuen Gebaude und sehr selten ist sie an- EZ;;”&SS;SZ;
derweitig aufgestellt (freistehend, auf Infrastrukturen, etc., siehe Abbildung

4). Werden hingegen nur Zusammenschlisse zum Eigenverbrauch betrach-

tet (Abbildung 5), ergibt sich ein anderes Bild: Rund 70% der Anlagen und

der Leistung befinden sich auf neuen Bauten.

Bestehendes Gebzude M ——

Neues Gebaude . lAn.zahI
Leistung
Andere Aufstellungsart l
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Abbildung 4: Rucklauf: Art der Aufstellung der Photovoltaik-Anlage (n=14'391)
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Bestehendes Gebaude _ lAn.zahI
= Leistung
Neues Gebaude | —
Andere Aufstellungsart |
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Abbildung 5:  Rucklauf: Art der Aufstellung der Photovoltaik-Anlage (nur ZEV, n=1'159)

Fast 80% der Befragten besitzen eine Photovoltaik-Anlage auf einem Ein-
oder Zweifamilienhaus, 8% auf einem Mehrfamilienhaus und 4% auf einer
Lagerhalle oder einem landwirtschaftlichen Geb&ude. Die Gbrigen rund 10%
verteilen sich auf andere Arten Gebaude. In Bezug auf die durch die Befrag-
ten reprasentierte Leistung verringert sich die Bedeutung der Ein- und Zwei-
familienhduser auf nur noch 44% (siehe Abbildung 6). Werden nur ZEV be-
trachtet, gewinnen vor allem die Mehrfamilienhauser stark an Bedeutung
(siehe Abbildung 7).

Ein-/Zweifamilienhaus
Mehrfamilienhaus = Anzahl
Lager/Landwirtschaft H Leistung
Gewerbe-/Blrogebaude
Mischnutzung
Industriegebaude
Freistehend

Andere Ba

T

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Abbildung 6: Rucklauf: Art des Gebaudes (n=14'399)

Ein-/IZweifamilienhaus

Mehrfamilienhaus m Anzahl

Lager/Landwirtschaft  Leistung
Gewerbe-/Burogebéude
Mischnutzung

Industriegebaude

"

Freistehend
Andere ®

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Abbildung 7:  Ricklauf: Art des Gebaudes (nur ZEV, n=1'158)

80% Ein- oder
Zweifamilienhauser
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Bei der Art der Eigentimerschaft dominieren die Privatpersonen mit 91%,
gefolgt von privaten Unternehmen (4%) und landwirtschaftlichen Betrieben
(3%). Auf die Leistung bezogen gewinnen vor allem die privaten Unterneh-
men gegentber den Privatpersonen an Bedeutung (siehe Abbildung 8). Bei
den ZEV spielen die privaten Unternehmen eine etwas starkere Rolle (siehe
Abbildung 9)

Privatperson 1

Privates Unternehmen B m Anzahl
Landw. Betrieb B Leistung
Gemeinde, Kanton, Bund 1
Andere Organisation |

Energieversorger |

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Abbildung 8: Rucklauf: Art der Eigentiimerschaft der Photovoltaik-Anlage (n=14'403)

Privatperson I ——

Privates Unternehmen [ m Anzahl
Landw. Betriecb Leistung
Gemeinde, Kanton, Bund &
Andere Organisation
Energieversorger |
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Abbildung 9: Rucklauf: Art der Eigentimerschaft der Photovoltaik-Anlage (nur ZEV, n=1'159)

2.3 Qualitative Befragungen

Zur Plausibilisierung und Ergénzung der Resultate der schriftlichen Befra-
gung wurden Vertiefungsinterviews zur Einmalvergitung und dem Zusam-
menschluss fur Eigenverbrauch (ZEV) durchgefiihrt. Die Interviews dienen
dazu, qualitative Eindriicke und Hintergriinde zu erfahren, die in kurzen stan-
dardisierten Umfragen schwierig zu erheben sind. Im Rahmen der schriftli-
chen Befragung wurden die Eigentiimer gefragt, ob sie fiir ein Telefoninter-
view zur Verfigung stehen wiirden. Somit lag die Mdglichkeit vor, sehr ge-
zielt Fragen zu stellen.

Rund 90% der
Besitzer sind
Privatpersonen

Zweck qualitative
Befragungen
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Zur Vertiefung der Themen der Einmalvergitung wurden insgesamt 20 kurze ~ Einmalvergitung:
Telefoninterviews mit Eigentimern von Photovoltaik-Anlagen gefiihrt. Die 20 'nterviews
Auswahl der befragten Eigentimer mit den Charakteristika Anlagengrosse,

Gebaudetyp und Art des Eigentliimers ist in Tabelle 5 aufgefiihrt. Es wurden

nach Sichtung der Resultate der schriftichen Befragung folgende drei The-

men vertieft: Mithahmeeffekte bei grossen Anlagen, Massnahmen fir hohe
Eigenverbrauchsquoten bei grossen Anlagen und Abhangigkeiten der Inves-
titionsentscheidungen fur Photovoltaik, Warmepumpen und Elektroautos.

Merkmale Auspragungen Anzahl

Anlagengrdsse < 30 kw
30-100 kW
100 - 500 kW
> 500 kW

g b~ 00 O

Gebaudetyp Industriegebaude
Ein-/Zweifamilienhaus
Mischnutzung (Wohnen/Gewerbe/Dienstl.)

Lagerhalle/landwirtschaftliches Geb&aude

N P N N

Andere

Art des Eigentimers Privates Unternehmen 10
Privatperson
Offentlich-rechtliche Kérperschaft
Landwirtschaftlicher Betrieb

Tabelle 5: Charakterisierung der 20 befragten Eigentiimer zur Vertiefung Einmalvergiitung
(Charakterisierung gemass Angaben in der schriftlichen Befragung)

Zur Vertiefung der Themen zum Zusammenschluss zum Eigenverbrauch  Eigenverbrauch: 10
wurden insgesamt 10 Telefoninterviews mit Eigentiimern von Photovoltaik- ™e™views
Anlagen gemacht, welche die Anlage in Form eines ZEV realisiert haben.

Die Auswahl der befragten Eigentimer mit den Charakteristika Anlagen-

grosse, Gebaudetyp, Neu- versus Bestandesbau, Anzahl Grundstiicke und

Zugang zum freien Strommarkt ist in Tabelle 6 aufgefihrt. Es wurden nach

Sichtung der Resultate der schriftlichen Befragung folgende vier Themen

zum Frageblock Eigenverbrauch vertieft: Eignung der rechtlichen Vorgaben,

Hirden fir ZEV, Relevanz des Zugangs zum freien Strommarkt und Versor-

gungssicherheit.
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Merkmal Auspragungen Anzahl
Anlagengrosse < 30 kW 4
30-100 kW
> 100 kW 3
Gebaudetyp Industriegebaude 2
Ein-/Zweifamilienhaus 1
Mehrfamilienhaus 2
Mischnutzung (Wohnen/Gewerbe/Dienstl.) 3
Andere 2
Anzahl Grundstiicke 1 Grundstiick 8
Mehrere Grundstiicke 2
Neubau vs. Bestand Neubau
Bestehender Bau
Zugang freier Strommarkt Genug gross und Anbieter gewechselt 1
Genug gross aber Anbieter nicht gewechselt 2
Zu klein fur Zugang freier Strommarkt
Tabelle 6: Charakterisierung der 10 befragten Eigentiimer zur Vertiefung Zusammenschluss

zum Eigenverbrauch (Charakterisierung gemass Angaben in der schriftlichen Be-

fragung)

Des Weiteren wurden 5 Telefoninterviews mit Vertretern von Verteilnetzbe-
treibern gemacht. Die kontaktierten Gesprachspartner sind in Tabelle 7 auf-
gefuhrt. Folgende Fragestellungen wurden in den Gesprachen in erster Linie
vertieft: Eignung der rechtlichen Vorgaben, Hirden, Einfluss von Eigenver-
brauch aufs Verteilnetz und auf die Versorgungssicherheit.

Verteilnetzbetreiber

Gespréachspartner

Groupe E
VSE

EKZ

Cédric Chanez

Olivier Stossel

Karl Resch

IB Wohlen (ehem. Préasident DSV) Peter Lehmann

EWZ

Christoph Deiss

Tabelle 7: Befragung Verteilnetzbetreiber

Als wichtige Akteursgruppe im Zusammenhang mit ZEV wurden zudem vier
Expertengesprache mit Anbietern von Abrechnungslésungen gefiihrt. Die
entsprechenden Firmen und Gespréachspartner sind in Tabelle 8 aufgefihrt.
Folgende Fragestellungen standen im Vordergrund: Eignung der rechtlichen
Vorgaben, Hirden, Kostenentwicklung von Abrechnungs- und Management-

I6sungen, erfolgreichste Modelle.

Verteilnetzbetrei-
ber: Fokus auf Ver-
teilnetz und Versor-
gungssicherheit

Experteninterviews
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2.4

Akteursgruppe Organisation Gespréachspartner
Anbieter von Abrechnungslésun- Neovac Pascal Welti
gen Climkit Nicolas Vodoz
SEIC Gland Jérébme Udry
Egon AG Sandra Stettler
Tabelle 8: Befragung von Experten zu noch offenen Fragen

Wirtschaftlichkeitsrechnungen

Indikatoren fur die Wirtschaftlichkeit

In der Analyse fur die Wirtschaftlichkeit von Photovoltaik-Anlagen wurde eine
statische Methode (Amortisationsdauer mit Zinssatz 0%) und eine dynami-
sche Methode (interner Zinsfuss (IRR)) verwendet. Die Amortisationsdauer
ist die Zeitperiode, nach welcher die gesamten Investitionskosten durch die
jahrlichen Netto-Einnahmen abbezahlt sind. Der interne Zinsfuss steht fir
die durchschnittliche mittlere Jahresrendite der Photovoltaik-Anlage Uber die
angenommenen 25 Jahre Lebensdauer.

Vier verschiedene Forderkonstellationen

Um die Bedeutung des Eigenverbrauchs und der Einmalvergitung zu be-
leuchten, wurde die Wirtschaftlichkeit der Anlagen mit und ohne Eigenver-
brauch und Einmalvergiitung berechnet. Daraus ergeben sich insgesamt vier
Forderkonstellationen, die in Tabelle 9 dargestellt sind.

Konstellation 1 oF oEV Ohne Forderung (Einmalvergitung) und ohne Eigenverbrauch
Konstellation 2 mF oEV Mit Férderung (Einmalvergiitung) und ohne Eigenverbrauch
Konstellation 3 oF mEV Ohne Forderung (Einmalvergiitung) und mit Eigenverbrauch

Konstellation 4 mF mEV Mit Foérderung (Einmalvergitung) und mit Eigenverbrauch

Tabelle 9: Forderkonstellationen der Wirtschaftlichkeitsrechnungen

Datengrundlagen: Anlagen

Gemass der Systemgrenze der Studie (siehe auch Kapitel 1.3) wurde die
Wirtschaftlichkeit aller Anlagen betrachtet, die sich zwischen 2018 und 2020
fur eine Einmalvergitung angemeldet wurden. Die Bereinigung der Anlagen-
daten erfolgte gemass den Angaben im Kapitel 2.1. Die Wirtschaftlichkeit
wurde nur fiir Anlagen ausgewertet, welche keine Liicken in den Daten auf-
wiesen. Daher wurden bspw. die freistehenden Anlagen ausgeschlossen (da
keine Kostendaten), wie auch die noch nicht realisierten Anlagen (da keine
Uberpruften Leistungsdaten) oder Anlagen in Gemeinden ohne bekannten
Ruckliefertarif. Schlussendlich umfasst die Analyse eine Wirtschaftlichkeits-
berechnung von 14’630 Anlagen.

Indikatoren Amorti-
sationsdauer und
IRR

Wirtschaftlichkeit
mit und ohne Ei-
genverbrauch und
Einmalvergitung

Anmeldungen zwi-
schen 2018 und
2020
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Datengrundlagen: Annahmen

Die Annahmen flr die Investitionskosten befinden sich in Tabelle 10 und ba-  Investitionskosten
sieren auf Marktberichten*. Fiir angebaute Anlagen sind Daten der Jahre ?/Iuasrli?t?::(::rlj\?gn
2018 und 2019 vorhanden. Um die Kosten fiir das Jahr 2020 zu ermitteln,

wurde mangels weiterer Grundlagen die gleiche Kostenentwicklung der zwei
vorhergehenden Jahre angenommen. Es liegen nur Daten fir das Jahr 2018

fur integrierte Anlagen vor. Um die Kosten fiir die anderen zwei Jahre zu

ermitteln, wurde die gleiche Kostenentwicklung fiir integrierte wie fir ange-

baute Anlagen verwendet. Bei génzlich fehlenden Werten von integrierten

Anlagen (Anlagen der Grdsse 100-300 kW und >1'000 kW) wurden die Kos-

ten von gleich grossen angebauten Anlagen abzuglich der mittleren Diffe-

renz zwischen den verschiedenen Anlagentypen tbernommen. Fir die we-

nigen Anlagen, die vor 2018 erbaut wurden, wurden die Kosten des Jahres

Jahr 2018 eingesetzt. Es sind keine Daten zu den Kosten fir integrierte An-

lagen verfligbar.

In Fr./kW Anlagengrosse 2018 2019 2020
<=10 kW 2’956 2’985 3’014
10 bis 30 kW 2'219 2’184 2’149
30 bis 100 kW 1’595 1’512 1'429
Angebaut ,
100 bis 300 kW 1'296 1’254 1212
300 bis 1000 kW 1’000 1’045 1090
>1000 kW 7°05 772 739
<=10 kW 3’435 3’464 3493
10 bis 30 kW 2’841 2’806 2'771
. 30 bis 100 kW 2’485 2°402 2’319
Integriert i
100 bis 300 kW 2'237 2’195 2’153
300 bis 1000 kW 2’773 2'818 2’863
>1000 kW 1'680 1’663 1'646

Tabelle 10: Mittlere Kosten (in Fr./kW ohne Einmalvergitung) abhangig von Jahr und Anlagen-
grosse (Grundlage: Planair, Observation du marché photovoltaique 2018 & 2019).

Bei den beiden Férderkonstellationen mit Eigenverbrauch wurde als Ertrag  Stromtarife von EI-
des Eigenverbrauchs der Stromtarif des Jahres 2019 am jeweiligen Standort ~ “°™
der Anlage anhand der Strompreisdaten der Elcom abgeschatzt. Diese
Preisdaten liegen in der Form von Preisen fir vordefinierte Verbraucherklas-

sen vor, die sich grosstenteils nach Stromverbrauch unterscheiden. So
musste jeder Anlage eine Verbraucherklasse zugeordnet werden. Private Ei-
gentimer wurden alle der Verbrauchklasse «H4» zugeteilt. Bei Unterneh-

men kann der Stromverbrauch stark variieren, es liegen keine geeigneten
Datengrundlagen fiir eine Schatzung vor. Daher wurde vereinfachend ange-
nommen, dass der Stromverbrauch vier Mal héher ist als die Stromproduk-

tion der Anlage und danach der entsprechenden Verbraucherklasse zuge-

teilt. Bei der offentlichen Eigentiimerschaft wurde der Stromverbrauch als

die zweifache Menge der Stromproduktion der Anlage angenommen. Die
beiden Annahmen (Faktor zwei und Faktor vier) beruhen auf Erfahrungen

von Planair in der Anlagenplanung Der jahrliche Stromverbrauch der Ver-
braucherklassen «C4» und «C5» ist gleich, sie unterscheiden sich nur in der

4 Bundesamt fiir Energie (2020): Observation du marché photovoltaique 2019 (Planair). Bundesamt fur
Energie (2019): Observation du marché photovoltaique 2018 (Planair).
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angeschlossenen Leistung. Mangels Daten zur angeschlossenen Netzleis-
tung wurde daher die Verbraucherklasse C5 nicht verwendet.

Verteilnetzbetreiber sind verpflichtet, den eingespeisten Strom von Photo-  Ruckliefertarif von
voltaik abzunehmen und zu vergiiten. Der fiir den Strom bezahlte Riicklie- X:iEvi:Igurliglz%g
fertarif variiert erheblich je nach Netzbetreiber. Konkret féllt er oft auch je treiber

nach Anlagegrosse oder Lieferzeitpunkt (Hoch- bzw. Niedertarif) unter-

schiedlich hoch aus. Fir alle Anlagen wurden die jeweils an dem Standort

und fur diese Leistungsklasse gultigen Rickliefertarife des Jahres 2019 ein-

gesetztd.

Weitere Parameter wurden von Experten von EBP und Planair geschéatzt Weitere Annahmen
oder von der schriftlichen Befragung abgeleitet. Sie sind in Tabelle 11 auf-

gelistet.

Variable Schatzung
Lebensdauer 25 Jahre
Betriebskosten® 2.5 Rp. / kWh

Durchschnittlicher spezifischer Ertrag 950 kWh / (kW * a)
Uber die Lebensdauer

Durchschnittliche Eigenverbrauchs-
anteile geméass Antworten aus der
schriftlichen Umfrage

< 30 kW

o Privatperson: 42%
o Privatunternehmen: 54%
o Offentliche Hand: 55%

— 30-100 kW

o Privatperson: 45%
o Privatunternehmen: 62%
o Offentliche Hand: 67%

— 100-500 kW: 61%
> 500 kW: 72%

Verbraucherklasse H4 fur Private

C1, C2, C3, C4, C6, C7 fur Privatunterneh-
men und 6ffentliche Hand, je nach Grdsse
der Photovoltaik-Anlage

Tabelle 11: Ubersicht {iber geschétzte Parameter der Wirtschaftlichkeitsrechnung

Verband unabhangiger Energieerzeuger (VESE): Liste der Rickliefertarife.

Dazu gehoren Kosten fir Unterhalt, Reparatur und Ersatz (bspw. fir Wechselrichter oder Sicherungen),
Gebuhren, Service- und Kontrollgange, automatische Betriebsiiberwachung, allenfalls Reinigung, Versi-
cherung.
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3.1

Forderinstrumente und ihr Wirkungsmodell

Einmalvergitung

Seit 2009 wird die Photovoltaik auf der Grundlage des Energiegesetzes ge-
fordert. Zu Beginn geschah dies Uber eine kostendeckende Einspeisevergi-
tung (KEV). Bereits wenige Monate nach der Einfihrung der KEV war der
Gesamtkostendeckel bereits ausgeschopft und neue Anlagen wurden auf
Wartelisten gesetzt’.

So beschloss das Bundesparlament 2013, dass kinftig mehr Mittel fur die
KEV zur Verfiigung stehen sollen und kleine Photovoltaik-Anlagen bis 30 kW
eine Einmalvergitung erhalten®. Die Einmalvergiitung wurde als einmalige
Zahlung nach Installation der Anlage konzipiert und auf 30% der Investiti-
onskosten von Referenzanlagen begrenzt. Es wurde in Aussicht gestellt,
dass damit die Warteliste bis zu jenen Anlagen abgebaut werden kénnte, die
sich bis Sommer 2011 fur die KEV angemeldet hatten.

Im Jahr 2017 beschloss das Schweizer Stimmvolk mit der Revision des
Energiegesetzes mehr Mittel fir die Forderung erneuerbarer Energien. Da
diese Mittel nicht zum Abbau der immer noch langen Warteliste der KEV
ausreichten, wurde die Einmalvergiitung ab Inkraftsetzung der Revision im
Jahr 2018 auf grosse Anlagen bis 50 MW, ausgeweitet. Die Einmalvergtitung
wurde damit zum Hauptinstrument der Férderung von Solarstrom in der
Schweiz®.

Die Einmalvergitung wird durch einen Zuschlag auf das Netznutzungsent-
gelt fir das Stromibertragungsnetz finanziert (EnG Art. 35) und lauft als In-
strument Ende 2030 aus.

Seit 2018 wird unterschieden zwischen der Einmalvergttung fur kleine An-
lagen («KLEIV») und fir grosse Anlagen («GREIV»). Die beiden Systeme
unterscheiden sich vor allem punkto Anmeldeverfahren und Fordersatzen®.
Die KLEIV zeichnet sich wie folgt aus:

— Geltungsbereich fur Anlagen zwischen 2 und bis unter 100 kW.

— Die Forderung darf erst nach der Inbetriebnahme beantragt werden.

— Die Auszahlung erfolgt in Reihenfolge der vollstindigen Anmeldung zur
Forderung.

Die GREIV zeichnet sich wie folgt aus?©:

— Geltungsbereich fur Anlagen zwischen 100 kW und bis unter 50 MW,,.

— Die Foérderung kann vor oder nach der Inbetriebnahme beantragt werden.
Klassischerweise Ublicherweise wird sie vor der Inbetriebnahme bean-
tragt.

— Sofern genugend Mittel zur Verfigung stehen, wird eine Zusicherung ge-
wabhrt, nach welcher die Anlage innert 12 Monaten in Betrieb genommen

7 Bundesamt fur Energie (2012): Evaluation der kostendeckenden Einspeisevergiitung (KEV), Juli 2021. Er-
arbeitet durch Interface, Ernst Basler + Partner und Université de Geneve.

8  Bundesamt fiir Energie (2013): Faktenblatt FAQ: Wie geht es 2014 weiter mit der KEV?
®  Bundesamt fiir Energie (2019): Faktenblatt Férderung der Photovoltaik Version 1.2 vom 1. Mai 2019.

0 Pronovo (2020): Richtlinie zur Energieforderungsverordnung (EnFV): Photovoltaik. Ausfihrungen zum
Vollzug des Einspeisevergitungssystems (EVS) und der Einmalvergitung fur Photovoltaikanlagen. Ver-
sion 2.0.

Anféanglich Forde-
rung Uber eine Ein-
speisevergutung

Einmalvergitung
fur kleine Anlagen
als Vereinfachung

Einmalvergutung
als Hauptinstru-
ment seit 2018

Finanzierung und
Dauer

Unterscheide
KLEIV und GREIV
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werden muss. Stehen keine Mittel zur Verfiigung, gelangt die Anmeldung
auf eine Warteliste.
— Die Auszahlung erfolgt geméass Warteliste.
Ende 2017 betrug die Wartezeit fur die damalige Einmalvergutung (be-  Entwicklung der
schrankt auf unter 30 kW) rund 3 Monate. Durch die Ausweitung auf gros- ~ Varezeiten
sere Anlagen stiegen Anfang 2018 die Wartezeiten stark an. Sie lag fur die
KLEIV bei 2 Jahren und fur die GREIV bei 6 Jahren. Die Wartezeiten konnten
bis im ersten Quartal 2020 auf 9 Monate fiir die KLEIV und auf 3 Monate fiir
die GREIV gesenkt werden??,

Die Forderung erfolgt Uber einen Grundbeitrag (700 Fr. fir eine Inbetrieb-  Entwicklung der
nahme seit dem 1. April 2021) und einen Leistungsbeitrag pro kW, der mit ~ "ordersatze
zunehmender Grosse der Anlage absinkt (380 Fr./kW fur die ersten 30 kW

und ab dann 290 Fr./kW). Fur Anlagen unter 100 kW gelten zudem héhere

Satze fur integrierte Anlagen®?. Die Forderung richtet sich nach dem Inbe-
triebnahmedatum der Anlage. Vor allem durch die sinkenden Kosten der

Photovoltaik konnte auch die Férderung Uber die Zeit stark gesenkt werden

(Abbildung 10). Fir Inbetriebnahmen seit dem 1. April 2021 liegt sie zwi-

schen rund 300 Fr./kW fir Anlagen Gber 300 kW und dber 500 Fr./kW fir

Anlagen unter 5 kW.

1200
10 kW Anlage
50 kW Anlage
800 150 kW Anlage

1’000

600

in Fr./kwW

400
200

0
Jan13 Jan14 Janl1l5 Jan16 Janl7 Jan18 Janl1l9 Jan20 Jan?2l1

Abbildung 10: Entwicklung der Forderung fur drei unterschiedlich grosse Anlagen in Fr./kW (an-
gebaut oder freistehend)

Es besteht bereits eine Evaluation der Forderinstrumente Einmalverglitung  Resultate der Eva-
und Einmalverbrauch fiir die Jahre 2014 und bis 201723, Zu dieser Zeit wurde 'z“ﬁ'??uf%ﬁagin

die Einmalvergitung nur fir Anlagen unter 30 kW eingesetzt. Diese erste  zwischen 2 bis 30
Evaluation beurteilte das Konzept, den Vollzug und die Wirkungen der Ein- kW

malvergutung und die Erfahrungen mit dem Eigenverbrauch und formulierte

11 Medienmitteilungen des Bundesamtes fiir Energie vom 20. Marz 2018, 9. November 2018, 26. Méarz 2019,
22. Oktober 2019 und 20. April 2020.

12 Verordnung iiber die Férderung der Produktion von Elektrizitat aus erneuerbaren Energien (Energieférde-

rungsverordnung, EnFV), SR 730.03, Stand am 1. Januar 2021

Bundesamt fiir Energie (2020): Externe Evaluation der Einmalvergitungen fir Photovoltaikanlagen und
der Erfahrungen mit dem Eigenverbrauch in den Jahren 2014 bis 2017. Erarbeitet durch infras und Ener-
gie Zukunft Schweiz.

13
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Empfehlungen zur Optimierung. Die Autoren kamen unter anderem zu fol-
genden Schliissen:

— Die Konzeption der Einmalvergitungen erflllt die gesetzlichen Vorgaben
und ist mehrheitlich klar und konsistent.

— Die Einmalvergtitung adressiert wichtige Hindernisse fir den Ausbau der
Photovoltaik, namlich Investitionskosten und Wirtschaftlichkeit. Damit ist
sie ein geeignetes Instrument, um die Solarenergie zu férdern.

— Mit dem Ausbau der Einmalverglitung auch auf grosse Anlagen werden
mit dem Foérderinstrument alle Zielgruppen abgedeckt.

— Die Forderhdhen sind angemessen, da die Zahl der Gesuche — trotz ab-
nehmender Forderséatze zwischen 2014 und 2017 — zunahm.

— Die Wirtschaftlichkeit von kleinen Photovoltaik-Anlagen ist knapp gege-
ben. Sie wird starker durch den Eigenverbrauch als durch die Einmalver-
gutung verbessert.

3.2 Eigenverbrauch

Gemass Energiegesetz Art. 16 durfen Betreiber von Photovoltaik-Anlagen  Eigenverbrauch ist
die selbst produzierte Energie ganz oder teilweise selbst verbrauchen. Der gfetrg,\tl’gtszt'bgeezruzls
Stromverbrauch erfolgt dabei entweder direkt oder durch die Speicherung in

einer Batterie und dem spateren Verbrauch vor Ort. Der Eigenverbrauch er-

hoht die Attraktivitat von Photovoltaik-Anlagen, da heute in den meisten Fal-

len die Produktion des Stroms aus Photovoltaik glinstiger ist als der Bezug

aus dem offentlichen Stromnetz!4. Beim Bezug aus dem Stromnetz muss

nicht nur der bezogene Strom, sondern auch ein Entgelt fiir die Nutzung des
Stromverteilnetzes sowie Abgaben an der 6ffentlichen Hand (inkl. Netzzu-

schlag) bezahlt werden.

Zur Verbreitung des Eigenverbrauchs gibt es provisorische Daten, die auf  Mehrheit der PV-
einer Umfrage des Bundesamtes fiir Energie bei den Verteilnetzbetreibern cg:gf’;uncﬁ't Eigen-
basieren®®. Sie beziffern die Anzahl installierter Photovoltaik-Anlagen in der

Schweiz Ende 2019 auf 98'369 Anlagen. Davon sind 73’840 Anlagen mit

Eigenverbrauch (ohne ZEV), also 75% aller Anlagen. Zieht man als Refe-

renzgrésse die installierte Leistung der Anlagen bei, reduziert sich der Anteil

auf 51%.

Die Befragung im Rahmen der Evaluation der Erfahrungen mit dem Eigen-  Starke Verbreitung
verbrauch in den Jahren 2014 bis 201713 zeigte eine noch starkere Verbrei- fu”ndggdrgzségiit‘::
tung bei den in diesem Zeitraum angemeldeten Anlagen. Bei Anlagen bis 30  brauchs

kW nutzten 80 bis 90% der Eigentiimer einen Teil des Stroms selbst, bei den

Anlagen tber 100 kW lag der Anteil bei rund 70%. Die Evaluation zeigte,

dass der Eigenverbrauch die Wirtschaftlichkeit der Anlagen stark verbes-

serte.

4 EnergieSchweiz (2020): Solarstrom — Eigenverbrauch optimieren. Handbuch. Erarbeitet durch den Ver-
band unabhéangiger Energieerzeuger.

15 Bundesamt fiir Energie (2020): Energiestrategie 2050: Monitoring-Bericht 2020 (ausfiihrliche Fassung)
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3.3

Zusammenschliisse zum Eigenverbrauch

Der Eigenverbrauch wird ab 2014 im Energiegesetz explizit erwdhnt. Auf
dieser Basis war es auch mdoglich, «Eigenverbrauchsgemeinschaften» zu
bilden. In der Revision des Energiegesetzes von 2018 wurde die explizite
rechtliche Grundlage fir den gemeinsamen Eigenverbrauch geschaffen.
Durch die «Zusammenschlisse zum Eigenverbrauch» (ZEV) kénnen sich
Grundeigentimer fir den gemeinsamen Verbrauch zusammenschliessen
oder auch ihre Mieter oder Pachter mit dem vor Ort produzierten Strom ver-
sorgen (Art. 17 EnG). Daraus ergeben sich mehrere Vorteile. Da durch den
Zusammenschluss das Verbrauchsprofil gleichméassiger wird, kann der An-
teil Eigenverbrauch gesteigert werden. Zudem sind die Investitionskosten
pro Kilowatt fir grosse Anlagen tiefer als bei mehreren kleinen Anlagen. So-
mit wurde bei der Einfihrung des neuen Instrumentes ein grosses Interesse
an dieser neuen Moglichkeit erwartet?®.

Ein ZEV tritt gegentber dem lokalen Netzbetreiber als ein Endverbraucher
mit einem Messpunkt auf (Art. 18 EnG). Die einzelnen Teilnehmende eines
ZEV haben kein vertragliches Verhéltnis mehr zum Verteilnetzbetreiber, son-
dern beziehen den Strom vom ZEV. Der ZEV ist neu fur die Versorgung aller
am ZEV Beteiligten verantwortlich. Die interne Organisation fur die Produk-
tion, Verteilung und Messung ist grundsatzlich Sache des ZEV. Die Kosten
fur die Einfuhrung des ZEV muss der Grundeigentiimer zahlen und darf sie
nicht direkt auf die Mieter tGberwalzen (Art. 17 EnG). Fir die Bildung eines
ZEV muss die Produktionsleistung mindestens 10 Prozent der Anschluss-
leistung des Zusammenschlusses betragen (Art. 15 EnV). Ein ZEV kann
Uber mehrere aneinander angrenzenden Grundsticke hinweg gebildet wer-
den, sofern die Grundeigentimer am ZEV teilnehmen und das Netz des
Netzbetreibers nicht in Anspruch nehmen (Art. 14 EnV). Der Solarstrom
muss fir die Mieter billiger sein als der Netzstrom vor dem Zusammen-
schluss (Art. 16 EnV). Liegt der Stromverbrauch eines ZEV héher als 100
MWh pro Jahr, ist dem ZEV der Zugang zum freien Strommarkt offen. Kann
der Grundeigentimer die Versorgung des ZEV nicht gewahrleisten, so hat
der Netzbetreiber die Pflicht einzuspringen (Art. 18 EnV).

Im April 2019 traten durch eine Anpassung der Energieverordnung einige
Erleichterungen und Prazisierungen in Kraft. So durfen seither ZEV auch
Uber Grundsticke hinweg gebildet werden, die nur durch eine Strasse, ein
Eisenbahntrassee oder ein Fliessgewésser getrennt sind (Art. 14 EnV; Ab-
bildung 11). Dazu muss der Grundeigentiimer der Querung seines Grund-
stiickes zustimmen.

16 EnergieSchweiz (2019): Leitfaden Eigenverbrauch. Version 2.1, Dezember 2019.

Zusammen-
schliisse zum Ei-
genverbrauch ZEV

Modalitaten der

ZEV

Neu auch ZEV uber
getrennte Grund-

stlicke
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Abbildung 11: Zusammenschluss zum Eigenverbrauch, der sich Ulber eine Strasse erstreckt
(Quelle: Leitfaden Eigenverbrauch von EnergieSchweiz, 2019)

Zudem wurden die Regelungen zur Verrechnung prazisiert. Als Referenz-  Neu Regelung der
preis gilt das externe Standardstromprodukt (Art. 16 EnV). Verglichen wird ~ Freisdifferenz
also mit dem Preis, den die Mieterschaft ohne ZEV bezahlen wirde. Neu

wurde definiert, dass die Preisdifferenz zwischen den Solarstromkosten und

dem Referenzpreis maximal zur Halfte den Mietern in Rechnung gestellt wer-

den darf (Abbildung 12). Dabei sind die anrechenbaren Kapitalkosten und

der angemessene Satz fur Verzinsung und Amortisation vorgegeben (Art. 16

EnV, Prazisierung im Leitfaden des BFE).

Preisvorteil fur Mieter

18 Rp./kWh
Preis fur den eigen-
verbrauchten Strom

Preisvorteil fur Investor

Abbildung 12: Aufteilung der Ersparnis gegeniiber externem Stromprodukt zwischen Mieter und
Grundeigentiimer

Neben den ZEV bestehen weiterhin die sogenannten «Praxismodelle Ver-  Unterschiede zwi-
teilnetzbetreiber». Verschiedene Verteilnetzbetreiber haben auf der Basis oo cr ‘o Moder
des Eigenstromartikels (Art. 16 EnG) Modelle entwickelt, in denen Strom aus  betreiber und den
Photovoltaik eines Standortes vor Ort den Mietern oder Pachtern verkauft 2BV

wird. Die Unterschiede zwischen diesen Modellen und den ZEV sind in Ta-

belle 12 beschrieben.
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3.4

Praxismodelle
Verteilnetzbetreiber

Zusammenschluss zum
Eigenverbrauch (ZEV)

Investition in An-
lage

Typischerweise Eigentimer-
schaft des Gebaudes.

Typischerweise Eigentimerschaft des Ge-
b&audes.

Realisierbarkeit

Nur verfugbar, wenn der Ver-
teilnetzbetreiber ein solches
Angebot fiihrt.

Unabhéngig vom Verteilnetzbetreiber rea-
lisierbar.

Ausdehnung

Innerhalb einer Parzelle reali-
sierbar

Uber Grundstiicke hinweg realisierbar

Verhaltnis zu Ver-
teilnetzbetreiber

Alle Beteiligten bilden eigene
Messpunkte und bleiben ein-
zeln Kunden des Verteilnetz-
betreibers (Endverbraucher
im Sinne des StromVG).

Der Zusammenschluss bildet einen Mess-
punkt und ist Kunde des Verteilnetzbetrei-
bers. Die einzelnen Beteiligten haben
keine direkte Verbindung zum Verteilnetz-
betreiber mehr.

Versorgung und

Der Verteilnetzbetreiber ist

Der Zusammenschluss ist fir die Versor-

Verrechnung fur die Versorgung der Betei- gung der Beteiligten zustandig und ver-
ligten zusténdig und verrech-  rechnet den Strom auch. Der Verteilnetz-
net den Strom auch. betreiber ist fur die Versorgung des Zu-

sammenschlusses zusténdig und verrech-
net diesem den Strom.

Freiwilligkeit Mieter und Péachter mussen Mieter und P&chter kénnen sich nur bei

explizit zustimmen und koén-
nen jederzeit in die Grund-
versorgung zuriick wechseln.

der Einfiihrung eines ZEV fir die Grund-
versorgung entscheiden. Danach ist ein
Ausstieg nur méglich, falls der Grundei-
gentimer seinen Pflichten nicht nach-
kommt (Art. 17 EnG). Sie behalten jedoch
ihren Anspruch auf Netzzugang nach Arti-
kel 13 StromVG (Art. 16 EnV).

Tabelle 12: Unterschiede zwischen den Praxismodellen der Verteilnetzbetreiber und dem Zusam-
menschluss zum Eigenverbrauch

Zur Verbreitung der ZEV gibt es provisorische Daten aus der oben genann-
ten Umfrage des Bundesamtes fiir Energie bei den Verteilnetzbetreibern?'’.

3% der installierten
Anlagen mit ZEV

Sie beziffern die Anzahl der ZEV in der Schweiz Ende 2019 auf 3'079 Anla-
gen, also 3% der Anlagen mit 5% der installierten Leistung.

Wirkungsmodell

Das Foérderinstrument Einmalvergitung und der Eigenverbrauch, ihr Vollzug
und ihre Wirkungsketten sind in einem Wirkungsmodell in Abbildung 13 dar-
gestellt. Der Fokus der Evaluationsfragen liegt dabei vor allem auf den Ebe-
nen Output und Outcome mit einigen wenigen Fragen in den anderen Berei-
chen.

Als Input dienen die rechtlichen Grundlagen, vor allem das Energiegesetz,
die Energieverordnung und die Energieférderungsverordnung, aber die auch
Richtlinie zur Energieférderungsverordnung. Diese sorgen daflr, dass For-
dermittel als Input fur die Einmalvergltung bereitstehen und der Eigenver-
brauch von den Netzkosten befreit ist.

17 Bundesamt fiir Energie (2020): Energiestrategie 2050: Monitoring-Bericht 2020 (ausfiihrliche Fassung)

Wirkungsmodell mit
Fokus auf Output
und Outcome

Input

Seite 30



Externe Evaluation Einmalvergutungen fur Photovoltaik-Anlagen und Zusammenschlisse zum Eigen-
verbrauch 2018 bis 2020

Einmalvergiitung (Zusammenschluss zum) Eigenverbrauch
Rechtliche Grundlagen Kontext
Input ; _ — Férdermassnahmen
Fordermittel Befreiung von Netzkosten anderer Akteure
(Gemeinden,
Vollzug Vollzug EIV Kantone, Versorger)
— Strompreise
. unterschiedlicher
Erzielte Senkung Inv.-kosten Zugang Strommarkt & Senkung Netzkosten Kundengruppen
Anreize S
(Output) Erhéhung Wirtschaftlichkeit B Eﬂftg\zlg’u;kr
Gesuche fur EIV Bildung ZEVs Installation von
. Anlagen ohne EIV
Outcome Massnahmen Erhéhung Eigenverbrauch oder ZEV
Installation von Anlagen (mit Eigenverbrauch) Mitnahmeeffekte
Stromproduktion aus erneuerbaren Energien
Impact

Wirkung auf das Verteilnetz

Abbildung 13: Wirkungsmodell

Der Vollzug der Einmalvergitung wurde im Rahmen der Evaluation der Vollzug
Jahre 2014 bis 2017 bereits untersucht. Dabei wurden Gesuchsverfahren,
Gesuchsbearbeitung, Vollzugskosten und die Information und Beratung ana-

lysiert und bewertet, nicht jedoch die Zusammenschlisse zum Eigenver-

brauch, weil diese erst seit 2018 im Energiegesetz geregelt sind.

Als Output werden die erzielten Anreize gesehen. Die fur die Einmalvergi-  Output = erzielte
tung bereitgestellten Férdermittel senken die Investitionskosten und erhéhen ~ A"®2®

damit die Wirtschaftlichkeit von Anlagen. Beim Eigenverbrauch fihrt die Be-

freiung der Netzkosten fiir den Eigenverbrauch zu tiefen Stromkosten und

damit zur Erhéhung der Wirtschaftlichkeit. Schliesslich kann auch der Zu-

gang zum Strommarkt fir ZEV mit Gber 100 MWh Stromverbrauch zu tiefe-

ren Stromkosten und damit einer héheren Wirtschaftlichkeit der Investition

in eine Anlage fuhren.

Diese Anreize sollen zu einem starkeren Zubau von Anlagen fiihren. Ein Fo-  Outcome
kus der vorliegenden Evaluation liegt deshalb auf dieser «Auslésewirkung»

(oranger Pfeil). Der gewiinschte Outcome sind Gesuche fir die Einmalver-

gltung, die Bildung von Zusammenschlissen zum Eigenverbrauch, Mass-

nahmen zur Erhéhung des Eigenverbrauchs und schliesslich die Installation

von neuen Photovoltaik-Anlagen.

Die Folge eines Zubaus von Anlagen ist die vermehrte Stromproduktion aus  Impact
erneuerbaren Energien in der Schweiz. Zudem stellt die Evaluation die Frage
nach weiteren Wirkungen auf das Verteilnetz und die Versorgungssicherheit.
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4.1

Evaluationsfragen zur Einmalvergitung

Zahl und Art der Gesuche ab 2018

Evaluationsfrage

Wie présentieren sich die Zahl und die Art der Gesuche ab 2018? Wie sind
allfallige Trends bei den Gesuchen zu erklaren?

Analysen und Resultate

Die Anzahl Gesuche fir eine Einmalvergitung stieg zwischen 2014 und
2017 auf rund 13'500 Gesuche an. Im Jahr 2018 brach die Nachfrage dann
auf rund die Halfte zusammen, bevor sie im Jahr 2019 und 2020 wieder stark
anstieg (siehe Abbildung 14). Die Anzahl Gesuche stieg von 8'900 im Jahr
2018 auf 13'700 (+54%) im Jahr 2019 und 18'800 im Jahr 2020 (nochmals
+44%). Anzahlméassig dominierten die Gesuche fiir die KLEIV. Sie machten
im Durchschnitt der Jahre 2018 bis 2020 97% der Gesuche aus. Insgesamt
wurden zwischen 2018 und 2020 35'420 Photovoltaik-Anlagen fir die For-
derung angemeldet.

18’000
16’000 B
14’000 —
12°000

10'000  mm ] m GREIV
8000
5000 — KLEIV
4000 mEIV 2014-17
2'000 .

0

Anzahl Gesuche

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Jahr der Anmeldung

Abbildung 14: Entwicklung der Anzahl Gesuche fir die Einmalvergitung zwischen 2014 und 2020
(Gesuche fiir die KLEIV und GREIV in den Jahren 2014 bis 2017 sind Gesuche, die
in diesen Jahren fiir die Einmalvergiitung oder KEV eingereicht wurden, ab 2018
mit dem Wechsel des Férderregimes der KLEIV oder GREIV zugewiesen wurden).

Wird statt der Anzahl Gesuche die projektierte Leistung der Gesuche be-
trachtet, ergibt sich ein etwas anderes Bild (siehe Abbildung 15). Die Ent-
wicklung seit 2014 zeigt, dass vor allem in den Jahren 2014 und 2015 sehr
viele grosse Anlagen fiir die KEV angemeldet wurden, welche beim Wechsel
des Foérderregimes Anfang 2018 in eine GREIV-Anmeldung umgewandelt
wurden. Ahnlich wie bei der Anzahl der Gesuche ist in den drei Jahren von
2018 bis 2020 ein starker Anstieg zu verzeichnen. Die Gesuche fur die
KLEIV machten im Durchschnitt der Jahre 2018 bis 2020 60% der projektier-
ten Leistung aus. Insgesamt wurden zwischen 2018 und 2020 Anlagen mit
einer projektierten Leistung von 737 MW, fir die Forderung angemeldet.

Dabei ist zu beachten, dass diese Analysen nicht eins zu eins mit publizier-
ten Auswertungen im «Cockpit» von Pronovo lbereinstimmen. Dies liegt ei-
nerseits daran, dass im Rahmen der Evaluation der erste Eingang des Ge-

Anstieg der Gesu-
che von 2018 bis

2020

Anstieg der projek-
tierten Leistung
von 2018 bis 2020

Ubereinstimmung
mit publizierten Da-

ten
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suchs als Anmeldedatum verwendet wurde, wéhrend Pronovo fur die publi-
zierten Auswertungen je nach Verflugbarkeit den ersten Eingang oder das
Vorliegen eines vollstandigen Gesuchs verwendet. Die beiden Daten unter-
scheiden sich bei rund 17% der Anlagen, welche nach 2014 angemeldet
wurden. Zudem wurde fir die Evaluation die projektierte Leistung der Anla-
gen validiert und bei augenfalligen Fehlern manuell korrigiert (siehe dazu
Kapitel 2.1). Da diverse Fehler aufgrund der falschen Einheit sehr gross aus-
fallen (Faktor 1'000 zwischen Watt und Kilowatt), sank die insgesamt ange-
meldete Leistung durch diese Korrekturen deutlich.

N w B ]
o o o o
o o o o

=
o
o

Proj. Leistung in MW

I I I m GREIV
KLEIV
= E g B

m ElV 2014-17
BEBR

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Jahr der Anmeldung

o

Abbildung 15: Entwicklung der projektierten'® Leistung der Gesuche fiir die Einmalvergitung zwi-
schen 2014 und 2020. (Gesuche fiir die KLEIV und GREIV in den Jahren 2014 bis
2017 sind Gesuche, die in diesen Jahren fir die Einmalvergiitung oder KEV einge-
reicht wurden, ab 2018 mit dem Wechsel des Forderregimes der KLEIV oder GREIV
zugewiesen wurden).

Abbildung 16 zeigt die Entwicklung der projektierten Leistung nach Grossen-  Trotz Zusicherung
klassen. Abbildung 17 zeigt die realisierte Leistung nach Grossenklassen Mehtrealisiert
sowie die projektierte Leistung in den Fallen, in denen die Anlagen noch

nicht realisiert wurden. Der Vergleich der beiden Abbildungen zeigt, dass

sehr viele Anmeldungen der Jahre 2014 und 2015 (noch) nicht realisiert wur-

den. Dies sind vor allem Anlagen tber 100 kW, welche zwar eine Zusiche-

rung erhalten haben, aber trotzdem nicht realisiert wurden. Die Zunahme der

noch nicht realisierten Leistung von 2018 bis 2020 ist nachvollziehbar, da

die Umsetzung von Anlagen eine gewisse Zeit beansprucht.

18 Bis 2017 ist es bei KLEIV und GREIV die projektierte Leistung, ab 2018 ist es bei der GREIV die projek-
tierte Leistung und bei der KLEIV die realisierte Leistung (da die Anmeldung erst nach Realisierung er-
folgt).
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§’ 300 300 bis 1000 kWp
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Abbildung 16: Entwicklung der projektierten Leistung der Gesuche fur die Einmalvergiitung nach
Grossenklassen

500

g 400 m nicht realisiert

£ >1000 kWp

2 300 .

S I 300 bis 1000 kWp
B |

4 200 - o 100 bis 300 kWp
@ = | —_— ] - .

5 100 - — m 30 bis 100 kWp
s o - H . N = = BN 10 bis 30 kwp
as 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020  ®<=10kWp

Jahr der Anmeldung

Abbildung 17: Entwicklung der Leistung der Gesuche fiir die Einmalvergitung per Stichtag 31.
Dezember 2020. Bei den realisierten Gesuchen wird die realisierte Leistung nach
Anlagengrésse dargestellt, bei den (noch) nicht realisierten Gesuchen die insge-
samt projektierte Leistung

Die Eingabe von Gesuchen hangt von diversen Faktoren ab. Dazu gehort
die Forderhohe, die Wartezeit, die lokalen Fordertarife, die Photovoltaik-
Preise, die Auslastung der Planer und Installateure, etc. Im Detail kbnnen
die Trends daher nicht erklart und nachvollzogen werden.

Die Experteninterviews ergaben folgende Erklarungen zur dargestellten Ent-
wicklung bei den Anlagen tber 100 kW: Im Jahr 2013 kindigte das Bundes-
amt fur Energie an, dass der maximale Netzzuschlag Anfang 2014 auf 1.5
Rp./kWh erhéht wird und damit mehr Mittel fir die Férderung zur Verfligung
stehen. Es wurde in Aussicht gestellt, dass bis Ende 2014 die KEV-Anmel-
dungen bis und mit Juni 2011 eine Zusicherung erhalten!®. Damit bestand
zu diesem Zeitpunkt fir grosse Anlagen noch eine Hoffnung auf die KEV,
und es wurden viele Anlagen angemeldet. Als die Wartelisten fur die KEV
immer langer wurden, nahm die Gesuchseingabe grosser Anlagen ab, bis
sie mit der Aussicht auf die GREIV ab 2018 wieder anzog.

Der Einbruch von Gesuchen fur Anlagen unter 100 kW zwischen 2017 und
2018 fuhren Experten darauf zurlick, dass Ende 2017 in Fachkreisen und im

19 Bundesamt fir Energie (2013): FAQ: Wie geht es 2014 weiter mit der KEV?

Gesuchseingabe
von vielfaltigen
Faktoren abhéngig

Grossanlagen:
Hoffnung auf KEV

Kleine Anlagen:
Vertrauensverlust
durch Wartezeiten
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4.2

Méarz 2018 offentlich bekannt wurde, dass die Wartefristen von vorher 3 Mo-
naten auf 2 Jahre fur die KLEIV ansteigen. Dies filhrte zu einem Vertrauens-
verlust in die Forderung. Das Vertrauen konnte im Verlauf der Jahre 2019
und 2020 langsam wieder etabliert werden, als die Wartezeiten stark gesenkt
werden konnten und die Gesuchsteller die Vergitungen ausbezahlt beka-
men.

Kurzantwort

Die Anzahl Gesuche stieg von 8'900 im Jahr 2018 auf 13'700 (+54%) im Jahr
2019 und 18'800 im Jahr 2020 (nochmals +44%). Die Gesuche fur die KLEIV
machten in diesem Zeitraum 97% der Gesuche und 60% der projektierten
Leistung aus. Der Anstieg ist hauptsachlich darauf zurlickzufihren, dass das
zuvor verlorene Vertrauen in die Foérderung wieder gewonnen werden
konnte, indem zusatzliche finanzielle Mittel den Abbau der langen Wartezei-
ten ermoglichten.

Realisierte Anlagen und installierte Leistung

Evaluationsfrage

Wie viele realisierte Photovoltaik-Anlagen gab es ab 2018? Wie viel betragt
die installierte Leistung der mit Einmalvergitungen realisierten Anlagen?

Analysen und Resultate

Von den zwischen 2018 und 2020 angemeldeten Anlagen wurden 34'150
Anlagen bis Ende 2020 realisiert (siehe Abbildung 18). Dies entspricht rund
96% der Anmeldungen. Der Anteil der GREIV-Anlagen an den realisierten
Anlagen machte 2% aus. 656 Anlagen (2%) wurden bereits vor 2018 reali-
siert, einzelne davon sogar in den Jahren 2008 bis 2012. Von den realisier-
ten Anlagen hatten bis Ende 2020 insgesamt 19'810 Anlagen die Einmalver-
gltung erhalten (58%). Von den noch nicht abgerechneten Anlagen sind
92% auf der Warteliste, 7% verfligen noch Uber ein unvollstandiges Dossier
und ein paar wenige haben das Gesuch zurlickgezogen oder die GREIV Zu-
sicherung erhalten.

16’000
14’000
12'000 KLEIV abgerechnet
10’000 — ]
8000
6°000
4’000
2’000

0

<2018 2018 2019 2020 <2018 2018 2019 2020

Jahr der Inbetriebnahme Jahr der Inbetriebnahme

m GREIV nicht abgerechnet

Anzahl Anlagen

Abbildung 18: Entwicklung der zwischen 2018 und 2020 angemeldeten und seither realisierten
Anlagen nach dem Jahr der Inbetriebnahme, links nach Art der Forderung unterteilt,
rechts nach Stand der Abrechnung

34'150 Anlagen re-

alisiert
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Die installierte Leistung der realisierten Anlagen betragt 575 MW, davon
423 MW, KLEIV Anlagen und 152 MW, GREIV Anlagen (siehe Abbildung
19). Dies entspricht 78% der Anmeldungen. Die durchschnittliche Leistung
der realisierten KLEIV Anlagen lag bei 13 kW, diejenige der GREIV Anlagen
bei 246 kWw.

KLEIV GREIV
180

160 projektiert
140 .
120 mrealisiert
100

80

60

40

" III
o = |

<2018 2018 2019 2020 <2018 2018 2019 2020 > 2020

Proj. Leistung in MW

Jahr der Inbetriebnahme

Abbildung 19: Entwicklung der zwischen 2018 und 2020 angemeldeten und seither realisierten
Anlagenleistung (ohne Erweiterungen) nach dem Jahr der (geplanten)inbetrieb-
nahme.

Von der realisierten Leistung wurden 352 MW, bereits abgerechnet, davon
235 MW, KLEIV Anlagen und 117 MW, GREIV Anlagen (siehe Abbildung
20). Dies entspricht 61% der realisierten Leistung.

KLEIV GREIV
180
160 realisiert
140
120
100
80
60
40
20

davon abgerechnet

Real. Leistung in MW

<2018 2018 2019 2020 <2018 2018 2019 2020

Abbildung 20: Entwicklung der zwischen 2018 und 2020 angemeldeten und seither realisierten An-
lagenleistung (ohne Erweiterungen) und Anteile der bereits abgerechneten Leistung

Kurzantwort

Von den zwischen 2018 und 2020 angemeldeten Anlagen wurden 34'150
Anlagen mit einer Leistung von 575 MW, bis Ende 2020 realisiert. Dies ent-
spricht 96% der Anzahl Anmeldungen und 78% der angemeldeten Leistung.
Von den realisierten Anlagen haben 58% der Anlagen und 61% der realisier-
ten Leistung die Einmalverglitung ausbezabhlt erhalten.

575 MW, realisierte
Leistung

352 MW, abge-
rechnete Leistung
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4.3

4.4

Finanzielle Mittel

Evaluationsfrage

Wie viele Gelder wurden fir die installierte Leistung der geférderten Photo-
voltaik-Anlagen eingesetzt (Férdergelder plus Investorengelder)?

Analysen und Resultate

Von den zwischen 2018 und 2020 angemeldeten Photovoltaik-Anlagen wur-
den bis Ende 2020 19'810 Anlagen mit einer Leistung von 352 MW, abge-
rechnet. Fir diese wurden insgesamt 697 Mio. Fr. eingesetzt (157 Mio. Fr.
Fordergelder fur die Einmalvergitung und 540 Mio. Fr. Investorengelder?°).
Dies ergibt eine durchschnittliche Férderung von rund 445 Fr. pro kW und
einen durchschnittlichen Preis von 1'980 Fr. pro kW. Der Fdrderanteil liegt
Uber alle Anlagen bei 22%. Die Forderung wurde zwischen 2018 und 2020
so ausgelegt, dass der Foérderanteil bei kleineren Anlagen bei rund 20% lag,
bei den grossen Anlagen iber 300 kW bei rund 30%.

Die finanziellen Mittel fir die zwischen 2018 und 2020 angemeldeten Photo-
voltaik-Anlagen weichen stark von den zwischen 2018 und 2020 fir alle Pho-
tovoltaik-Anlagen eingesetzten Mitteln ab. Letztere belaufen sich auf 664
Mio. Fr. Férdergelder und 1.9 Mrd. Investorengelder.

Zu beachten ist, dass im Begriff «Investorengelder» auch Mittel von anderen
Forderinstanzen enthalten sind. In der schriftlichen Befragung gaben 23%
der Eigentimer an, Uber die Einmalvergitung hinaus eine Forderung erhal-
ten zu haben (vor allem fur kleine Anlagen). Der Umfang dieser Fdrderung
ist nicht bekannt.

Kurzantwort

Von den zwischen 2018 und 2020 angemeldeten Photovoltaik-Anlagen wur-
den bis Ende 2020 insgesamt 697 Mio. Fr. eingesetzt (157 Mio. Fr. Forder-
gelder aus der Einmalvergtitung und 540 Mio. Fr. von Investoren und in klei-
nerem Ausmass weiteren Forderinstanzen).

Wirtschaftlichkeit der Photovoltaik-Anlagen

Evaluationsfrage

Wie beeinflussten KLEIV bzw. GREIV und der Eigenverbrauch die Wirt-
schaftlichkeit der Photovoltaik-Anlagen?

20 Schatzung der Investitionskosten anhand folgender Publikationen: Bundesamt fiir Energie (2020): Obser-
vation du marché photovoltaique 2019 (Planair). Bundesamt fur Energie (2019): Observation du marché
photovoltaique 2018

157 Mio. Fr. For-
dergelder, 540 Mio.
Fr. Investorengel-
der

Systemgrenze An-
meldungen 2018
bis 2020

Drittférderung nicht
quantifiziert
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Analysen und Resultate

Fur die Frage der Wirtschaftlichkeit bestehen Resultate aus zwei Methoden:  Methoden Befra-
Einerseits umfasste die schriftliche Befragung diverse Fragen zur Wirtschaft- 2323 und Berech-
lichkeit, andererseits liefern die Wirtschaftlichkeitsrechnungen der geférder-

ten Anlagen entsprechend Ergebnisse.

Die Teilnehmenden der schriftlichen Befragung gaben zu 55% an, dass sie  nur 55% berechnen
die Wirtschaftlichkeit berechnet haben (siehe Abbildung 21). Diese niedrige  \Virschaftlichkeit
Zahl erstaunt, da es doch um betrachtliche finanzielle Mittel geht und zudem

in den Standardofferten von kleinen Photovoltaik-Anlagen Wirtschaftlich-

keitsrechnungen zu finden sind. Die Wirtschaftlichkeit spielt offensichtlich fur

viele Eigentimer eine nebensachliche Rolle. Ein Vergleich nach Anlagen-

grosse zeigt, dass die Bedeutung der Wirtschaftlichkeitsrechnung mit der

Groésse der Anlage relevant zunimmt.

>500 kW (n=25) I ||
100 bis 500 kW (n=141) Il ]
30 bis 100 kW (n=406) [l |
<30 kW (n=9'396) W |
Total (n=9'968) M |
0% 20% 40% 60% 80% 100%
m Ja, den internen Zinssatz
Ja, die Amortisationsdauer
mNein
Abbildung 21: Berechnung der Wirtschaftlichkeit Anlagengrosse
(Frage: Haben Sie die Wirtschaftlichkeit lhrer Photovoltaik-Anlage berechnet / berechnen

lassen?)

Die meisten Teilnehmenden geben im Mittel eine berechnete Amortisations-
dauer zwischen 11 und 15 Jahren an, haufig wurden auch Werte zwischen
6 und 10 Jahren und zwischen 16 und 20 Jahren angegeben (Abbildung 22).
Eine Analyse nach Anlagengrdsse zeigt kein klares Muster (ohne Abbil-
dung). Auch die Analyse nach angegebener Eigenverbrauchsquote zeigt we-
nig Zusammenhang. Anlagen unter 10% Eigenverbrauch zeigen zwar lan-
gere Amortisationsdauern, alle Quoten darlber zeigen kaum einen Unter-
schied in den berechneten Amortisationsdauern (ohne Abbildung). Auch zwi-
schen den angegebenen Amortisationsdauern und den dafiir angenomme-
nen Zinssatzen besteht kein klares Muster (ohne Abbildung).
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Abbildung 22: Mittlere berechnete Amortisationsdauern (n=5'702)
(Frage: Wie hoch war die berechnete Amortisationsdauer und welchen Zinssatz haben Sie
angenommen?)

Auf die Frage, welche maximale Amortisationsdauer die Teilnehmenden  akzeptierte Amorti-
noch akzeptiert hatten fur den Bau einer Photovoltaik-Anlagen, gab die ~ Satonsdauer
grosse Mehrheit der Teilnehmenden genau die fir ihre Anlage berechnete
Amortisationsdauer an (ohne Abbildung).

Die Teilnehmenden, die angegebenen hatten, die Wirtschaftlichkeit mit ei-
nem internen Zinssatz (IRR) zu berechnen, wurden auch zur berechneten
Wirtschaftlichkeit befragt. Die Teilnehmenden gaben eine sehr grosse Band-
breite an Zahlen an, mitunter auch unrealistisch anmutende Zinssatze von
weit Uber 20%.

Insgesamt sind die Resultate sehr schwer interpretierbar, weil klare reale  Resultate der Be-
Zusammenhange (bspw. hohere Wirtschaftlichkeit bei hoherem Eigenver- I;?glr’ent?efgz;”er -
brauch) in den Antworten nicht abgebildet werden, eine sehr grosse Band-

breite an Annahmen besteht (angenommene Lebensdauer von Anlagen von

unter 5 zu tber 40 Jahren) und sachlich unlogische Antworten gegeben wer-

den (maximal akzeptierte Amortisationsdauer liegt unter der berechneten
Amortisationsdauer der realisierten Anlage). Insgesamt stellt sich die Frage,

ob die Fragen der schriftlichen Befragung von der Mehrheit der Teilnehmen-

den korrekt verstanden wurde.

Die berechneten Amortisationsdauern sind in der nachstehenden Abbildung  Klare Wirkung von
23 dargestellt. Ohne Férderung und ohne Eigenverbrauch sind die meisten Eﬁegﬁr;barﬁggu-
geforderten Anlagen innert 25 Jahren nicht amortisiert. Mit der Einmalvergi-  tung

tung (ohne Eigenverbrauch) nimmt die Amortisationsdauer ab, mit dem Ei-

genverbrauch (ohne Einmalvergutung) sogar starker, da die Eigenver-

brauchsquoten geméss Befragung sehr hoch sind. Mit Eigenverbrauch und
Einmalvergltung zusammen schliesslich sinken die Amortisationsdauern

nochmals. Ein Grossteil der Anlagetypen kann ihre Investition innerhalb der

Lebensdauer einer Anlage amortisieren.

Die Abbildung zeigt einen sehr starken Effekt der Anlagengrdsse: je grosser  grosse Anlagen

. N o L el o irtschatftlich -
die Anlage, desto kiirzer ist die Amortisationsdauer. Dies ist auf zwei Griinde g;rfﬁoﬁéfggeﬁv.e
zuriickzufahren. Fur den Eigenverbrauch wurden die Quoten angenommen,  verbrauchsquoten
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die in der Befragung angegeben wurden (siehe weiter unten Kapitel 5.2) und
nicht etwa Quoten, wie sie typischerweise auf Gebauden mit grossen Da-
chern realisiert werden kdonnten. Die Eigenverbrauchsquoten gemass Befra-
gung sind fur grosse Anlagen sehr hoch, vermutlich da grosse Anlagen mit
tiefen Eigenverbrauchsquoten aus finanziellen Griinden derzeit nicht gebaut
werden. Zudem profitieren grosse Anlagen von tieferen spezifischen Bau-
kosten und einem hdheren Anteil Forderung. Diese beiden Griinde wiegen
den «Nachteil» typischerweise tieferer Stromtarife der Anlagenbetreiber von
grossen Anlagen offensichtlich auf. Das Muster der Resultate widerspiegelt
sich auch in der Betrachtung der Wirtschaftlichkeit mit der dynamischen Me-

thode des internen Zinsfusses (siehe Abbildung 24).

100%
90%
80%
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60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Abbildung 23: Berechnete Amortisationsdauern der zwischen 2018 und 2020 angemeldeten und
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Abbildung 24: Berechneter interner Zinsfuss (IRR) der zwischen 2018 und 2020 angemeldeten und
realisierten Anlagen (n=14'630)

Die nachstehende Tabelle 12 zeigt eine Ubersicht von typischen Anlagen  Typische Anlagen
verschiedener Grdsse mit einigen Kenngréssen und ihrer Wirtschaftlichkeit.

Die Annahmen zum Eigenverbrauch stammen aus der Befragung, diejenigen

zum Ruckliefertarif und dem Tarif Netzstrom aus der Analyse der geforder-

ten Anlage. Die Anlage mit 40 kW ist zweifach aufgefthrt, einmal mit einer

hohen Quote gemass Befragung, einmal mit einer tieferen Quote zum Ver-

gleich. Die grossen Unterschiede in der Wirtschaftlichkeit dieser beiden An-

lagen zeigt die grosse Bedeutung eines hohen Eigenverbrauchs fiir die Wirt-

schaftlichkeit.

6 kW 40 kW 40 kW 150 kW 550 kW
tiefe Quote

Investitionskosten 18'000 Fr. 57'000 Fr. 57'000 Fr. 182'000 Fr. 600'000 Fr.
Forderung 3'040 Fr. 14'200 Fr. 5'420 Fr. 47'200 Fr. 152'200 Fr.
Anteil Eigenverbrauch 40% 60% 25% 60% 70%
Ruckliefertarif 7 Rp./kWh 5 Rp./kWh 5 Rp./kWh 4 Rp./kWh 4 Rp./kWh
Tarif Netzstrom 21 Rp./kWh 20 Rp./kWh 20 Rp./kWh 18 Rp./kWh 15 Rp./kWh
Amortisationszeit 26 Jahre 9 Jahre 34 Jahre 10 Jahre 9 Jahre
Interner Zinsfuss nach 25 Jahren 0.3% 10% -2% 9% 10%

Tabelle 13: Beispiele von Anlagen und ihrer Wirtschaftlichkeit
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Die Bedeutung der Einmalvergutung zeigt sich auch bei einem Vergleich der
Ertréage einer Anlage Uber ihre Lebensdauer. In Abbildung 25 sind die Er-
trage einer Anlage von 150 kW mit verschiedenen Anteilen Eigenverbrauch
und Einspeisung dargestellt. Der Vergleich zeigt dabei die grosse Bedeutung
des Eigenverbrauchs.

EV 60% / RL 6 Rp./kwh |l I
EV 60% / RL 4 Rp./kwh |1l a
EV 30% / RL 6 Rp./kwh Il I
EV 30% / RL 4 Rp./kwh |1l I
0 100’000 200000 300’000 400’000 500°'000
in Franken
m Einmalvergutung Eigenverbrauch  mEinspeisung

Abbildung 25: Vergleich der Ertrage einer Anlage von 150 kW mit verschiedenen Anteilen Eigen-
verbrauch (EV) und Ruckliefertarifen (RL) (Annahmen: Stromtarif 18 Rp./kWh; Dis-
kontierung der Ertrage Eigenverbrauch und Einspeisung Gber 25 Jahre mit 2%)

Die Resultate zeigen, dass der Eigenverbrauch die Wirtschaftlichkeit derzeit ~ Hoher Eigenver-
starker verbessert als die Einmalvergiitung. Dieses Ergebnis hangt von den gm';l?c'ﬁm iber-
realisierbaren Eigenverbrauchspotenzialen ab. Sind hohe Eigenverbrauchs-

guoten nicht moéglich oder ist das Potenzial der Gebaude mit hohen mogli-

chen Quoten bereits ausgeschépft, nimmt die Bedeutung des Eigenver-

brauchs fur die Wirtschaftlichkeit ab.

Die grosse Bedeutung des Eigenverbrauchs ist zudem daran gekoppelt, Gestaltung der
dass sich die Netznutzungstarife heute stark an der bezogenen Energie ori- y:;zgr'rlg::gf‘;fégi
entieren. Werden sie kinftig, wie vom Bundesrat vorgeschlagen, starker an  tung

der Leistung ausgerichtet, wird damit die Wirtschaftlichkeit von Photovoltaik-

Anlagen stark geschmaélert.

Kurzantwort

Die Einmalverglitung und der Eigenverbrauch beeinflussten die Wirtschaft-
lichkeit der Photovoltaik-Anlagen sehr stark. Ohne Foérderung und ohne Ei-
genverbrauch sind die Investitionen der meisten geférderten Anlagen innert
25 Jahren nicht amortisiert. Mit Eigenverbrauch und Einmalvergitung kann
ein Grossteil der Anlagen tber 10 kW ihre Investition innerhalb der Lebens-
dauer amortisieren — teilweise sogar viel friiher.

Im Durchschnitt der geférderten Anlagen gilt: Je grésser die Anlage, desto
wirtschaftlicher ist sie. Dies ist unter anderem darauf zurlickzufihren, dass
die grossen geforderten Anlagen gemass Befragung sehr hohe Eigenver-
brauchsquoten aufweisen. Auch deswegen verbessert der Eigenverbrauch
die Wirtschaftlichkeit derzeit starker als die Einmalvergitung.

Generell ist zu beachten, dass diese Resultate nur fiir die betrachteten, ge-
forderten Anlagen gelten. So werden grosse Anlagen heute meist nur dann
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4.5

gebaut, wenn eine hohe Eigenverbrauchsquote moglich ist. Bei grossen An-
lagen mit tiefer Eigenverbrauchsquote ist die Wirtschaftlichkeit deutlich
schlechter einzuschéatzen.

Mitnahmeeffekte

Evaluationsfragen

Welche Wirkung hatten KLEIV bzw. GREIV und Eigenverbrauch auf die In-
vestitionen in Photovoltaik-Anlagen?

Wie hoch waren die Mithahmeeffekte bei der KLEIV und GREIV ab 2018?

Analysen und Resultate

Ein Mitnahmeeffekt liegt allgemein vor, wenn der Staat Fordergelder fiur ei-
nen gesellschaftlich erwiinschtes Verhalten anbietet und diese Férdergelder
ebenfalls von Akteuren beansprucht werden, die das erwinschte Verhalten
auch ohne Forderung gezeigt hatten. Damit entfalten die Foérdergelder bei
den Mitnehmern keine Wirkung. Bezogen auf die Einmalvergitung und die
Moglichkeit zum Eigenverbrauch ergeben sich Mithahmeeffekte, wenn Pho-
tovoltaik-Anlagen auch ohne Einmalvergitung und Eigenverbrauch gebaut
worden waren.

Um die Wirkung der Einmalvergitung auf den Investitionsentscheid und so-
mit auch den Umfang der Mithahmeeffekte abschéatzen zu kénnen, wurden
in der schriftlichen Befragung diverse Fragen gestellt. In diesem Unterkapitel
werden die unterschiedlichen Anhaltspunkte fiir die Mitnahmeeffekte einzeln
vorgestellt und am Schluss zu einem Fazit zusammengefasst.

Die direkte Frage nach der Wirkung der Einmalverglitung zeigt, dass ohne
die Einmalvergitung knapp 18% der Befragten eine kleinere Anlage gebaut
hatten, 29% die Anlage erst spater gebaut hatten und 34% die Anlagen gar
nicht gebaut hatten (jeweils Summe der Antworten «trifft voll zu» und «trifft
eher zu», siehe Abbildung 26). Die Antwort auf die letzte Frage ist robust,
wie die Antworten auf die umgekehrt lautende Frage aufzeigt. Hier verneinen
37% der Eigentimer die Aussage, dass sie die Anlage auch ohne Einmal-
vergitung gebaut hatten. Diese Resultate deuten auf eine geringe bis mitt-
lere Wirkung der Einmalvergitung auf Anlagengrdsse, Investitionszeitpunkt
und -entscheid hin.

Diese Fragen wurden in der Evaluation der Einmalvergitung in den Jahren
2014 bis 2017 in identischer Form gestellt. Die Resultate beider Evaluatio-
nen liegen bei den Fragen zum Zeitpunkt und der Anlagengrosse sehr nahe
beieinander, obwohl von 2014 bis 2017 nur kleine Anlagen von 2 bis 30 kW
gefdrdert wurden. Bei der Frage, ob die Befragten die Anlage ohne Vergu-
tung nicht gebaut hatten, stimmten 41% der Befragten zu (Umkehrfrage:
48%). Die Wirkung des Forderbeitrags auf den Investitionsentscheid hat
demnach gemass dieser Frage also eher abgenommen. Dies kénnte damit
zusammenhéngen, dass in den letzten Jahren auch die Forderséatze gesenkt
wurden (siehe dazu auch Abbildung 7).

Definition Mitnah-
meeffekt

Sammlung ver-
schiedener An-
haltspunkte

geringe bis mittlere
Wirkung auf
Grosse, Zeitpunkt
und Entscheid

Zunahme des Mit-
nahmeeffektes ge-
geniiber 2014-2017
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Wegen der Einmalvergitung habe ich eine
grossere Photovoltaik-Anlage gebaut

Wegen der Einmalvergutung habe ich eine kleinere
Photovoltaik-Anlage gebaut

Ohne Einmalvergutung hatte ich die Photovoltaik-
Anlage spater gebaut

Ohne Einmalvergiitung hétte ich die Photovoltaik-
Anlage friher gebaut

Ohne Einmalvergitung hatte ich die Photovoltaik-
Anlage nicht gebaut

Ich hatte die Photovoltaik-Anlage auch ohne
Einmalvergitung gebaut

m Trifft voll zu

0%
Trifft eher zu

|
1
[
I
[
]
20% 40% 60% 80%  100%

Trifft eher nicht zu Trifft nicht zu

Abbildung 26: Einfluss der Einmalvergiitung auf den Investitionsentscheid (n=13'481)
(Frage: Inwieweit treffen folgende Aussagen zur Einmalvergitung auf Sie zu?)

Eine Differenzierung der letzten Frage nach Grossenklassen der Photovol-
taik-Anlagen zeigt, dass die Wirkung der Einmalvergitung mit der Grosse

Wirkung bei gros-
seren Anlagen
leicht héher

der Anlagen tendenziell leicht zunimmt (siehe Abbildung 27). Die eher tiefe
Wirkung und der eher schwache Zusammenhang zwischen Einmalvergitung
und Investitionsentscheid liegt womdoglich je nach Anlagengrésse an unter-
schiedlichen Grinden. Bei den kleinen Anlagen sind nicht-wirtschaftliche
Entscheidmotive von grosserer Bedeutung, und bei den grossen Anlagen ist
der Eigenverbrauch fir die Rentabilitdt wichtiger. Um welche Frankenbe-
trdge es dabei je nach Grésse geht, zeigt Tabelle 13 auf Seite 41.

< 30 kW (n=9'602)
30 bis 100 kW (n=409)
100 bis 500 kW (n=151)
> 500 kW (n=24)

0%

10% 20%

30% 40% 50% 60%

Abbildung 27: Einfluss der Einmalvergitung auf den Investitionsentscheid nach Anlagengrosse:
Summe der Antworten «trifft eher nicht zu» und «trifft nicht zu» (n=10'186)

(Frage: Inwieweit treffen folgende Aussagen zur Einmalvergitung auf Sie zu? «Ich hatte die

Photovoltaik-Anlage auch ohne Einmalvergitung gebaut.»)

Bei einer Analyse nach Art des Eigentiimers zeigt, dass landwirtschaftliche
Betriebe und offentlich-rechtliche Korperschaften dem Foérderbeitrag der

am wenigsten Wir-
kung bei Privatper-
sonen

Einmalvergltung eine starkere Wirkung zuweisen als die privaten Unterneh-

men oder die Privatpersonen.
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Privatperson (n=11'502)
Privates Unternehmen (n=482)
Energieversorger (n=50)
offentlich-rechtlich (n=146)
Landwirtschaft (n=340)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Abbildung 28: Einfluss der Einmalvergitung auf den Investitionsentscheid nach Eigentimertyp:
Summe der Antworten «trifft eher nicht zu» und «trifft nicht zu» (n=12'520)

(Frage: Inwieweit treffen folgende Aussagen zur Einmalvergitung auf Sie zu? Ich hatte die

Photovoltaik-Anlage auch ohne Einmalvergutung gebaut.)

Die Analyse nach gemessener Eigenverbrauchsquote zeigt, dass diese Eigenverbrauchs-
kaum einen Einfluss auf die Einschatzung hat, ob die Einmalvergiitung einen gi“nc’;f éier:%tulgzum
Einfluss auf den Investitionsentscheid hatte (Abbildung 29). Werden fur

diese Analyse nur Anlagen uber 30 kW betrachtet, &ndert sich das Bild nicht

wesentlich (ohne Abbildung).

@ 0%
o
>
3 >10%
(8]
>
8 10-30%
8
2 30-60%
>
i 60-100%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Abbildung 29: Einfluss der Einmalvergitung auf den Investitionsentscheid nach gemessener Ei-
genverbrauchsquote: Summe der Antworten «trifft eher nicht zu» und «trifft nicht
zu» (n=6"351)

(Frage: Inwieweit treffen folgende Aussagen zur Einmalvergitung auf Sie zu? Ich hatte die

Photovoltaik-Anlage auch ohne Einmalvergiitung gebaut.)

In Analysen anderer energiepolitischer Massnahmen (KEV, Geb&audepro- Minimaler Mitnah-
gramm) wurden ahnliche Fragenkataloge gestellt. Als minimaler Mithahme- gnoiszekt bei rund
effekt wurden jene Investitionsentscheide bezeichnet, bei denen die Forde-

rung weder

— ausschlaggebend war fir den Entscheid, noch
— zum zeitlichen Vorzug der Investition fihrte, noch
— zu einer Ausweitung des Projektes flhrte.

Die damit berechneten minimalen Mitnahmeeffekte lagen bei der KEV bei
26%?2* und beim Gebaudeprogramm (Sanierung Gebaudehdille in den Jahren
2010 bis 2016) je nach Zeitpunkt zwischen 21 und 37%?%2. Bei der Einmal-

21 Bundesamt fur Energie (2012): Evaluation der kostendeckenden Einspeisevergiitung (KEV). Erarbeitet
durch Interface, Ernst Basler + Partner und Université de Geneve.

22 EnDK (2020): Schlussbericht 2010-2019. Das Geb&audeprogramm, nationaler Programmteil A.
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vergltung liegt dieser Wert geméass Befragung bei 52% flir die Anzahl Anla-
gen und 46% fir die installierte Leistung. Der Mitnahmeeffekt liegt damit ho-
her als bei den anderen zwei energiepolitischen Massnahmen.

Weitere Hinweise zur Wirkung der Foérderung und den Mitnahmeeffekten  Okologie und Ei-
kann die Frage nach den Motiven zum Bau von Anlagen liefern. Die am h&u- 8\,?3‘]’&;2::“&2;\‘):
figsten genannten Motive sind 6kologische Griinde und die Méglichkeit zum
Eigenverbrauch, gefolgt von der Einmalvergitung, der Wirtschaftlichkeit und

dem Interesse an der Technologie (siehe Abbildung 30). Die Resultate ent-

sprechen in weiten Teilen den Resultaten aus der Evaluation fir die Jahre

2014 bis 2017. In der aktuellen Befragung lag die Bedeutung der Einmalver-

glutung etwas hoher als in der ersten Befragung. Eine differenzierte Analyse

nach Anlagengrosse zeigt generell eher geringe Unterschiede (keine Abbil-

dung). Die starksten Unterschiede liegen bei den steuerlichen Aspekten und

dem Eigenverbrauch (wichtig fur kleine, unwichtig fur grosse Anlagen) sowie

dem Image (unwichtig fur kleine, sehr wichtig flr grosse Anlagen).

Okologie / erneuerbare Energie I
Mdglichkeit zum Eigenverbrauch I

Forderung durch Einmalvergitung

Wirtschaftlichkeit

Interesse an Technologie

Steuerliche Aspekte

Sanierung/Neubau gleichzeitig

Beratung

Image

Maoglichkeit zum ZEV

Ruckliefertarif & andere Forderung

o

2’000 4000 6’000 8’000 10'000 12’000 14’000
Anzahl Nennungen

Abbildung 30: Motive beim Bau von Photovoltaik-Anlagen (Mehrfachnennungen madglich)
(n=13'941)

(Frage: Welche Faktoren haben, bei Ihrer Entscheidung, eine Photovoltaik-Anlage zu bauen,

eine wichtige Rolle gespielt?)

Ein weiterer Hinweis fur einen Mitnahmeeffekt ist die Tatsache, dass die FOr- 8% der Eigentimer
derung zum Zeitpunkt der Planung der Anlage nicht bekannt war. Dies war E‘?C”hr:ten Forderung
gemass schriftlicher Befragung bei 8% der Eigentimer der Fall (n=14'695).

Ein weiteres Indiz fir einen Mitnahmeeffekt ist ein geringes Vertrauen in die  22% kein bis nur
Auszahlung der Einmalvergiitung. Wer kein Vertrauen in die Auszahlung hat, m'tﬁt\'jsrjzr:ﬁtgra“en
basiert seinen Entscheid zum Bau eher weniger auf diesen Forderbeitrag.

Insgesamt 78% der Befragten hatten zum Zeitpunkt der Anmeldung volles

oder grosses Vertrauen in die Auszahlung, 22% hat kein bis nur mittleres

Vertrauen (siehe Abbildung 31).
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Volles Vertrauen (100 % sicher)
Grosses Vertrauen (80 bis 100 %)
Mittleres Vertrauen (60 bis 80 %)

Wenig Vertrauen (unter 60 %)

Kein Vertrauen

0 1000 2°000 3000 4’000 5000 6’000
Anzahl Nennungen

Abbildung 31: Vertrauen in die Ausbezahlung einer Einmalvergiitung (n=13'145)
(Frage: Zum Zeitpunkt der Eingabe Ihres Gesuchs: Wie hoch war Ihr Vertrauen, dass Sie eine
Einmalvergiitung erhalten werden?)

Weitere Hinweise zu Mitnahmeeffekten konnen die Grinde liefern, warum  Hauptgrund fir die
gewisse Eigentiimer kein Gesuch einreichten. Nur fir rund 1% der Anlagen SE?:gr;;ge:ﬁbE'Cht
beantragten wurde keine Férderung beantragt (349 Anlagen, siehe Kapitel  kannte Férderung
2.2). Die Grinde waren gemass Befragung, dass sie die Férderung nicht
kannten, die ausfihrende Firma das Gesuch stellte oder dass eine andere
Forderung in Anspruch genommen wurde (siehe Abbildung 32). Dass ein
wirtschaftlicher Betrieb auch ohne Forderung moglich war, gaben nur zwei

Eigentiimer als Grund an.

Forderung war unbekannt

Andere Grunde

Ausfuhrende Firma stellte Antrag
Andere inkompatible Férderung genutzt
Hoher Aufwand fir Férdergesuch
Lange Wartezeit fir Férderzusage
Gesuch wird noch folgen
Wirtschaftlicher Betrieb ohne Forderung

O-.II

20 40 60 80
Anzahl Nennungen

Abbildung 32: Griinde fur ausgebliebene Gesuche (n=204)
(Frage: Weshalb haben Sie kein Gesuch fur eine Einmalvergitung gestellt?)

Die Analyse zur Minimierung von Anlagen weiter unten (Kapitel 5.4) zeigt, Hinweise durch die
dass in rund 80% der Falle nicht die volle geeignete Dachflache mit Photo- xr']rl‘;rg';r”ng der
voltaikmodulen belegt wird. Als Griinde werden die fehlenden finanziellen

Mittel (27%) und die zu tiefe Wirtschaftlichkeit (wegen geringerem Eigenver-

brauch: 33%, geringerer Vergltung: 3% oder geringerem Ruckliefertarif 6%)

genannt (Mehrfachnennung maoglich). Bei rund 50% der Anlagen wird somit

aus wirtschaftlichen Grinden das vorhandene Flachenpotenzial nicht aus-

genutzt. Dies kénnte ein Hinweis darauf sein, dass bei diesen 50% der Falle

die Anlagen ohne Forderung vermutlich noch kleiner gebaut worden waren

und die Férderung damit eine Wirkung erzielte.

Um die Resultate der schriftlichen Befragung besser zu verstehen, wurden  Sieben grosse
Vertiefungsinterviews durchgefiihrt. Dazu wurden gezielt Eigentiimer gros- g:r?t:q‘l'to:f:grgg';
ser Photovoltaik-Anlagen kontaktiert, die angegeben hatten, dass sie trotz  Eigenverbrauch
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niedrigem Eigenverbrauch ihre Anlage ohne Einmalvergitung gebaut hatten,
da dieses Resultat Uberraschte. Erwartungsgemass sollte diese Auswahl an
Photovoltaik-Anlagen eine niedrige Wirtschaftlichkeit aufweisen und die Ein-
malvergutung fur die Wirtschaftlichkeit stark ins Gewicht fallen. Insgesamt
wurden sieben Betreiber grosser Photovoltaik-Anlagen zwischen 50 bis
1'200 kW befragt, welche auf Industriegebauden, landwirtschaftlichen Be-
trieben oder stadtischen Liegenschaften (Schule, Schwimmbad) installiert
sind.

In vier von sieben Fallen war die Angabe des Eigenverbrauchs in der schrift-  Vier Fehlangaben
lichen Befragung falsch. Der Eigenverbrauch war mit tiber 70% in der Reali- Zgnn\;gfk:'r%i?h'z"
tat sehr viel héher als urspriinglich angegeben, so dass die Wirtschaftlichkeit

ebenfalls besser ausfiel. Die Aussage, dass man die Photovoltaik-Anlage

ohne Einmalvergitung gebaut hatte, basierte in diesen Fallen auf einer be-

reits bestehenden Wirtschaftlichkeit.

In drei von sieben Fallen war die Angabe des niedrigen Eigenverbrauchs  Drei Fehlangaben
zwar korrekt, doch zogen die Betreiber in den Interviews ihre Aussage zu- 77 Mitnahmeef-
rick, dass sie ihre Photovoltaik-Anlagen ohne Einmalvergiitung gebaut hat-

ten. Sie fuhrten aus, dass die Einmalvergutung fir die Wirtschaftlichkeit und

den Zeitpunkt der Investition entscheidend war.

Insgesamt zeigt die vertiefte Analyse aufféalliger Einzelfalle, dass die ge-  Mitnahmeeffekte
machten Angaben in der Befragung in allen sieben Fallen falsch waren: Ent- Z'rr;i;’r?r;‘bif:;‘éer'
weder war der Eigenverbrauch und damit die erwartete Wirtschaftlichkeit ho-

her, oder die Betreiber revidierten ihre Aussage zum Mitnahmeeffekt. Aus

diesen Resultaten lasst sich nicht generell auf eine hohe Fehlerquote bei

den Angaben schliessen, da fiir die Interviews sehr gezielt Eigentiimer mit

unerklarlichen Antworten befragt wurden. Ubergeordnet lasst sich schluss-

folgern, dass bei grossen Anlagen mit hohen Eigenverbrauchsquoten hohe

Mitnahmeeffekte bestehen, bei grossen Anlagen mit tiefen Eigenverbrauchs-

guoten jedoch nicht.

Schliesslich stellt sich noch die Frage, inwieweit andere Forderungen beim  24% der Anlagen
Entscheid fiir den Bau einer Anlage relevant waren. Insgesamt gaben 239 ™t Prittforderung
der Eigentimer an, Uber die Einmalvergitung hinaus eine Forderung erhal-

ten zu haben. Eine Auswertung nach Grosse der Anlage zeigt, dass der An-

teil mit der Grésse der Anlage stark sinkt und bei Anlagen tber 100 kW nur

noch bei 12% lag (siehe Abbildung 33). Rund 70% der Eigentimer mit Dritt-

férderung erhielten weniger als 5'000 Fr., 30% mehr als 5'000 Fr.

>500 kW
100 bis 500 kW

30 bis 100 kW

< 30 kW
0% 5% 10% 15% 20% 25%

Abbildung 33: Anteil der Anlagen mit Drittférderung nach Anlagengrésse (n=10'385)
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In Tabelle 14 sind die verschiedenen Anhaltspunkte zu den Mitnahmeeffek- ~ Zusammenfassend
ten der Einmalvergiitung in einer Ubersicht zusammengetragen. Sie zeigen, ?eokﬁg Mitnahmeer-

dass die Foérderung durch die Einmalvergitung allseits bekannt ist, ein eher
hohes Vertrauen geniesst und praktisch immer auch in Anspruch genommen
wird.

Die schriftliche Befragung zeigt jedoch sowohl Uber die direkte Befragung
als auch uber die Fragen zur Minimierung der Anlagenflachen eher hohe
Mitnahmeeffekte. Die Befragung, Vertiefungsinterviews und Wirtschaftlich-
keitsbetrachtungen geben Hinweise, dass heute viele Anlagen mit hohen Ei-
genverbrauchsquoten gebaut werden und bei diesen die Einmalvergitung

fur die Rentabilitat nicht mehr ausschlaggebend ist.

Anhaltspunkte

Mitnahmeeffekt

Bekanntheit der Férderung: 92% wussten bei der Planung
ihrer Anlage, dass es eine Foérderung gibt.

Vertrauen in die Forderung: 78% haben ein hohes Ver-
trauen in die Forderung und ihre Auszahlung.

Schriftliche Befragung: Hohe Mitnahmeeffekte und Steige-
rung seit der Befragung der Evaluation 2014 bis 2017 (nur
Kleinanlagen, direkte Frage). Jedoch auch knapp 20% der
Befragten, die dank Forderung eine gréssere Anlage
bauen und knapp 30%, die friher bauen.

Minimierung der Anlageflache: Rund 50% der Anlagenbe-
treiber haben aufgrund wirtschaftlicher Faktoren das Fla-
chenpotenzial des Dachs nicht voll ausgenutzt.

Wirkung der Wartezeiten: Mit der Kommunikation von lan-
gen Auszahlungsfristen (6 Jahre fur die GREIV und 2
Jahre fir die KLEIV) Anfang 2018 sank die Anzahl Gesu-
che ab. Mit abnehmenden Wartefristen nahm seither die
Anzahl Gesuche trotz sinkenden Férderbeitragen wieder
zu (siehe Abbildung 14 auf Seite 32).

Vertiefungsinterviews mit sieben Eigentiimern grosser
PV-Anlagen: Korrektur der Angaben zu hohem Mitnahme-
effekt in Fall von entweder falschlicherweise zu tief ange-
gebenem Eigenverbrauch, oder «Riickzug» der Einschat-
zung, dass die Anlage auch ohne Forderung gebaut wor-
den ware.

Schriftliche Befragung zu Eigenverbrauchsquoten und
Wirtschaftlichkeitsrechnungen: Die Befragten geben im
Durchschnitt hohe realisierte Eigenverbrauchsquoten an,
welche die Rentabilitat stark steigern. In diesem Gesamt-
kontext ist die Einmalvergutung fiir die Rentabilitat nicht
ausschlaggebend. Gleichwohl senkt die Einmalvergiitung
die Hurde der hohen Investition.

Tabelle 14:

Der Mitnahmeeffekt liegt mindes-
tens bei 8%.

Der Mitnahmeeffekt liegt bei min-
destens 22%.

Der Mithahmeeffekt (nur bezogen
auf Entscheid) liegt bei ca. 65%
Der Mitnahmeeffekt (bezogen auf
Entscheid, Ausmass, Zeitpunkt)
liegt bei ca. 50%.

Bei diesen rund 50% besteht
kaum oder nur ein geringer Mit-
nahmeeffekt.

Hinweis auf relevante Wirkung der
Forderung.

Hohe Mitnahmeeffekte bei hohem
Eigenverbrauch

Tiefe Mitnahmeeffekte bei tiefem
Eigenverbrauch

Eher hohe Mitnahmeeffekte bei
hohem Eigenverbrauch

Anhaltspunkte und Resultate zum Mitnahmeeffekt der Einmalvergitung

Im Widerspruch zu dieser Logik besteht geméass Befragung kaum ein Zu-
sammenhang zwischen dem Anteil der Mithahmeeffekte und der Eigenver-
brauchsquote. Wie bereits in der Evaluation von 2014 bis 2017 dargelegt,

Erklarungen dazu
widerspruchlich
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kénnen direkte Befragungen mit verzerrten Antworten einhergehen. So un-
terschatzt die subjektive Einschatzung oft die nicht monetare Wirkung der
Forderung (Signalwirkung, Bekanntheit, psychologische Wirkung). Zudem
ist bekannt, dass Befragte ihr Verhalten oft positiver einschéatzen als es in
der Realitat tatsachlich ist («soziale Erwinschtheit»). Dieses Phanomen
scheint durch die Vertiefungsinterviews bestatigt, in denen Befragte mit tie-
fen Eigenverbrauchsquoten in der Befragung angaben, dass sie ihre Anlage
auch ohne Einmalvergitung gebaut zu hatten, im Gesprach diese Aussage
dann jedoch zuriickzogen.

Mit zunehmender Anlagengrésse nehmen die Mithahmeeffekte eher ab. Dies
kann sowohl darauf zurlickzufiihren sein, dass der Fdrderanteil bei grosse-
ren Anlagen heute bewusst hoher ist als bei den kleinen Anlagen, als auch
darauf, dass der Wirtschaftlichkeit bei grosseren Anlagen ein hoéheres Ge-
wicht beigemessen wird.

Kurzantwort

Die Einmalvergitung und der Eigenverbrauch haben eine starke Wirkung auf
die Rentabilitat der Investitionen in Photovoltaik-Anlagen. Die Mitnahmeef-
fekte der Einmalvergtitung sind als eher hoch zu werten und auch leicht h6-
her als im Zeitraum zwischen 2014 und 2017.

Erwarteter Ausbau

Evaluationsfrage

Wurden ab 2018 im erwarteten Ausmass mehr Photovoltaik-Anlagen gebaut,
erweitert oder zeitlich vorgezogen?

Analysen und Resultate

Fur die Beantwortung der Frage muss bekannt sein, in welchem Ausmass
ein Ausbau erwartet wurde. Dies ist jedoch leider nicht bekannt. Stattdessen
werden im Folgenden Orientierungsgréssen beigezogen.

Eine Orientierungsgrosse zur Erwartung des Ausbaus kénnen die Energie-
perspektiven 2050 aus dem Jahr 2013 bilden. In den damaligen Energieper-
spektiven wurde bis 2020 je nach Stromangebotsszenario ein Ausbau auf
256 bis 434 GWh abgeschatzt?. Parallel zur Erarbeitung der Energieper-
spektiven wurde damals im Bundesparlament lber eine parlamentarische
Initiative beraten, die Mittel fur die damalige kostendeckende Einspeisever-
gltung zu erhdhen und eine Einmalvergitung fir kleine Anlagen bis 30 kW
einzufihren (parl. Initiative 12.400, Erhdéhung der Netzabgabe auf 1,5
Rp./kwWh). In der Folge wurden in den Energieperspektiven zuséatzliche Sen-
sitivitdten mit einem starkeren Zubau an Photovoltaik berechnet. Abbildung
34 zeigt die Basisszenarien der damaligen Energieperspektiven in blau und
orange. In der Sensitivitat 1 (in gelb) wurde der bis 2012 effektiv beobachtete

2 Bundesamt furr Energie (2013): Energieperspektiven 2050: Zusammenfassung. Erarbeitet durch prognos.

Zusammenhang
mit Anlagengrosse

Erwartungswert
nicht bekannt

Energieperspekti-
ven aus dem Jahr

2013
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Zubau eingesetzt, fir 2013 bis 2016 der erwartete Zubau durch die parla-
mentarischen Initiative und ab 2017 ein logistischer Wachstumspfad bis auf
11 TWh im Jahr 2050. Der Ausbau bis 2020 betrug in dieser Sensitivitat
1'260 GWh, das Dreifache des bis dahin hochsten Szenarios «C&E».

16'000

14'000

12'000

10000

8'000

6'000

4'000

2'000

2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

-=\WWB, C WWB, C&E
WWB, C&E, PV-Sensitivitat 1 WWB, C&E, PV-Sensitivitat2, Altemative Il

===\WWB, C&E, PV-Sensitivitat 2, Altern ative Il

Abbildung 34: Stromerzeugung aus Photovoltaik-Anlagen nach Stromangebotsvarianten (Quelle:
Energieperspektiven 2050: Sensitivitdtsanalysen Photovoltaik: Ergebnisse der Mo-
dellrechnungen aus dem Jahr 2013)

Diese Zahl kann nicht direkt als Erwartungswert fiir die Forderung der Pho- ~ Zubau doppelt so
tovoltaik in den Jahren 2018 bis 2020 genutzt werden, da das Szenario ab zgfré;ve'fgis;;;f”o
2017 nicht bottom-up von der Férderung aus geschétzt wurde. Zudem wurde  spektiven
seither das Fordervolumen auch erhéht (Erhdhung des Netzzuschlags auf

maximal 2,3 Rp./kWh durch die Energiestrategie 2050). Gleichwohl lasst

sich feststellen, dass der real erfolgte Zubau bis ins Jahr 2020 in etwa dop-

pelt so hoch liegt wie die damalige Zahl von 1°260 GWh.

Als weitere Orientierungsgrosse kann das Ziel gemass Energiegesetz gel-  Zielwert Energiege-
ten, die Stromproduktion aus erneuerbaren Energien, ohne Wasserkraft, bis ~ S¢%Z 2020 erreicht
ins Jahr 2020 auf mindestens 4’400 GWh auszubauen (EnG Art. 2 Abs. 1).

Eine Auswertung der bisherigen Entwicklung zeigt, dass der Zielwert vor al-

lem durch den Zubau der Photovoltaik erreicht werden kann (siehe Abbil-

dung 35).
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GWh
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Jahr 2019, Total: 4186 GWh
4'000

2'000

0
2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035

Windenergieanlagen Biogasanlagen
M Feuerungen mit Holz und Holzanteilen Photovoltaikanlagen
Kehrichtverbrennungsanlagen und erneuerbare Abfélle

Abbildung 35: Entwicklung Stromproduktion aus erneuerbaren Energien (ohne Wasserkraft) seit
2000 (Quelle: Energiestrategie 2050: Monitoring-Bericht 2020 des BFE)

Die Abbildung zeigt zudem, dass die bestehende Ausbaugeschwindigkeit
nicht ausreicht, um den Zielwert des Energiegesetzes fir das Jahr 2035
(11.4 TWh erneuerbare Energien ohne Wasserkraft) zu erreichen. Die neuen
Energieperspektiven 2050+ mit der Zielvorgabe von netto null Treibhausga-
sen bis ins Jahr 2050 zeigen einen noch steileren Zubau mit Photovoltaik im
Umfang von rund 14 TWh bis 203524,

Kurzantwort

Die Frage lasst sich nicht beantworten, da nicht bekannt ist, welcher Zubau
durch das aktuelle Forderregime in den Jahren 2018 bis 2020 erwartet
wurde. Die Erwartungen aus dem Jahr 2013 wurden Ubertroffen und die
Richtwerte aus dem Energiegesetz von 2016 wurden erreicht.

Evaluationsfragen zum Eigenverbrauch

Rechtliche Vorgaben

Evaluationsfrage

Haben sich die ab 2018 geltenden rechtlichen Vorgaben flr den Eigenver-
brauch und besonders fir den Zusammenschluss zum Eigenverbrauch
(ZEV) als geeignet erwiesen (verstandlich, ohne wesentliche Licken oder
Widerspriche)?

24 Bundesamt fur Energie (2020): Energieperspektiven 2050+. Kurzbericht. Tabellen und Grafiken. Erarbeitet
von Prognos, TEP Energie, Infras und Ecoplan.

Richtwert 2035 be-
darf Beschleuni-

gung

Seite 52



Externe Evaluation Einmalvergutungen fur Photovoltaik-Anlagen und Zusammenschlisse zum Eigen-
verbrauch 2018 bis 2020

Analysen und Resultate

Die rechtlichen Vorgaben fir den Eigenverbrauch finden sich im Energiege-
setz und in der Energieverordnung. Diese sind in den Kapiteln 3.2 und 3.3
grob beschrieben. Aus den Vorgaben haben sich zahlreiche Detailfragen er-
geben, die in weiteren Dokumenten behandelt wurden:

— Leitfaden Eigenverbrauch, Version 2.1 vom Dezember 2019 (im Auftrag
von EnergieSchweiz durch Swissolar, den Hauseigentimerverband, dem
Schweizerischen Mieterinnen- und Mieterverband und unter Einbezug
des Verbands Schweizerischer Elektrizitatsunternehmen)

— Handbuch Eigenverbrauchsregelung (HER). Empfehlung zur Umsetzung
der Eigenverbrauchsregelung Version 2020 (Verband Schweizerischer
Elektrizitdtsunternehmen)

— Leitfaden Pronovo zur Beglaubigung von Anlage- und Produktionsdaten
vom 1. April 2020

— Mitteilung der Elcom vom 13.Juli 2020 (mit Erganzung vom 4. September
2020) zum Praxismodell Eigenverbrauch

— Merkblatt METAS/Elcom vom November 2018
— Mitteilung des Eidgendssischen Starkstrominspektorats vom 18. Juli 2019

Auf der Ebene von Gesetz und Verordnung beurteilen die befragten ZEV-  Verstandlichkeit
Betreiber und Anbieter von ZEV-Lésungen die Vorgaben als klar und ver- xzfﬁgfdﬁjigtz
standlich, insbesondere nachdem im Jahr 2019 in der Energieverordnung

das Referenzstromprodukt und die Verrechnung prazisiert wurden. Sie be-

urteilten die Vorgaben als frei von Widerspriichen.

In den Interviews wurden viele Hinweise zur Umsetzung und Konkretisierung  Komplexitat erfor-

. . . . dert fachliche Bera-
dieser Vorgaben in der Praxis gegeben: tung fiir Umsetzung

— Anbieter von ZEV-L6sungen: Die Anbieter sind Fachexperten und
schéatzen den Leitfaden Eigenverbrauch und das Handbuch Eigen-
verbrauchsregelung als wichtige und nitzliche Grundlage ein. Auch
die diversen Mitteilungen des ESTI und der Elcom werden als klar
und verstandlich beurteilt.

— ZEV-Betreiber: Die Vertiefungsinterviews mit den ZEV-Betreibern
zeigte, dass viele Betreiber die diversen Vorgaben nicht kennen und
sich daher beraten lassen. Jene, die den ZEV selbst umgesetzt ha-
ben, beurteilten die Umsetzung als kompliziert. Der Leitfaden Eigen-
verbrauch wurde fur den Laien als zu komplex beurteilt. Zudem kann
auch nicht erwartet werden, dass ausserhalb der Fachkreise die lau-
fenden Mitteilungen des ESTI und der Elcom bekannt sind.

Insgesamt ergibt sich somit das Bild, dass ein ZEV als Konstrukt so komplex
ist, dass im Normalfall ein Geb&audeeigentiimer diesbeziiglich externe fach-
liche Beratung braucht.

Wahrend die Unklarheiten in der Umsetzung mit dem Zuwachs an Erfahrung  offene Fragenim
von 2018 bis 2020 gemass Interviews relevant abgenommen haben, beste- Detall

hen zu diversen Detailthemen offene Fragen. Die meisten werden nicht als

«wesentliche Licken» auf gesetzlicher Ebene gewertet, sondern als Liicken

in den Detailbestimmungen des Vollzugs:
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— Berechnung des internen Solarstromtarifs:

— Welche Kosten dirfen effektiv eingerechnet werden? Dies ist in der
Theorie klar, in der Praxis aber nicht, insbesondere bei integrierten
Anlagen.

— Wie missen oder durfen die Tarife bei verschiedenen Kundengruppen
berechnet werden, insbesondere bei der Verrechnung von Leistungs-
tarifen?

— Miussen den Teilnehmenden Hoch- und Niedertarife weiterverrechnet
werden, oder kann der ZEV daraus eine Mischrechnung machen?

— Muss die Annuitat bei verandertem Referenzzinssatz jeweils neu be-
rechnet werden?

— Strommarktliberalisierung: Welche Folgen hétte die Strommarktliberali-
sierung auf die ZEV? Konnen dann Teilnehmende aussteigen, da End-
verbraucher ihren Anspruch auf Netzzugang gelten machen kénnen? Wer
tragt in solchen Fallen die Kosten fiir den Umbau der Zahlerkonstellation,
resp. ZEV-internen Netzinfrastruktur?

— Praxismodelle VNB: Welche der Praxismodelle sind gesetzeskonform
und welche nicht?

— Haftung: Wer haftet bei einem Stromausfall gegentiber den Betroffenen,
insbesondere dem Gewerbe?

— Einverstandnis der Mieter: Braucht es das explizite Einverstandnis der
Mieter, oder reicht eine «stille Zustimmung» (Information, dass keine
Ruckmeldung als Zustimmung verstanden wird)? Hier haben die unter-
schiedlichen Akteure keine einheitliche Meinung.

— Dokumentationspflicht der Leitungen: Ist der ZEV wie der Verteilnetzbe-
treiber verpflichtet, die Leitungen in seinem Gebiet zu dokumentieren?

Kurzantwort

Die rechtlichen Vorgaben fir den Eigenverbrauch und besonders flir den
Zusammenschluss zum Eigenverbrauch (ZEV) werden als verstandlich und
ohne wesentliche Licken oder Widerspriche beurteilt. In der Konkretisie-
rung und Umsetzung der Vorgaben bestehen jedoch noch diverse Unklar-
heiten. Das gesamte Konstrukt wird als komplex erachtet, und kann ohne
externe Beratung kaum umgesetzt werden.

Eigenverbrauchsquote

Evaluationsfrage

Welche Eigenverbrauchsquoten werden mit Eigenverbrauch und mit dem
Zusammenschluss zum Eigenverbrauch erreicht?

Analysen und Resultate

97% der Teilnehmenden der schriftichen Befragung gaben an, dass bei
ihnen eine Form von Eigenverbrauch vorliegt (Abbildung 36). 83% gaben an,
dass sie alleinige Eigenverbraucher sind, und 14% verbrauchen ihren selbst-
produzierten Strom in Eigenverbrauchsgemeinschaften (mehrheitlich als
ZEV).

Meist alleiniger
Eigenverbrauch
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Abbildung 36: Arten des bestehenden Eigenverbrauchs (n=14'656)

(Fragen: Verbrauchen Sie allein oder gemeinsam mit anderen Verbrauchern/ Verbraucherin-
nen lhren eigenen Strom? / Welche Art der Eigenverbrauchsgemeinschaft liegt bei lhnen
vor?)

Gut die Halfte der Teilnehmenden mit Eigenverbrauch gaben an, ihre Eigen-  Meist Eigenver-
verbrauchsquote zu messen. Die folgenden Abbildungen zu Eigenver- ggigihgg”uorfszgz};'
brauchsquoten basieren alle auf angegebenen, gemessenen Werten der

Teilnehmenden mit Eigenverbrauch. Der Mittelwert der Eigenverbrauchs-

guoten der Teilnehmenden mit Eigenverbrauch liegt bei 45% (siehe Vertei-

lung Abbildung 37). Dabei ist zu beachten, dass die Eigenverbrauchsquote

aller Anlagen wegen der Teilnehmenden ohne Eigenverbrauch (3%) etwas

tiefer liegt, ndmlich bei 44%. Zum Vergleich: Im Rahmen des Monitorings der

Energiestrategie wurde der Eigenverbrauch auf 39% geschatzt, basierend

auf der Befragung von Verteilnetzbetreibern?s. Ein weiterer Vergleich lasst

die Analyse aller geférderten Anlagen (inkl. KEV Anlagen) von tber 30 kW

zu. Die Daten der Pronovo zeigen fur das Jahr 2018 eine Eigenverbrauchs-

quote von 47.5%.
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Abbildung 37: Haufigkeit gemessener Eigenverbrauchsquoten bei Teilnehmenden mit Eigenver-
brauch (n=4'291)

(Frage: Wie gross ist der jahrliche, durchschnittliche Eigenverbrauch Ihres selbst produzier-

ten Stroms (bei lhnen oder lhrer Eigenverbrauchsgemeinschaft)?)

Die Eigenverbrauchsquoten variieren nur wenig zwischen den Arten des Ei-  Eigenverbrauchs-

. . o/ i . . 0 quoten: 45% bei
genverbrauchs und liegen bei 45% flr den alleinigen Eigenverbrauch, 44% ZEV. 30% bei allei-

fur das Praxismodell VNB und bei 47% fur die ZEV (Abbildung 38). nigem Verbrauch

25 Bundesamt fiir Energie (2020): Energiestrategie 2050: Monitoring-Bericht 2020 (ausfiihrliche Fassung)
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Abbildung 38: Gemessene Eigenverbrauchsquoten nach Art des Eigenverbrauchs bei Teilnehmen-
den mit Eigenverbrauch (n=5'063) (Frage: Wie gross ist der jahrliche, durchschnittliche Eigen-
verbrauch lhres selbst produzierten Stroms (bei lhnen oder Ihrer Eigenverbrauchsgemein-
schaft)?)

Die durchschnittliche gemessene Eigenverbrauchsquote von Teilnehmen-  Eigenverbrauchs-
den mit Eigenverbrauch nimmt mit der Anlagengrésse zu (Abbildung 39). Sie i‘;'}f;;g;;fgiz mit
lag bei Anlagen bis und mit 30 kW bei 44% und bei Anlagen lber 500 kW

bei 75%. Die geschéatzten Eigenverbrauchsquoten liegen bei den kleinen An-

lagen eher hoher als die gemessenen Quoten, bei den grossen Anlagen ist

es umgekehrt. Die Eigenverbrauchsquote kleiner Anlagen wurde von Exper-

ten als eher hoch eingeschéatzt. Die hohen Werte sind unter anderem

dadurch zu erklaren, dass sie neue Anlagen betreffen (Anmeldungen zwi-

schen 2018 und 2020) und viele Massnahmen zur Optimierung ergriffen wer-

den (siehe Abbildung 42 weiter unten).

> 500 kW

100 bis 500 kW

30 bis 100 kW
geschatzt

< 30 kW E gemessen

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%
Eigenverbrauchsquote

Abbildung 39: Gemessene (n=3'999) und geschatzte (n=719) Eigenverbrauchsquoten nach Anla-
gengrosse bei Teilnehmenden mit Eigenverbrauch

(Frage: Wie gross ist der jahrliche, durchschnittliche Eigenverbrauch Ihres selbst produzier-

ten Stroms (bei lhnen oder lhrer Eigenverbrauchsgemeinschaft)?)

Die durchschnittlichen Eigenverbrauchsquoten fallen je nach Eigentumertyp  Hochster Eigenver-
sehr unterschiedlich aus (Abbildung 40). Bei Privatpersonen mit Eigenver- ﬁéi‘fehcsﬁi'cféim'
brauch liegt die durchschnittliche Eigenverbrauchsquote bei rund 45%, wah-  Kérperschaften
rend private Unternehmen gut 60% und 6ffentlich-rechtliche Korperschaften

rund 70% Eigenverbrauch erreichen.
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Abbildung 40: Gemessene Eigenverbrauchsquoten nach Eigentuimertyp (n=4'267)
(Frage: Wie gross ist der jahrliche, durchschnittliche Eigenverbrauch Ihres selbst produzier-
ten Stroms (bei lhnen oder Ihrer Eigenverbrauchsgemeinschaft)?)

In Vertiefungsinterviews wurde der Frage nachgegangen, wie Betreiber mit  Interviews zur Er-
Anlagen iiber 50 kW einen hohen Eigenverbrauch erreichen kénnen. Insge- g{'}iﬂgzg hoher
samt wurden acht Betreiber solcher Anlagen befragt.

Die Interviews ergaben, dass die Photovoltaik-Anlagen mit sehr hohen Ei-  Produzierende/
genverbrauchsquoten haufig bei produzierenden und verarbeitenden Betrie- ‘é‘;ﬁffgende
ben angesiedelt sind, die durch ihre Maschinen und Anlagen hohe Strom-

verbrauche aufweisen. Unter diesen Betrieben waren mehrere lebensmittel-
verarbeitende Betriebe und Lebensmittelh&ndler zu finden, die fur ihre ther-

mischen Anlagen (Warme und Kihlung) gleichméssig und in hohem Masse

Strom bendétigen. Ein weiterer Betrieb stammte aus der Textilbranche und

nutzt im Dauerbetrieb Klima- und Luftungsanlagen sowie Grundwasserpum-

pen. Weitere Beispiele fur hohen Eigenverbrauch waren eine Fischzucht,
Schwimmbader, Kindergéarten, Schulen und andere Gemeindeliegenschaf-

ten.

In keinem der Interviews wurden spezielle Steuerungen zur Verbesserung  Keine speziellen,
des Eigenverbrauchs genannt. Es schien bei allen Photovoltaik-Anlagen so, g‘;ﬁgfﬁ;:n
dass diese aufgrund der bereits guten Rahmenbedingungen fur einen hohen
Eigenverbrauch gebaut wurden.

In diversen Gesprachen (vertiefende Interviews, Experteninterviews) wurde  Grande fir hohe
der Frage nachgegangen, warum die Eigenverbrauchsquoten mit der Grésse EL%igxegser‘:g::en
der Anlagen steigen. In vertiefenden Interviews gaben mehrere Besitzer Anlagen
grosserer Photovoltaik-Anlagen an, dass die Rickliefertarife ihrer lokalen
Verteilnetzbetreiber eine Einspeisung wenig attraktiv machen und sie ihre
Anlagengrosse daher passend fur einen hohen Eigenverbrauch dimensio-

niert haben. Experten gehen davon aus, dass grosse Anlagen nur dann tber-

haupt gebaut werden, wenn aufgrund einer hohen Eigenverbrauchsquote die
Wirtschaftlichkeit gegeben ist, wahrend bei kleineren Anlagen weitere Motive

wie Freude an der Technik, die Okologie oder das Image eine nicht vorhan-

dene oder tiefe Wirtschaftlichkeit wettmachen kénnen. Dies bedeutet auch,

dass das Ausbaupotenzial von grossen Anlagen unter den aktuellen Rah-
menbedingungen vom lokalen Eigenverbrauchspotenzial abhangig und da-

mit beschréankt ist.
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Kurzantwort

97% der Photovoltaikanlagen liefern unter anderem Strom fir Eigenver-
brauch. Die durchschnittliche Eigenverbrauchsquote liegt bei 44%, dabei be-
steht fast kein Unterschied zwischen dem alleinigen Eigenverbrauch und den
ZEV. Grosse Anlagen erzielen grossere Eigenverbrauchsquoten. Hohe Ei-
genverbrauche erreichen Betreiber grosser Photovoltaik-Anlagen durch Ma-
schinen und Anlagen mit hohen und kontinuierlichen Stromverbréduchen.
Meist sind dies Kalte-, Warme- oder Liftungsanlagen.

Evaluationsfrage
Wie gross ist die eigenverbrauchte Strommenge?

Analysen, Resultate und Kurzantwort

Die Leistung der zwischen 2018 und 2020 angemeldeten Anlagen liegt bei
737 MW,. Geht man von einer Jahresproduktion von rund 950 kWh/kW und
Eigenverbrauchsquote von 44% (siehe Resultate der Befragung im obigen
Unterkapitel 5.2) aus, ergibt dies eine eigenverbrauchte Strommenge von
310 GWh.

Massnahmen zur Erh6hung der Eigenverbrauchsquoten

Evaluationsfrage

Welche technischen Massnahmen zur Erhéhung der Eigenverbrauchsquote
wurden ab 2018 umgesetzt (z.B. Laden von E-Autos, Einsatz von Batterien,
oder auch das Minimieren der PV-Anlage)?

Analysen und Resultate

In der schriftichen Befragung wurden die Installation einer Warmepumpe
und einer intelligenten Verbrauchssteuerung fir die Warmepumpe und/oder
den Elektroboiler als haufigste technische Massnahmen zur Erhéhung der
Eigenverbrauchsquote angegeben (siehe Abbildung 41, macht rund 30 bis
40% der Befragten aus). Auch oft kommt eine Anpassung der Produktion
oder der Prozesse vor, um die solare Produktion am Mittag nutzen zu kon-
nen. Diese Massnahme war im Hinblick auf Unternehmen als Antwortmdg-
lichkeit angeboten worden, wurde aber von allen Eigentiimertypen auch aus-
gewdhlt. Relevant sind zudem die Installation eines Batteriespeichers und
der Kauf eines Elektroautos. Nur wenige geben an, gar keine Massnahmen
umzusetzen.

310 GWh eigenver-
brauchter Strom

Warmepumpe als
haufigste Mass-

nahme
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Installation einer Warmepumpe

Intelligente Steuerung WP und/oder Elektroboiler
Anpassung Produktion/Prozesse fir Mittagsspitze
Intelligente Steuerung fir Haushaltsgerate
Installation eines Batteriespeichers

Kauf eines Elektroautos

Keine Massnahmen umgesetzt

Reduktion der Grosse bei der Planung

o

1’000 2’000 3000 4000 5000 6’000
Anzahl Nennungen

Abbildung 41: Umgesetzte Massnahmen, um den Anteil Eigenverbrauch zu erhéhen (n=13'115)
(Frage: Der Eigenverbrauch lasst sich mit technischen Massnahmen erhéhen. Welche der
folgenden Massnahmen haben Sie umgesetzt?)

Die Antworten unterscheiden sich je nach Grosse der Anlage relevant (siehe  grossere Vielfalt an
nachstehende Abbildung 42). Je kleiner die Anlage, desto grosser ist die m:isnse"nangt:’ne'
Vielfalt der umgesetzten Massnahmen. Es erstaunt, dass auch bei Anlagen

Uiber 500 kW die Installation einer Warmepumpe oder die intelligente Steue-

rung fur Haushaltsgerate genannt werden. Ob die Befragten hier die Anla-

gengrdsse falsch angaben oder die Frage uminterpretierten, ist nicht klar.

Installation einer Warmepumpe

Intelligente Steuerung WP und/oder Elektroboilers

Anpassung Produktion/Prozesse fir Mittagsspitze
m>500 kW

m 100 bis 500 kW
=30 bis 100 kW
m< 30 kW

Intelligente Steuerung fur Haushaltsgerate
Installation eines Batteriespeichers

Kauf eines Elektroautos

Keine Massnahmen umgesetzt

Reduktion der Grosse bei der Planung

i

0% 10% 20% 30% 40% 50%
Anteil aller Anlagen in der entsprechenden Grossenkategorie

Abbildung 42: Umgesetzte Massnahmen, um den Anteil Eigenverbrauch zu erhéhen, nach Anla-
gengrdsse (n=11'248).

(Frage: Der Eigenverbrauch lasst sich mit technischen Massnahmen erhéhen. Welche der

folgenden Massnahmen haben Sie umgesetzt?)

Die Analyse nach Eigentumerschaft oder Art des Eigenverbrauchs (einzeln
oder gemeinschaftlich) zeigt wenige Unterschiede in den umgesetzten tech-
nischen Massnahmen (ohne Abbildung).
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5.4

Um besser zu verstehen, wie die Entscheidung fir Installationen von Photo-
voltaik-Anlagen, Warmepumpen und Elektroautos miteinander verknipft
sind, wurden dazu Vertiefungsinterviews durchgefuhrt. Dazu wurden Besit-
zer von PV-Anlagen auf Ein-/Zweifamilienhdusern kontaktiert, die angege-
ben hatten, dass sie eine Warmepumpe und ein Elektroauto besitzen. Ins-
gesamt wurden 8 Interviews durchgefihrt.

Die Wéarmepumpen wurden in 6 von 8 Fallen vor der Photovoltaik-Anlage
installiert. In mehreren Interviews wurde ausgesagt, dass die Warmepumpe
ein Einstieg in die 6kologische Energieversorgung war und fur die Entschei-
dung fur eine Photovoltaik-Anlage eine Rolle gespielt hatte. Die Wé&rme-
pumpe wurde jedoch nicht als entscheidender Ausldser fir die Installation
einer Photovoltaik-Anlage genannt.

Beim Elektroauto schafften 5 von 8 Haushalten ihr Fahrzeug nach der Instal-
lation der Photovoltaik-Anlage an, ein Haushalt etwa zur gleichen Zeit und
zwei Haushalte vorher. Die Interviews zeigten, dass die Photovoltaik-Anlage
und die Méglichkeit zu mehr Eigenverbrauch die Anschaffung von Elektro-
autos begunstigt und teils beschleunigten. Im Fall, dass das Elektroauto vor
oder mit der Photovoltaik-Anlage angeschafft wurde, spielte das Elektroauto
fir die Dimensionierung und die Entscheidung fir die Photovoltaik-Anlage
eine wichtige Rolle.

Auf der Grundlage der geflihrten Interviews scheint der Zusammenhang der
Photovoltaik-Anlage mit dem Elektroauto anders gerichtet zu sein als mit der
Warmepumpe: Die Warmepumpe besteht eher vor der Installation der PV-
Anlage, das Elektroauto wird typischerweise erst nachher gekauft. Ob dies
einer Kausalitat entspricht oder der heute noch viel starkeren Verbreitung
von Warmepumpen als von Elektroautos, ist nicht klar.

Kurzantwort

Haufige Massnahmen sind die Installation einer Warmepumpe, intelligenten
Verbrauchssteuerungen und die Anpassung der Produktion oder Prozesse,
um die solare Produktion am Mittag nutzen zu kénnen.

Minimierung von Photovoltaik-Anlagen

Evaluationsfrage

Wie haufig werden Photovoltaik-Anlagen minimiert, um so die Eigenver-
brauchsquote zu maximieren?

Analysen und Resultate

In der schriftlichen Befragung gaben die Teilnehmenden an, wie viel der zur
Verfigung stehenden Dachflache durch ihre Photovoltaik-Anlage bedeckt
wird (Abbildung 43). Dabei nutzen rund 20% der Anlagenbesitzer die ge-
samte Dachflache und nochmals rund 20% mehr als zwei Drittel der Dach-

Verknupfung der
Investitionsent-
scheidungen

Warmepumpe als
okologischer An-
stoss

Photovoltaik-An-
lage begunstigt
E-Auto

zuerst Warme-
pumpe, dann Pho-
tovoltaik, dann
Elektroauto

60% der Anlagen
belegen weniger
als 66% des Da-
ches

Seite 60



Externe Evaluation Einmalvergutungen fur Photovoltaik-Anlagen und Zusammenschlisse zum Eigen-
verbrauch 2018 bis 2020

flache. Rund 45% der Teilnehmenden nutzen ein bis zwei Drittel ihrer Dach-
flache, wahrend rund 15% weniger als ein Drittel ihres Daches mit ihrer An-
lage belegt haben

100%

mehr als 66%

zwischen 33% und 66%
weniger als 33%

0% (Fassadenanlage)

0 1’000 2'000 3000 4000 5000 6000 7000
Anzahl Nennungen

Abbildung 43: Anteil der durch Photovoltaik-Anlagen bedeckten Dachflache. (n=13'993)

(Frage: Welchen Anteil der Dachflache deckt lhre Photovoltaik-Anlage ungeféhr ab? Bezie-
hen Sie die Antwort auf die fir Photovoltaik geeignete Dachflache (Dachflache ohne Aufbau-
ten)

Eine Analyse nach Anlagengrésse zeigt einen klaren Zusammenhang auf:
Je grosser die Anlage, desto vollstandiger wird die Flache genutzt (Abbil-

dung 44).
100 bis 500 kW ]
100%
50 bis 100 kW I | mmehr als 66%
1 0, 0,
30 bis 50 kW — 2W|s.chen 33% und 66%
weniger als 33%
10 bis 30 kW I | ®m0% (Fassadenanlage)
<10 kW I |

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Abbildung 44: Anteil der durch Photovoltaik-Anlagen bedeckten Dachflache nach Anlagengrdsse
(n=11'095)

(Frage: Welchen Anteil der Dachflache deckt Ihre Photovoltaik-Anlage ungeféhr ab? Bezie-

hen Sie die Antwort auf die fir Photovoltaik geeignete Dachflache (Dachflache ohne Auf-

bauten)

Grunde dafir, nur einen Teil der Flache zu nutzen, waren vorrangig die Ver-  Verschattung und

schattung, wahrend fehlende finanzielle Mittel und eine anderweitige Nut- fl'?;izt\(,\/vg;sg:agf;
zung (z.B. durch Solarthermie oder Dachterrasse) ebenfalls haufig genannt  ringerem Eigenver-
wurden (Abbildung 45). Des Weiteren wurde nach wirtschaftlichen Faktoren  brauch

gefragt, die sich durch eine grossere Anlage potenziell verschlechtern kén-

nen: geringere Eigenverbrauchsquote, geringere Einmalvergttung durch

Uberschreiten der 100kW-Grenze bei integrierten Anlagen oder geringere

Ruckliefertarife des lokalen Energieversorgers fir gréssere Anlagen. Haufig

wurde von diesen Grinden die geringere Eigenverbrauchsquote genannt,

die mit tber 3'000 Nennungen der zweithaufigste Grund nach der Verschat-

tung ist. Die anderweitigen Griinde wurden hingegen seltener bestéatigt.
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Verschattung

Anderwertige Nutzung

Fehlende finanzielle Mittel

Wirtschatftl.: geringerer Eigenverbrauch
Wirtschaftl.: geringere Vergltung

Wirtschaftl.: geringerer Rickliefertarif

0 1000 2’000 3000 4000
Anzahl Nennungen

Abbildung 45: Grinde fur unbebaute Dachflache (n=9'769)
(Frage: Welcher der folgenden Faktoren hat Sie massgeblich davon abgehalten, die geeig-
nete Dachflache maximal mit Photovoltaik zu bebauen (Mehrfachnennungen mdglich)?)

Neben der Befragung wurde der Frage der Minimierung von Anlagen auch
mit einer Analyse der gefdrderten Anlagen nachgegangen. Dazu wurde die
geforderte installierte Leistung der Anlagen mit dem Potenzial des betrach-
teten Geb&audes verglichen. Die geférderten Anlagen wurden Uber die Ad-
resse mit den Potenzialdaten von Sonnendach.ch verknipft?6. Zur Berech-
nung des effektiven Potenzials des Gebaudes wurde ein analoges Vorgehen
gewahlt wie bei der Berechnung von Potenzialen in Gemeinden?’:

— Bericksichtigung von Dachflachen grosser tUber 12 Quadratmeter Flache
und einer jahrlichen Einstrahlung von tber 1'000 kWh/m?

— Reduktionsfaktor von 0.7 resp. 0.8 bei grossen Dachflachen, um der Tat-
sache Rechnung zu tragen, dass gewisse Dachflachen nicht nutzbar sind
(Dachfenster, Aufbauten, Dachrander,...)

— Produktionsannahme von 170 W/m?2.

Die Analyse ergab, dass etwa 20% das des geeigneten Dachs voll nutzen,  60% der Anlagen
nochmals 20% mehr als zwei Drittel des Dachs, etwas mehr als ein Drittel 22‘%%%2 dos Dot
zwischen 33% und 66% und ein Viertel weniger als 33% (siehe Abbildung ches

47). Die Resultate sind sehr &hnlich wie die Resultate der Befragung.

26 Anlagen, welchen einen Adressematch-Score von < 95% und eine Distanz zwischen dem Adresspunkt und
dem néchsten Dachpunkt von iber 20 m aufwiesen wurden von der Analyse ausgeschlossen (entspricht
ca. 10% der Anlagen).

27 Bericht «Sonnendach.ch und Sonnenfassade.ch: Berechnung von Potenzialen in Gemeinden» von e4plus
im Auftrag des BFE (2019)
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100%
mehr als 66%

zwischen 33% und 66%

weniger als 33%
0% (Fassadenanlage)
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Anzahl Anlagen

Abbildung 46: Ausschoépfung des geeigneten Dachpotenzials durch die geférderten Photovoltaik-
Anlagen (insgesamt 22'621 Anlagen)

Es wurde gepruft, ob die Potenzialausschépfung vom aktuellen Rucklieferta-
rif in der jeweiligen Gemeinde abhéangig ist. Die meisten Anlagen liegen in
Gemeinden mit einem aktuellen Tarif von zwischen 5 und 10 Rp./kWh und
schopfen das Potenzial zu knapp 50% aus. Anlagen mit einem tieferem
Ruckliefertarif von unter 5 Rp./kWh schdpfen hingegen 54% ihres Potenzials
ab. Anlagen mit einem Ruckliefertarif von tiber 10 Rp./kWh schopfen ihr Po-
tenzial zwischen 43% und 46% aus, je héher der Tarif desto hoher die Aus-
schopfung (Abbildung 47). Die Bedeutung des Riuckliefertarifs fur die Aus-
schopfung des Potenzials ist aufgrund dieser widersprichlichen Resultate
unklar. Da die Ruckliefertarife meist nur fur ein Jahr gelten, sind sie eine
Unsicherheit, die bei der Berechnung der Wirtschaftlichkeit einer Anlage mit-
berlcksichtigt werden muss.

> 20 Rp. (n=39)
15-20 Rp. (n = 184)
10-15 Rp. (n =735)

5-10 Rp. (n = 20'004)

<5Rp. (n=1'687)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Abbildung 47: Ausschépfung des Dachpotenzial durch die geforderten Photovoltaik-Anlagen, in
Abhangigkeit des Ruckliefertarifs (Berechnung: realisierte Leistung aller Anlagen
geteilt durch Potenzial aller Anlagen)

Wirkung des Ruick-
liefertarif unklar
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5.5

Evaluationsfrage
Wie gross ist schatzungsweise die deswegen ungenutzte Flache?

Analysen und Resultat

Eine Abschétzung der nicht genutzten Leistung aufgrund der Befragung
ergibt einen Anteil von durchschnittlich 30% der geeigneten Dachflachen,
die nicht genutzt werden. Bezieht man diesen Anteil auf die zwischen 2018
und 2020 angemeldeten Anlagen von rund 737 MW ergibt dies eine unge-
nutzte Leistung von 316 MW. 33% der Befragten geben an, dass mindestens
ein Grund fir die Minimierung der Flache die Maximierung des Eigenver-
brauchs war. Das ergibt also 104 MW an Leistung, die zur Optimierung der
Wirtschaftlichkeit nicht gebaut wurden (ca. 100 GWh jahrliche Produktion).
Mit einer Annahme von rund 6 Quadratmeter pro Kilowatt ergibt dies in den
Jahren 2018 bis 2020 insgesamt 1.9 Mio. Quadratmeter ungenutzte Flache,
davon 600'000 Quadratmeter zur Optimierung der Wirtschaftlichkeit. Diese
Flachen sind ein ungenutztes Potenzial mit vergleichsweise tiefen Kosten,
da die Grenzkosten des Zubaus mit der Grésse der Anlage sinken.

Kurzantwort

Gut 600'000 Quadratmeter Dachflache wurde in den Jahren 2018 bis 2020
nicht genutzt, da die Anlagen minimiert wurden, um die Wirtschaftlichkeit der
Anlagen durch einen hoheren Eigenverbrauch zu verbessern.

ZEV und Zugang zum freien Strommarkt

Evaluationsfrage

Werden haufig gezielt ZEV gebildet mit einem Jahresverbrauch Uber 100
MWh, um so Zugang zum freien Strommarkt zu erhalten?

Analysen und Resultate

Von den befragten Eigentiimern von ZEV-Anlagen sind 92% nicht marktbe-
rechtigt (siehe Abbildung 48). Eine Auswertung der Gebaudetypen zeigt,
dass 77% der ZEV-Anlagen auf Wohnbauten installiert sind. Mehrfamilien-
hauser miissen typischerweise sehr gross sein, um einen Stromverbrauch
von Uber 100 MWh auszuweisen. Von den Ulbrigen 8% Marktberechtigten,
gab nur ein Viertel an, dass sie den Stromanbieter gewechselt hatten. Ins-
gesamt wechselten damit 2% der ZEV Eigentiimer den Stromanbieter.

rund 30% der ge-
eigneten Flache
nicht genutzt,

ca. ein Drittel da-
von zwecks Maxi-
mierung des Eigen-
verbrauchs

nur wenige ZEV
sind marktberech-
tigt
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nicht marktberechtigt
marktberechtigt & gewechselt

marktberechtigt & nicht gewechselt
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Abbildung 48: Nutzung des Marktzugangs (n=857)
(Frage: Nutzen Sie die Moglichkeit, Inren Energieversorger schweizweit zu wechseln?)

Eine Analyse der marktberechtigten Eigentiimer zeigt, dass Privatpersonen  Unternehmen
und &ffentlich-rechtliche Kérperschaften den Stromlieferanten eher nicht ‘Q’ﬁ\fg?;'” eher als
wechseln, private Unternehmen und Energieversorger jedoch eher (siehe

Abbildung 49).

] Andere
Stromanbieter - = Pri U h
nicht gewechselt rivates Unternehmen

m Energieversorger

Stromanbieter Landwirtschaft
gewechselt _ offentlich-rechtlich
Privatperson
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Abbildung 49: Nutzung des Marktzugangs durch Marktberechtigte nach Art des Eigentimers
(n=73)
(Frage: Nutzen Sie die Moglichkeit, Inren Energieversorger schweizweit zu wechseln?)

Ob der Zugang zum Markt fiir die Bildung des ZEV wichtig war, wurde unge-  Marktzugang eher
fahr halftig als wichtig und unwichtig bezeichnet. Von den 18 Eigentiimern, ggfjetﬁzord”ete Be-
die den Versorger gewechselt hatten, gaben nur 2 an, dass die Grisse des

ZEV bewusst so gewahlt wurde, um Zugang zum Strommarkt zu erhalten.

Von den nicht marktberechtigten Eigentimern gab rund ein Drittel an, dass  gtnstigere Strom-
die Stromtarife des ZEV tiefer sind als die Tarife der einzelnen Teilnehmen- t@g:it{)‘grg'ﬁfgte
den in etwa wéren. Von diesen sagten 60%, dass die tieferen Stromtarife fir

die Bildung des ZEV wichtig oder sehr wichtig waren.

Das Bundesamt fuir Energie erhob bei den Schweizer Verteilnetzbetreibern?® 1% der ZEV be-
die Anzahl ZEV, die ihren Strom am Markt beschaffen. Gemass diesen Zah-  Schaffen am Markt
len haben im Jahr 2019 nur 36 der ZEV (rund 1% der 3'079 Anlagen) ihren

Strom am freien Markt beschafft. Dabei ist nicht bekannt, welcher Anteil der

ZEV marktberechtigt ist.

Die Resultate der schriftlichen Befragung decken sich mit den Riickmeldun-  Vertiefungsinter-
gen aus den Vertiefungsinterviews mit ausgewahlten Umfrageteilnehmen- ‘é'i'zwsets’ﬁlstftig;:r
den, Verteilnetzbetreibern und Anbietern von ZEV-Abrechnungslésungen. In  Umfrage

der Praxis erreichen nur relativ wenige ZEV die kritische Grésse von 100'000

28 Bundesamt fiir Energie (2020): Energiestrategie 2050: Monitoring-Bericht 2020 (ausfiihrliche Fassung)
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5.6

kWh Stromverbrauch. Der freie Marktzugang spielt somit im Gesamtkon-
strukt ZEV eine untergeordnete Rolle. Gemass Einschatzung der Experten
ist der Zugang zum freien Strommarkt in den wenigsten Féllen ausschlagge-
bend fir den Entscheid oder die Grosse des ZEV. Als wichtiger wurde die
Tatsache eingestuft, dass durch den Zusammenschluss in vielen Fallen ein
tieferer Stromtarif (bspw. Gewerbetarif) erzielt werden kann. Eine typische
Grenze fir diesen tieferen, dafiir mit einem Leistungstarif verbundenen,
Stromtarif liegt bei einem Verbrauch von 50'000 kwh/Jahr.

Als Grinde gegen einen Wechsel des Stromlieferanten wurden folgende
Grinde angegeben:

— Loyalitat gegentber dem lokalen Stromversorger oder politische Ent-
scheidung fir den Verbleib (beispielsweise bei Gemeinden)

— Aufwand, sich um einen neuen Stromlieferanten zu bemihen

— Gunstigere Tarife mussten bei Mietliegenschaften 1:1 an die Mieter wei-
tergegeben werden. Fir den ZEV-Betreiber wird dadurch der Anreiz re-
duziert.

Kurzantwort

Nein. Die gezielte Bildung von ZEV, um Zugang zum freien Strommarkt zu
erhalten, ist sehr selten. Die meisten ZEV sind nicht marktberechtigt, und
auch von den marktberechtigten ZEV wechselt nur ein Viertel den Stroman-
bieter. Hingegen kénnen durch einen ZEV teilweise tiefere Stromtarife erzielt
werden. Fir einen Teil der ZEV-Betreiber ist dies ein wichtiger Anreiz fir die
Bildung eines ZEV.

Regulatorische und technische Hiirden

Evaluationsfrage

Welche regulatorischen und technischen Hirden sind fir den gemeinsamen
Eigenverbrauch bei Bestandsbauten am héchsten? Wie kénnen regulatori-
sche Hiurden bei Neu- und Bestandsbauten am besten abgebaut werden?

Analysen und Resultate

Die Befragung ergab, dass bei rund einem Viertel der ZEV keine Hindernisse
erfahren wurden (siehe Abbildung 50). Am haufigsten wurde der Aufbau der
Zahlerinfrastruktur als Hindernis genannt, gefolgt von den Zusatzkosten zur
Installation eines ZEV, den Abklarungen fiir Messung und Abrechnungslo-
sungen und der neuen Kabelverlegung und dem Kabelrickbau.

Viele der Hindernisse werden aus Sicht Neubauten und Bestandsbauten
ahnlich beurteilt. Bei Neubauten werden vor allem die Mess- und Abrech-
nungskosten und das fehlende Wissen bei Installateuren und Projektleitern
als wichtigere Hindernisse beurteilt als bei Bestandsbauten. Bei Bestands-
bauten wurde die Information der Mieter und das Einholen des Einverstand-
nisses zur Teilnahme am ZEV, die neue Kabelverlegung und der Kabelrtick-
bau und der Aufbau der Zahlerinfrastruktur haufiger als Hindernis genannt.

Grinde gegen ei-
nen Wechsel des
Stromlieferanten

Aufbau Zahlerinfra-
struktur als gross-
tes Hindernis

nur wenige Unter-
schiede Neubau
vs. Bestand
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Keine Hindernisse erfahren

Aufbau der Z&hlerinfrastruktur

Zusatzkosten Installation fur ZEV
Abklarungen Messung & Abrechn.lésungen
Neue Kabelverlegung oder Kabelriickbau
Anforderung an einen einzigen Netzanschluss
Festlegung des ZEV-internen Stromtarifes
Information Mieter & Einholen Einverstandnis
Anmeldung des ZEV beim VNB

Mess- & Abrechnungskosten ZEV-Mitglieder
Fehlendes Wissen bei Installateur/Projektleiter
Beschrankung des ZEV-internen Solarstrompreises
Abmeldung ZEV-Mitglieder beim VNB

Sep. Messung verschiedener Anlageteile

Sep. Anschluss von Verbrauchern ohne ZEV
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Abbildung 50: Erfahrene Hindernisse beim Aufbau eines ZEV (in Prozent aller Teilnehmenden mit
ZEV: 733 Bestandsbauten und 281 Neubauten) (n=1'014)
(Frage: Welche Hindernisse sind lhnen beim Aufbau lhres Zusammenschlusses zum Eigen-

verbrauch (ZEV) begegnet?)

Ein Blick auf die Unterschiede nach der Art des ZEV in Abbildung 51 zeigt,
dass ZEV auf mehreren Grundstiicken mehr Hindernisse erfahren als die

mehr Hindernisse
fr ZEV auf mehre-
ren Gebauden

ZEV auf einem Gebaude. Bei ZEV auf mehreren Grundstiicken werden vor
allem die Zusatzkosten fur die Installation des ZEV, die neue Kabelverlegung
oder der Kabelriickbau sowie die Anmeldung des ZEV beim Verteilnetzbe-
treiber relevant haufiger genannt als bei ZEV auf einem Gebaude.
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Keine Hindernisse erfahren

Aufbau der Z&hlerinfrastruktur

Zusatzkosten Installation fir ZEV
Abklarungen Messung & Abrechn.lésungen
Neue Kabelverlegung oder Kabelriickbau
Anforderung an einen einzigen Netzanschluss
Festlegung des ZEV-internen Stromtarifes
Information Mieter & Einholen Einverstandnis
Anmeldung des ZEV beim VNB

Mess- & Abrechnungskosten ZEV-Mitglieder
Fehlendes Wissen bei Installateur/Projektleiter
Beschrankung des ZEV-internen Solarstrompreises
Abmeldung ZEV-Mitglieder beim VNB mein Gebaude

Sep. Messung verschiedener Anlageteile ® ein Grundsttick

Sep. Anschluss von Verbrauchern ohne ZEV mehrere Grundstucke
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Abbildung 51: Erfahrene Hindernisse beim Aufbau eines ZEV (in Prozent aller Teilnehmenden mit
ZEV: ein Gebaude (n=792), ein Grundstiick (n=129) und mehrere Grundstiicke
(n=96)) (n=1'017)

(Frage: Welche Hindernisse sind lhnen beim Aufbau lhres Zusammenschlusses zum Eigen-

verbrauch (ZEV) begegnet?)

In den diversen Interviews (siehe Kapitel 2.3) wurden die Eigentimer, Ver-  Handhabung ZEV
teilnetzbetreiber und Experten zu den Hiirden befragt. Ubergeordnet weisen Eths'Ch eingepen-
viele der Befragten darauf hin, dass es zwischen den friihen und spaten ZEV

zu unterscheiden gilt. Alle Akteure haben hinzugelernt und damit haben sich

diverse Prozesse in der Zwischenzeit eingependelt.

In Ubereinstimmung mit der Befragung wurde der Aufwand fir die Beschaf-  bestehende Bau-
fung und Installation neuer Zahler mehrfach als Hiirde genannt. Mehrfach Len”d: EESSnZgZT?;ﬁ
genannt wurde zudem der Aufwand fur die interne Leitungslegung bei ZEV, zEev als Hirden
welche Uber verschiedene Parzellen gebildet werden. Teilweise missen be-

stehende Kabel riickgebaut werden, das Einziehen von neuen Kabeln ist zu-

dem aufwéandig und teuer. Die Handhabung der Leitungen ist von Verteil-

netzbetreiber zu Verteilnetzbetreiber sehr unterschiedlich — teilweise kbnnen

die bestehenden Leitungen gekauft oder gemietet werden, teilweise auch

nicht. Schliesslich wurde auch mehrfach darauf hingewiesen, dass die Vor-

gabe, dass es flr ein ZEV nur einen Netzanschlusspunkt geben darf, oft eine

ideale Nutzung verhindern, da dadurch unnétige Parallelnetzte aufgebaut

werden mussen.

Die Vorgabe, dass die Mieter schriftlich fur die Teilnahme am ZEV einwilligen  Bestehende Bau-

mussen, wird unterschiedlich bewertet. Teilweise beurteilen dies die Exper- migu':gozg'/g n
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ten und Teilnehmenden als aufwandig und schwierig, teilweise nicht. Wah-
rend einige diese Pflicht befiirworten, sind andere der Meinung, man sollte
Mieter auch zur Teilnahme zwingen kénnen. Dies mit der Begriindung, dass
der Mieter preislich profitiert und zudem fiur die separate Messung groéssere
Aufwande generiert werden, wenn Einzelne nicht teilnehmen.

Gemass Interviews sind die Aufwéande bei Neubauten geringer, da unter an-  klar weniger Hr-
derem keine Zahler ausgetauscht und keine Mieter iberzeugt werden mis- 4" Pel Neubauten
sen. Einmal genannt wurde die komplizierte Anmeldung beim Verteilnetzbe-

treiber (im Grundsatz keine Unterschiede zwischen Neubau und Bestand).

Auch als Hurde wurden das fehlende Know-how und die Zurtickhaltung von
Liegenschaftsverwaltungen genannt. Bei diesen besteht teilweise die Angst,

dass der ZEV zu mehr Fragen der Mieter fuihrt und insbesondere die Anpas-

sungen oder Zusatze der Mietvertrage und die hdéheren Akontozahlungen

der Nebenkosten zu mehr Erklarungsbedarf.

Unabhéangig von der Frage Neubau vs. Bestand wurden die Vorschriften zur ~ Berechnung ZEV-
Berechnung des ZEV-internen Strompreises sehr haufig als Hiirde genannt 't?:)er;;féig;o'ars'
(siehe dazu unter anderem Abbildung 12 in Unterkapitel 3.3 zu den Grund-

lagen der ZEV). Dieses Resultat steht etwas im Kontrast mit der schriftlichen

Befragung, bei der die «Beschrankung des ZEV-internen Strompreises»

nicht haufig als Hirde angekreuzt wurde. Eine Analyse der Interviews zeigt

im Detail, dass neben der Beschrankung des Strompreises (und dadurch der

Rendite) auch der Aufwand fiur die Bereinigung von Unklarheiten und die

Verhandlung darlber als Hirde wahrgenommen wird:

— Beschrankung Strompreis: ZEV-Betreiber sehen in der limitierten Rendite
eine unnotige Einschrankung, da der Anlagenbesitzer bereits ein Inte-
resse an einem tiefen internen Solarstrompreis hat: Er méchte die Mieter
fir die Teilnahme am ZEV gewinnen; zudem besteht mit einem tieferen
Solarstrompreis ein Anreiz fir einen héheren Eigenverbrauch der Mieter,
was die Rentabilitat der Anlage verbessert. Andere Experten wiesen je-
doch darauf hin, dass wegen der Komplexitat die Regeln teilweise gar
nicht eingehalten wirden. Die von den Betreibern genannten Mechanis-
men greifen daher nicht immer.

— Hoher Verhandlungsaufwand zur Bereinigung von Unklarheiten: Da noch
Unklarheiten (siehe rechtliche Grundlagen, zur Berechnung des Preises
bei Kundengruppen und zu den anrechenbaren Kosten) bestehen, kann
die Regelung zu einem hohen Verhandlungsaufwand fithren. Die Kosten
des internen Stromprodukts werden jahrlich basierend auf dem effektiven
Ertrag und dem effektiven Eigenverbrauchsanteil neu berechnet. Dies
kann zu Fragen der Mieterschaft fihren. Ein Experte meinte, dass je ge-
nauer man rechnet, desto mehr man sich streitet. Hieraus besteht der
Wunsch nach einer einfacher umsetzbaren Vorgabe. Mehrfach wurde der
Vorschlag gemacht, dass der intern verausserte Strom einfach um einen
festen Betrag tiefer als das externe Standardprodukt sein kénnte.

Zur inhaltlichen Unsicherheit kommt zusatzlich eine Unsicherheit beztglich  Zivilgerichte zur

des Vorgehens zur Klarung der inhaltlichen Fragen. Wahrend sich ein ZEv- ~ Klarung notig

Betreiber bei Fragen zur Schnittstelle zwischen ZEV und Netzbetreiber an

die Elcom wenden kann, sind bei allfalligen Streitigkeiten zwischen dem ZEV

und den Mietern die Zivilgerichte zusténdig. Die oben genannte Frage der

Preise fUr unterschiedliche Kundengruppen wird beispielsweise im Leitfaden

nicht abschliessend geklart: «Ob in gewissen Fallen spezielle Teilnehmer
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des ZEV [...] einen von den anderen Teilnehmern abweichenden Solars-
trompreis bekommen durfen, ist nicht eindeutig festgelegt. In Anlehnung an
die Regelung in StromVG und StromVV [...] erscheint bei erheblich unter-
schiedlichen ZEV-Teilnehmern eine unterschiedliche Preisgestaltung zulés-
sig.»

Die Schnittstelle zu den Verteilnetzbetreibern wird oft als relevante Hirde  Schnittstelle Ver-
genannt, die aber sehr stark vom individuellen Netzbetreiber abhangt. Ver-  'einetzbetreiber
teilnetzbetreiber, die ein eigenes Praxismodell haben und/oder ZEV als Ge-

fahr sehen, verursachen zuséatzlichen Aufwand durch hohe Kosten (bspw.

fur die Entfernung der existierenden Z&ahler) oder durch unndétige Fristen

(bspw. 3 Monate Frist fur die Entfernung der bestehenden Zahler). Fir Be-

treiber mehrerer ZEV ist auch die Heterogenitat der Verteilnetzbetreiber an

sich eine weitere Hirde, da die Praxis jeweils sehr unterschiedlich ist. Die

Konkurrenz des Praxismodells wurde héaufig als Hurde fur die ZEV genannt.

Bei den ZEV-Anlagen ist die Wirtschaftlichkeit limitiert und die Kostenbe-

rechnung muss transparent dargelegt werden kénnen, wahrend es beim Pra-

xismodell beziglich Preisgestaltung keine Vorgaben gibt.

Schliesslich wurde die Strommarktliberalisierung mehrmals als Unsicher-  Bedeutung Strom-
heitsfaktor fur die Bildung von ZEV bezeichnet. Es ist unklar, welche Folgen ~ Marktliberalisierung
eine Liberalisierung fir bestehende und neue ZEV hatte. Fuhrt die Liberali-

sierung wie erwartet zu tieferen Preisen, wird allenfalls die Attraktivitat zur

Bildung von ZEV reduziert. Auch unklar ist, ob die Mieter bei einer vollstan-

digen Strommarktliberalisierung durch ihren Netzzugang jederzeit aus dem

ZEV aussteigen konnten.

Es wurde auch die Beflrchtung gedussert, dass der Eigentimer als ZEV-  Verantwortung far
Mitglied fiir zahlungsunwillige Mieter haftet, was inshesondere bei hohen ~ Stromzaniung
Stromkosten (gewerbliche Mieter) als Risiko angesehen wird. Obwohl sich

das Problem mit Akontozahlungen entschéarfen liesse, wurde von Fallen be-

richtet, bei denen aus diesem Grund kein ZEV gebildet wurde und Eigenver-

brauch nur auf dem Gemeinschaftsstrom realisiert wird.

Seitens Netzbetreiber wird als Hirde betrachtet, dass der ZEV gegeniiber  Aufwand fur Netz-
dem Verteilnetzbetreiber zwar als ein einziger Verbraucher gilt, gleichzeitig E:rtéf]"b;igsligﬁz;]
aber mehrere Produzenten hinter diesem Netzanschlusspunkt definiert sein

kénnen. Ins Netz eingespeiste Energie muss daher aufgeschlisselt an die

verschiedenen Produzenten vergltet werden, was zuséatzliche Aufwande fir

die Netzbetreiber verursacht. Die Netzbetreiber wirden es begriissen, wenn

diese Aufteilung analog zum Verbrauch durch den ZEV-Betreiber sicherge-

stellt werden konnte.

Seitens Netzbetreiber wird als Hirde betrachtet, dass der Netzbetreiber ge-  Aufwand fir Netz-
mass Mitteilung des ESTI vom Juli 2019 weiterhin verpflichtet ist, die Eigen- glestéﬁ':frlf;i'tmg
tumsverhdltnisse innerhalb der ZEV zu erfassen und die Aufforderung der

periodischen Kontrolle nach NIV (Niederspannungs-Installationsverord-

nung) an die jeweiligen Grundeigentiimer zu verschicken. Bei ZEV mit ver-

schiedenen Eigentimern und einem Messpunkt, gilt der Grundsatz «ein Zah-

ler — ein Sicherheitsnachweis» nicht mehr. Die Datenbanken der Verteilnetz-

betreiber miissen mit entsprechenden Kostenfolgen angepasst werden.
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Kurzantwort

Die meisten Hurden von ZEV gibt es in bestehenden Gebauden und bei der
Bildung von ZEV Uber mehrere Grundstiicke. Die wichtigsten Hirden sind
der Aufbau der Zahlerinfrastruktur, das Verbot der Nutzung der bestehenden
Netzinfrastruktur und der Uberzeugungsaufwand der Mieterschaft. Weitere
wichtige Hirden sind die aufwéndige Berechnung des ZEV-Solarstromes
und die Unsicherheit beziiglich der Auswirkungen der Strommarktliberalisie-
rung.

Frage zu allgemeinen Hirden

Die Befragung der Eigentimer von Photovoltaik-Anlagen wurde genutzt, um  administrative Auf-
generell nach den Hiirden beim Bau einer Photovoltaik-Anlage zu fragen. ?;::S Sﬁgfgsllma_
Die diversen administrativen Aufgaben beim Bau laufen in der Wahrneh- tisch

mung der Befragten meist unproblematisch oder eher unproblematisch ab

(siehe Abbildung 52). Am ehesten als problematisch wird das Fordergesuch

bei Pronovo und das Anschlussgesuch beim Verteilnetzbetreiber angese-

hen. Die Evaluation der Einmalvergitung in den Jahren 2014 bis 2017, die

ausschliesslich kleine Anlagen zwischen zwei bis 30 kW betraf, zeigte ein

generell dhnliches Bild. Damals wurden auch die meisten Aufgaben als

(eher) unproblematisch betrachtet. Am ehesten als problematisch wurden

damals die Einreichung der Plangenehmigung beim eidg. Starkstrominspek-

torat (ESTI) und des Anschlussgesuchs beim Verteilnetzbetreiber betrachtet

(20 bis 30% (eher) problematisch).

Anschlussgesuch VNB 1l

Plangenehmigung ESTI I .
9 gung m unproblematisch

Meldung an Gemeinde I eher unproblematisch

Baubewilligung Gemeinde I eher problematisch
problematisch
Fordergesuch Pronovo Il

Fordergesuch Gemeinde I

0% 25% 50%  75% 100%

Abbildung 52: Administrativen Aufgaben und Wahrnehmung ihrer Bearbeitung (VNB = Verteilnetz-
betreiber, ESTI = eidg. Starkstrominspektorat) (n=14'061)

Auch weitere Themen im Zusammenhang mit dem Bau werden generell als  weitere Themen
eher unproblematisch wahrgenommen. Als eher etwas problematischer wird Z‘r’ggle(fnhaigc“hn'
die Beglaubigung der Anlage fiir die Férderung wahrgenommen (siehe Ab-

bildung 53). Auch dies entspricht in etwa den Resultaten der Evaluation fir

die Jahre 2014 bis 2017.
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5.7

Arbeitssicherheit

eher unproblematisch
eher problematisch
problematisch

|
Brandschutz [ munproblematisch
Abnahme durch Kontrolleur [l
Beglaubigung fir Forderung 1l

0% 25% 50% 75% 100%

Abbildung 53: Wahrnehmung weiterer Themen beim Bau einer Photovoltaik-Anlage (n=13'954)

In den Interviews wurden die je nach Kanton und Gemeinde unterschiedliche
Handhabung des Meldeverfahrens mehrfach als Hirde genannt. Die Anfor-
derung an eine kompakte Flache wird in einigen Gemeinden sehr restriktiv
ausgelegt (nur rechteckig). Dies fuhrt dazu, dass Photovoltaik-Anlagen ver-
kleinert werden oder eine Baubewilligung einholen missen, mit eher unsi-
cherem Ausgang, wenn sich die Gemeinde im Vorfeld bereits gegen eine
nicht rechteckige Form ausgesprochen hat.

Weitere Hiurden wurden dort geortet, wo lokale Vorschriften zu einer Verteu-
erung der Anlagen fihren:

— zunehmende Vorschriften fir Grindacher fihren zu héheren Kosten bei
Installation und Betrieb der Photovoltaik

— teilweise strengere Anforderungen fiir die Dachsicherheit von Dachern
mit gegeniiber Dachern ohne Photovoltaik-Anlage

— der von vielen Verteilnetzbetreibern geforderte externe Netz- und Anla-
genschutz, welcher zuséatzlich zu jenem installiert werden muss, der in
jedem Wechselrichter bereits enthalten ist.

Haufig als Hirde wurde zudem die mangelnde Investitionssicherheit ge-

nannt, die aus immer wieder &ndernden Ruckliefertarifen resultiert.

Managementmodelle und -kosten

Evaluationsfrage

Wie entwickeln sich die Kosten fir die Abrechnung und das Management
der ZEV? Welche Modelle des Managements von ZEV waren die erfolg-
reichsten (Echtzeitabrechnung, Visualisierung etc.)?

Analysen und Resultate

Gemass den befragten Experten sind die Kosten fiir die Abrechnung und das
Management von ZEV uber die letzten Jahre tendenziell leicht gesunken.
Als Griinde wurden einerseits tiefere Hardwarekosten (Zahler, Datenkom-
munikation) angegeben, andererseits die Tatsache, dass die Fixkosten der
Softwareentwicklung und des Abrechnungsprozesses zunehmend auf eine
grossere Anzahl ZEV verteilt werden kénnen. Eine Ende 2020 aktualisierte
Ubersicht von Abrechnungslésungen fiir den Eigenverbrauch? stellt zudem

29 Bundesamt fur Energie (2020): Update 2020: Abrechnungslésungen fiir den Eigenverbrauch von Solar-
strom: Erarbeitet von EnergieZukunftSchweiz.

Hurde Meldever-
fahren

Weitere Vorschrif-
ten fihren zu einer
Verteuerung

Leichte Kostensen-
kung seit 2018
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fest, dass sich die Anzahl der Anbieter seit 2018 in etwa verdoppelt hat. Es
ist davon auszugehen, dass der Konkurrenzdruck durch die zunehmende
Anzahl von Anbietern auch zur Kostensenkung beigetragen hat.

Der Grossteil der Akteure bietet seine Dienstleistungen in zwei Abstufungen  Dienstleistungen in
an: zwei Abstufungen

— Messung und Bereitstellung der Daten (ohne Versand der Rechnungen):

jahrliche Kosten zwischen 40 und 70 Franken pro Zahler
— Messung, Abrechnung und Inkasso: jahrliche Kosten zwischen 50 und

120 Franken pro Zahler
Da sich die Angebote der verschiedenen Anbieter im Detail unterscheiden, Umfang der Dienst-
ist ein direkter Kostenvergleich schwierig. Unterschiede gibt es insbeson-  'eistungen variiert
dere bei der Flexibilitat der Abrechnungsmaglichkeiten (mit/ohne Leistungs-
tarif, verschiedene Tarifgruppen), dem Umfang der Dienstleistungen (Mah-
nungszustellung, Service App, Kontofihrung, Helpline). Die Kosten fir die
Datenltibermittlung, die parallele Messung des Zahlers des Verteilnetzbetrei-
bers oder fixe Verwaltungsgebiihren werden teilweise inkludiert oder auch
separat verrechnet. Solche separaten Verrechnungen kénnen gerade bei
ZEV mit wenig Teilnehmenden stérker ins Gewicht fallen und allenfalls aus-
schlaggebend fur die Wahl des ZEV-Abrechnungsanbieter sein.

Die Anbieter von Abrechnungsldsen erwarten damit, dass die Kosten fiir Ab-  Anbieter erwarten

. . g . . kiunftig kaum rele-
rechqung qnd Managemer?t in Zukynft 5|gn|f|kar?t sinken wer'den. Es ist | nie Preissenkun-
schwierig einzuschéatzen, wie stark diese Perspektive von den eigenen Inte-  gen
ressen gepragt ist. Der wachsende Konkurrenzdruck und die nochmalige Zu-
nahme der ZEV, auf welche die Fixkosten verteilt werden kdnnten, konnten

zu einer weiteren Senkung fuhren.

In diesem Zusammenhang wurde auf einen Wettbewerbsvorteil der Verteil-  Wettbewerbsvorteil
netzbetreiber hingewiesen, welche im Gegensatz zu privaten Akteuren ihre ~ NetzPetreiber?
bestehende und im Rahmen ihres 6ffentlichen Stromversorgungsauftrages

entwickelte Software (und teilweise Hardware) fir Messung und Abrechnung

verwenden koénnen.

Kurzantwort

Die mittleren Kosten fur Abrechnung und Management der ZEV sind Uber
die letzten Jahre leicht gesunken. Es ist unklar, ob es in der Zukunft zu wei-
teren Kosteneinsparungen kommen wird.

Evaluationsfrage

Welche Modelle des Managements von ZEV waren die erfolgreichsten (Echt-
zeitabrechnung, Visualisierung etc.)?

Die ZEV Vertiefungsinterviews und die Interviews mit Anbietern von Abrech-  Echtzeitabrech-
nungsldsungen ergaben, dass sich heute vor allem Echtzeitabrechnungsly- ~ "un9 @s Standard
sungen durchgesetzt haben, obwohl diese gesetzlich nicht vorgeschrieben

sind. Durch den Einsatz von Smart Metern kann damit der Eigenverbrauchs-

anteil fur jeden einzelnen Verbraucher individuell berechnet werden. Dies

kann insbesondere bei grosseren ZEV mit zahlreichen Endkunden heute als

Standard bezeichnet werden.
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5.8

In den Vertiefungsinterviews zeigte sich, dass bei kleineren ZEV mit wenigen
Teilnehmenden (typischerweise bei einem Zusammenschluss von wenigen
Stockwerkeigentiimern) vereinzelt noch manuell abgerechnet wird. Dabei
wird der Zahlerstand in regelméssigen Abstdnden abgelesen und ein ein-
heitlicher Eigenverbrauchsanteil iber den gesamten ZEV berechnet.

Die meisten Anbieter von ZEV-Abrechnungslésungen bieten eine Echtzeit-
visualisierung des Stromverbrauchs und des durch den Stromverbrauch ge-
deckten Anteils an. In der Ubersicht der im ZEV-Bereich aktiven Dienstleister
trifft dies auf 52 von 59 Anbietern zu®°. Ob diese Visualisierung effektiv auch
fur die Endverbraucher freigeschaltet wird, variiert von Anbieter zu Anbieter
und scheint unter anderem davon abzuhangen, ob der Dienstleister auch die
Abrechnung und das Inkasso macht, oder ob er lediglich fir den ZEV-Betrei-
ber die Abrechnungsplattform zur Verfiigung stellt. Letzteres kann zum Bei-
spiel der Fall sein, wenn der Vertragspartner des ZEV-Anbieters eine Ver-
waltung ist, welche die Stromkostenabrechnung in die Nebenkostenabrech-
nung fur Warme und Wasser integriert hat. Als Grinde, weshalb in einer
solchen Situation die Visualisierung fir den Endkunden eher seltener freige-
schaltet ist, wurde die Beflirchtung von Verwaltungen angegeben, vermehrt
mit Fragen der Mieter konfrontiert zu werden. Es scheint jedoch auch immer
wieder vorzukommen, dass die Endkunden (Mieter) Druck auf den Vermieter
auslben, um die Echtzeitvisualisierung freigeschaltet zu bekommen.

Kurzantwort

Als Abrechnungsmodelle haben sich Echtzeitabrechnungslésungen mit der
Maoglichkeit der Visualisierung des Stromverbrauchs durchgesetzt. Diese Vi-
sualisierung wird haufiger fir den Endkunden (Mieter) freigeschaltet, wenn
der Anbieter die Abrechnung Ubernimmt anstatt die Verwaltung.

Auswirkungen auf das Verteilnetz

Evaluationsfrage

Welche Auswirkungen hatten Eigenverbrauch und Zusammenschlisse zum
Eigenverbrauch bisher auf das Verteilnetz (im Vergleich zu einer Volleinspei-
sung ins Netz)? Welche Auswirkungen sind realistischerweise klnftig zu er-
warten?

Prazisierung: Die Frage bezieht sich auf die technischen Auswirkungen und
nicht auf die Fragen der Finanzierung der Verteilnetze.

Analysen und Resultate

Strom fliesst real dorthin, wo er den geringsten Widerstand erfahrt. Besteht
in einem Gebaude mit Photovoltaik-Anlage ein Verbrauch, bedeutet dies in
jedem Fall einen geringeren Widerstand. Der Strom wird somit real vor Ort
verbraucht. Ob der im Gebaude verbrauchte Strom auch als Eigenverbrauch

30 Energiezukunft Schweiz (2020): Update 2020: Abrechnungslésungen fiir den Eigenverbrauch von Solar-
strom: Eine Ubersicht fiir Projektentwickler und Bauherren.
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fur kleine ZEV

Nachfrage nach Vi-
sualisierungen
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gemessen wird, ist davon abhangig, ob die Anlage vor oder hinter dem Zah-
ler angeschlossen wird (siehe Abbildung 54). Wirde keine gesetzliche Mdg-
lichkeit zum Eigenverbrauch bestehen und missten alle Anlagen voll ein-
speisen, so wurde trotzdem der produzierte Strom real im Gebaude ver-
braucht. Daher macht es aus Sicht des Verteilnetzes keinen Unterschied, ob
eine Photovoltaik-Anlage als Volleinspeisung oder als Eigenverbrauchsan-
lage angeschlossen wird, solange keine Steuerung des Verbrauchs vorge-
nommen wird, um den Eigenverbrauch zu erhéhen.

Volleinspeisung Eigenverbrauch
Anwendungen des Kunden Anwendungen des Kunden
3 6 I:] 6 6 6 [] 6
il
E T l z; kWh ? Zahler Nr°2 @ T ¢ @ T l
h ST I ,
@ i
1 .0 J a0
© ©
Al Al
A A
Verteilnetz Groupe E Verteilnetz Groupe E

Abbildung 54: Prinzipschema Messanordnung: Links: Anschluss und Z&hlerposition fiir einen An-
lage, welche die Energie (messtechnisch) voll ins Netz einspeist, rechts: Anlage mit
Eigenverbrauchskonfiguration. Der Stromfluss an der Stelle, welche fir allfallige
Netzauswirkungen relevant ist (Position 2, Anschlussiiberstromunterbrecher) ist in
beiden Fallen der gleiche. (Quelle: Beilage zu den Werkvorschriften von Groupe E)

In Interviews wiesen Verteilnetzbetreiber darauf hin, dass durch den Eigen-  Netzanschluss-
verbrauch und insbesondere durch die ZEV bei Neubauten vermehrt fiir 2‘;’2:;69 fur ganze
ganze Areale ein einzelner Netzanschlusspunkt geschaffen wird, wahrend

ohne ZEV die verschiedenen Gebaude einzeln ans Verteilnetz angeschlos-

sen werden. Vereinzelt wird auch von Veranderungen des Netzes gespro-

chen, wenn — im Rahmen von ZEV im Bestandesbau oder zur Optimierung

des Eigenverbrauchs bei einem Eigentimer mit mehreren Netzanschluss-

punkten — private Leitungen gelegt werden und somit existierende Leitungen

des Verteilnetzes obsolet werden. Dies hat jedoch keine technischen Kon-

sequenzen auf das Verteilnetz, sofern die Leitungsauslegung entsprechend

den geltenden Regeln erfolgt (Niederspannungs-Installationsnorm).

Es konnte sein, dass durch die Mdglichkeit des Eigenverbrauchs der End-  unklar, ob belas-
kunde aus finanziellen Griinden sein Verbrauchsprofil der Stromproduktion :223 oder entlas-
anpasst und daher das Netz entlastet wird. Dazu bestehen unterschiedliche
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Ansichten. Wahrend einige Verteilnetzbetreiber diese Argumentation stit-
zen, weisen andere daraufhin, dass die Anpassung des Verbrauchsprofils in
vielen Fallen nur bedingt moglich ist. Eine Studie3! eines Schweizer Verteil-
netzes hat zudem gezeigt, dass die Leistungsmaxima der einzelnen Nutzer
nicht mit der maximalen Belastung des Verteilnetzes korrelieren, da die Leis-
tungsmaxima nicht zur gleichen Zeit auftreten. Auch eine Studie zu den Wir-
kungen von Eigenversorgung mit Strom32 kommt zum Schluss, dass Eigen-
verbrauch von dezentraler Produktion beziiglich des Maximalwertes des
Netzbezuges sowohl netzentlastend als auch (in ganz spezifischen Situatio-
nen) netzbelastend sein kann, wéhrend die durch die Einspeisung verur-
sachte Netzbelastung entweder sinken (unter anderem bei Verwendung von
netzdienlich eingesetzten Speichern) oder gleichbleiben kann.

Kurzantwort

Aus Verteilnetzsicht macht es bei gleichbleibendem Produktions- und Ver-
brauchsprofil keinen Unterschied, ob lokal produzierter Strom als Eigenver-
brauch verbucht oder voll eingespeist wird. Der Eigenverbrauch und ZEV
haben in diesem Sinn derzeit keine Auswirkungen auf das Verteilnetz. Wenn
in Zukunft durch den Einsatz von Lastgangmanagement oder Speichern ver-
mehrt das Verbrauchsprofil der Produktion angepasst wird, kann Eigenver-
brauch dazu beitragen, Bezugsspitzen zu reduzieren. Da die Bezugsspitzen
des Einzelnen jedoch nicht unbedingt mit der maximalen Belastung des Net-
zes korrelieren, ist eine verlassliche Aussage zu den Auswirkungen aufs
Verteilnetz im Einzelfall nicht méglich.

Vereinzelt wird durch die Bildung von ZEV die Verteilnetzstruktur beeinflusst,
insbesondere wenn bei Neubauten ganze Areale mit nur einem Netzan-
schlusspunkt realisiert werden.

Kurzbetrachtung zu den Auswirkungen von dezentraler Stromproduk-
tion auf das Verteilnetz

Ergéanzend zur oben behandelten Frage bezlglich nach den Auswirkungen  Wirkung dezentra-
von Eigenverbrauch (gegeniiber Volleinspeisung) auf das Verteilnetz soll im f&%ﬁ@fﬁ;‘l’:&?
Folgenden kurz auf die Frage eingegangen werden, inwiefern eine dezent-

rale Stromproduktion (mit einhergehendem Eigenverbrauch) das Verteilnetz

beeinflusst.

Das heutige Stromnetz ist flr eine Energieproduktion aus Grosskraftwerken  Fokus auf Netz-
ausgelegt. Eine zunehmend dezentrale Stromversorgung andert somit das ~ °"”7
Paradigma der unidirektionalen Stromibertragung und hat entsprechend

auch Konsequenzen fir das Stromnetz. Dabei stehen in erster Linie die Aus-

wirkungen auf der Niederspannungsnetzebene (Netzebene 7) im Vorder-

grund, inshesondere in Bezug auf

— Auslastung der NS/MS Transformatoren
— Leitungsauslastung

31 Leistung ohne Wirkung — Vor- und Nachteile der Leistungstarife, C. Chanez & P. Cuony, publiziert im Bul-
letin des VSE, 11/2019

82 zukunftswerkstatt Erneuerbare Energien — Eigenversorgung mit Strom, Consentec & Rauenhofer 1SI, 2016
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5.9

— Spannungsanhebung

Diverse Verteilnetzbetreiber haben diese mdéglichen Auswirkungen fiir ver-
schiedene Zubauszenarien untersucht. So kommt beispielsweise die CKW
in ihren Simulationen® von 2'340 Niederspannungsteilnetzen zum Schluss,
dass bei einer solaren Nutzung von allen gemass Solarkataster als sehr gut
oder gut Kklassifizierten Dachflachen lediglich 175 der 2'340 (7%) Teilnetze
gefahrdet sind. Dabei gilt zu beachten, dass bei den Simulationen der Ei-
genverbrauch nicht beriicksichtigt wurde. Es kann davon ausgegangen wer-
den, dass dadurch die Stromflisse in den Teilnetzen reduziert werden und
in der Realitét noch weniger Teilnetze gefahrdet sind.

Eine Untersuchung von Groupe E zeigt, dass die Problematik bei landlichen
Netzen etwas ausgepragter ist3*. Um das Ausmass von Netzverstarkungs-
massnahmen zu limitieren konnen die PV-Anlagen entweder in ihrer Leis-
tung begrenzt werden (statische oder dynamische Leistungsbegrenzung),
oder die Wechselrichter kbnnen so parametriert werden, dass sie ihre Wirk-
und Scheinleistung abhangig von der Netzspannung anpassen. Beide Stu-
dien kommen zum Schluss, dass dadurch auch bei einem deutlichen Zubau
von Photovoltaik (entsprechend 26% des Stromverbrauchs bei Groupe E)
der Grossteil der Engpéasse bei minimalen Produktionsverlusten (2.5 bis 3%)
beseitigt werden kann. Weitere Massnahmen, um die Auswirkungen auf die
Verteilnetze zu reduzieren, sind Lastgangmanagement und der Einsatz von
netzdienlichen Speichern.® Es sollte zudem erwéhnt sein, dass im Zuge der
Dekarbonisierung die Verteilnetze stark auch durch neue Verbraucher wie
die Elektromobilitat und den verstarkten Einsatz von Warmepumpen beein-
flusst werden. Inwiefern Photovoltaik-Anlagen bei einem massiven Zuwachs
von Elektromobilitdt und Warmepumpen bei einer intelligenten Steuerung
entlastend wirken kénnen, ist noch nicht bekannt.

Auswirkungen auf die Versorgungssicherheit

Evaluationsfrage

Wie zuverlassig ist die Stromversorgung beim Eigenverbrauch sowie beim
ZEV im Vergleich zur Versorgung aus dem o6ffentlichen Netz?

Analysen und Resultate

Wer den selbst produzierten Strom selbst verbraucht, bleibt in aller Regel an
das o6ffentliche Stromnetz angeschlossen. Ausnahmen sind Inselanlagen wie
beispielsweise Berghtten. Zudem ist rechtlich geregelt, dass der Netzbe-
treiber die Versorgung sicherstellen muss, falls der Grundeigentiimer die
Versorgung des ZEV nicht gewéhrleisten konnte (Art. 18 EnV). Daher sehen
sowohl die interviewten ZEV-Betreiber als auch die interviewten Verteilnetz-
betreiber keinen Einfluss auf die Versorgungssicherheit, solange die Instal-

33 Anschlusskappung von Photovoltaikanlagen, veroffentlicht im Bulletin des VSE 5/2019
3 Netzintegration Photovoltaik und Peak-Shaving, Vortrag an der PV Tagung Swissolar vom 13.3.2020

35 Christof Bucher, Analysis and simulation of distribution grids with photovoltaics, Dissertation 2014, ETHZ

Analyse CKW

Analyse Groupe E

Generell gleich
hohe Zuverlassig-

keit
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lationsregeln eingehalten werden. Diese Ansicht teilten auch die Teilneh-
menden an der schriftlichen Befragung. Die meisten Teilnehmenden mit ZEV
antworteten nicht auf die Frage, ob der ZEV die Zuverlassigkeit der Strom-
versorgung beeinflusst. Von den 191 vorhandenen Antworten waren 98%
negativ. Von den vier Antworten, die die Frage bejahten, verwiesen zwei auf
bessere Zuverlassigkeit dank installiertem Batteriespeicher mit Notstrom-
funktion und zwei beschrieben Probleme, die jedoch nicht mit der Zuverlas-
sigkeit der Versorgung zu tun haben.

Bei ZEV auf Arealen ist nicht mehr der Verteilnetzbetreiber fir die Verteilung  Zuverlassigkeit bei
und den Unterhalt zustandig, sondern der ZEV. Wahrend die Verteilnetzbe- ~ ZEY auf Arealen
treiber fir den Betrieb und Unterhalt der Stromnetze professionell aufgestellt

sind und bspw. Uber einen 24-Stunden-Pikettdienst verflgen, ist dies bei ei-

nem ZEV nicht ohne Weiteres gewdhrleistet. Sind sich die Teilnehmenden

des ZEV dessen nicht bewusst und kehren nicht entsprechend vor (bspw.

Uber einen Pikettvertrag mit einem Unternehmen, das eine Installationsbe-

willigung nach NIV besitzt), besteht hier besteht die Moglichkeit, dass die
Versorgungssicherheit auf dem Areal geringer ist als bei einem reinen An-

schluss an das offentliche Netz. Zu diesem hypothetischen Szenario waren

den Experten jedoch noch keine realen Falle bekannt.

Ein Verteilnetzbetreiber wies in einem Interview auf die Méglichkeit hin, dass  neue Abhangigkei-
der Betreiber eines ZEV die Stromrechnung des Stromversorgers und Netz- ten

betreibers mehrmals nicht bezahlen kénnte und dies dazu fihren kdnnte,

dass der Strom abgestellt oder limitiert wiirde. Davon waren dann alle hinter

diesem Netzanschlusspunkt angeschlossenen Verbraucher (Mieter oder an-

dere ZEV-Teilnehmende) betroffen. Um die Auswirkung auf die Versor-

gungssicherheit zu beurteilen, misste also abgewogen werden, bei welchem

Akteur (ZEV-Betreiber oder einzelnen Personen/Organisationen) diese Ge-

fahr hoher liegt.

Kurzantwort / Beurteilung und Antwort

Die Zuverlassigkeit der Stromversorgung beim Eigenverbrauch wird generell
gleich hoch eingeschatzt wie bei der Versorgung aus dem offentlichen Netz.
Einzig bei ZEV auf Arealen kdénnte die Zuverlassigkeit abnehmen, falls die
Betreiber des ZEV das Arealnetzes nicht professionell unterhalten und be-
treiben.
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6. Empfehlungen

Aus den Analysen der Evaluation ergeben sich einige Empfehlung zur Opti-
mierung der Forderung der Photovoltaik tber die Einmalvergitung, den Ei-
genverbrauch und die Zusammenschlisse zum Eigenverbrauch (ZEV).

Optimierung der Einmalvergutung

— Bewadhrtes beibehalten: Das einfache Fordersystem (kein Wabhlrecht,
etc.) sowie eine einfache Anmeldung und Abwicklung sollen beibehalten
werden. Besonders wichtig ist die Verfugbarkeit der finanziellen Mittel,
welche eine rasche Auszahlung der Férdergelder ermdglicht.

— Anreize gegen die Minimierung von Anlagen schaffen: Derzeit werden in
relevantem Ausmass Anlagen minimiert, um deren Wirtschaftlichkeit zu
erhohen. Es sollen Anreize gegen die Minimierung von Anlagen geschaf-
fen werden. Eine Mdoglichkeit besteht beispielsweise darin, Anlagen nur
noch Uber einen Leistungsbeitrag zur férdern und den Grundbeitrag zu
streichen, der insbesondere fur kleine Anlagen relevant ist.

— Mitnahmeeffekte minimieren: Da kleine Anlagen trotz fehlender Wirt-
schaftlichkeit derzeit immer noch gebaut werden, grosse Anlagen jedoch
nur mit hohen Eigenverbrauchsquoten, kénnen die relativen Férderanteile
zur Minimierung der Mitnahmeeffekte noch starker gestaffelt werden
(noch geringere Anteile fur kleine Anlagen). Zudem sollen zur Minimie-
rung der Mitnahmeeffekte Anlagen verstarkt gefordert werden, die keinen
hohen Eigenverbrauch erzielen kénnen.

— Qualitat der Forderdaten erhdhen: Bei der Anmeldung fur die Férderung
werden teilweise falsche Leistungsangaben in der Gréssenordnung von
einem Faktor 1’000 gemacht. Dies fiihrt zu falschen Prognosen des ge-
forderten Ausbaus und der notwendigen Mittel. Bei der Eingabe der Leis-
tungsdaten sollen solche Falschangaben abgefangen werden.

Eigenverbrauch und ZEV

— Unsicherheit beziiglich Strommarktliberalisierung reduzieren: Die Unsi-
cherheit beziiglich Strommarktliberalisierung wird heute als wichtige
Hurde fur die Bildung von ZEV gesehen. Es sollen Lésungen fur die kriti-
schen Themen (z.B. Austritt von Teilnehmenden existierender ZEV) erar-
beitet und vor allem auch in der Branche kommuniziert werden.

— Detailregelungen zum ZEV schaffen und vereinfachen: Es bestehen im
Detail diverse Hirden (beispielsweise aufwandige Berechnung und Ver-
handlung zum internen Solarstrompreis) und Unklarheiten (beispiels-
weise zu den anrechenbaren Kosten und der Ubernahme von existieren-
den Leistungen des Verteilnetzbetreibers). Die Unklarheiten sollen ge-
klart und die Hirden wo maoglich durch Vereinfachungen abgebaut wer-
den. Eine Mdglichkeit ware beispielsweise die Vorgabe, dass der interne
Solarstrom mindestens einen fixen Rappenbetrag unter dem Referenz-
stromtarif ohne ZEV liegen muss.

— Virtuelle Netzanschlusspunkte ermdglichen: Die Vorgabe, dass es fir ei-
nen ZEV nur einen physischen Netzanschlusspunkt geben darf, fuhrt teil-
weise zum Aufbau unnétiger Parallelnetze. Daher sollen virtuelle Netzan-
schlusspunkte ermdglicht werden, welche gleich wie ein physischer Netz-
anschlusspunkt behandelt werden.
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Ausbau der Photovoltaik

Anreize verstarken: Um das Ausbauziel von 11.4 TWh erneuerbare Energien
(ohne Wasserkraft) fur das Jahr 2035 zu erreichen, muss der Zubau der
Photovoltaik stark beschleunigt werden. Dazu miissen die Anreize verstarkt
werden. Derzeit schlagt der Bundesrat fur die Revision des Stromversor-
gungsgesetzes vor, die Netznutzungstarife starker an der Leistung statt an
der Energie zu orientieren. Damit verliert der heute starke Anreiz des Eigen-
verbrauchs relevant an Bedeutung. Wird diese Entwicklung mitberticksich-
tigt, missen die Anreize fiir den Ausbau der Photovoltaik nochmals verstérkt
werden. Die Auswahl an méglichen Anreizen ist sehr gross und werden der-
zeit politisch rege diskutiert. Dabei soll insbesondere das grosse Potenzial
der mittelgrossen Anlagen zwischen 30 kW und 200 kW berlicksichtigt wer-
den.

Grundlagenwissen zum Eigenverbrauch

Eigenverbrauch besser verstehen: Es bestehen diverse noch unbeantwor-
tete Fragen zum Eigenverbrauch: Sind die Quoten tatsachlich so hoch wie
in der Befragung angegeben? Wie werden sie erzielt? Wie hoch ist das Aus-
baupotenzial von Anlagen mit solch hohen Quoten? Warum sind die Eigen-
verbrauchsquoten in ZEV nicht hoher als beim alleinigen Eigenverbrauch?
Wie ist der kausale Zusammenhang zwischen der Photovoltaik, den Warme-
pumpen und der Elektromobilitat? Hier sollen zusétzliche Analysen Klarheit
bringen.
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Al Fragebogen Online-Umfrage (Deutsch)

Schweizerische Eidgenossenschaft

0 Confédération suisse @
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Bundesamt fir Energie BFE
Office fédéral de I'énergie OFEN

Umfrage zur Einmalvergiitung fiir Photovoltaikanlagen
und Eigenverbrauch
Willkommen zur Umfrage zur Einmalvergitung fiir Photovoltaikanlagen und zum Eigenverbrauch. Bitte wéhlen Sie Ihre Sprache:

Bienvenue & I'enquéte sur la rétribution unique pour les installations photovoltaiques et la consommation propre. Veuillez choisir
votre langue:

Benvenuti al sondaggio sulla rimunerazione unica per impianti fotovoltaici e sul consumo proprio. Selezioni la Sua lingua:

@ Deutsch

() Frangais
(O Haliano
Start

Geschiétzte/r Teilnehmer/-in,

Seit 2014 fordert der Bund kleinere Photovoltaikanlagen mit Einmalvergiitungen. Seit 2018 steht die Einmalvergiitung auch fiir
grosse Anlagen zur Verfligung.

Da Sie ein Gesuch fiir eine Einmalvergiitung gestellt haben und/ oder Besitzer/-in einer Photovoltaik-Anlage sind, |adt Sie das
Bundesamt fir Energie ein, den folgenden Fragebogen auszufiillen. Die Umfrage dauert ca. 15 Min. Inre Angaben helfen mit, die
Férderung erneuerbarer Energien zu verbessern.

Die Umfrage wird vom Ingenieur- und Beratungsunternehmen EBP durchgefihrt. Samtliche Angaben werden nur anonymisiert
weiterverarbeitet und lassen keine Riickschliisse auf Ihre Person zu. Die Ergebnisse werden im Sommer 2021 auf
www.bfe.admin.ch veréffentlicht.

Bitte filllen Sie den Fragebogen bis spatestens Sonntag, 6. Dezember 2020 aus.

Vielen Dank fiir Ihre Teilnahme!

Ihr Bundesamt fiir Energie und EBP
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Hinweise zur Bearbeitung des Fragebogens

Hinweis zur Bearbeitung des Fragebogens

e Die "Rickwarts"-Funktion Ihres Browsers wird nicht unterstitzt! Bitte nutzen Sie den "Rlickwérts"-Pfeil in der Umfrage,
wenn Sie eine vorherige Frage nochmals anschauen oder bearbeiten wollen.

# Sie kdnnen die Umfrage jederzeit unterbrechen und spéter wieder aufnehmen. Notieren Sie sich dazu den Code oben
rechts auf der Webseite, der in den folgenden Schritten angezeigt wird. Diesen Code kénnen Sie beim erneuten Besuch

des Umfragelinks oben rechts unter "Teilnahme fortsetzen" eingeben und lhre Umfrage fortsetzen.

e Alle Fragen, die mit einem roten Stern (*) versehen sind, sind als Pflichtfragen zu beantworten.

Abschnitt 0 - Eingangsfrage PV-Anlage
Sind Sie Besitzer/-in einer Photovoltaik-Anlage? *

O Ja, ich besitze eine oder mehrere Photovoltaik-Anlagen (realisiert, in Bau und/oder in absehbarer Zeit geplant).

O Nein, ich besitze keine Photovoltaik-Anlage. Ich hatte zwar eine geplant, aber sie dann nicht realisiert.

Abschnitt 0 - Eingangsfragen EIV

War lhnen vor der Planung lhrer Photovoltaik-Anlage die Fordermdéglichkeit durch eine Einmalvergilitung
bekannt? *

Falls Sie Ihre Photovoltaik-Anlage noch nicht realisiert haben, beziehen Sie bitte alle Fragen auf die geplante Photovoltaik-
Anlage.
Falls Sie mehrere Photovoltaik-Anlagen besitzen, beziehen Sie alle Fragen auf die zuletzt realisierte Anlage.

O Ja, sie war mir bekannt.

O Nein, sie war mir nicht bekannt.

Haben Sie je ein Gesuch fiir eine Einmalvergiitung gestellt? *

O Ja, ich habe ein Gesuch fir eine Einmalvergitung gestellt.
O Ja, ich habe ein Gesuch fiir Einmalvergiitung gestellt, aber das Gesuch nachtraglich zurlickgezogen.

O Nein, ich habe kein Gesuch fir Einmalverglitung gestellt.

O Weiss nicht
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Abschnitt 1 - Griinde fiir Riickzug und Ausbleiben eines Einmalvergiitungsgesuchs
Weshalb haben Sie Ihr Gesuch fiir eine Einmalvergiitung zuriickgezogen? *

O Weil die Anlage nicht oder nicht in der vorgegebenen Frist realisiert wurde.

O Weil die Einmalvergiitung nicht mehr bendtigt wurde.

O Weiss nicht

O Andere Griinde:

Weshalb haben Sie kein Gesuch fiir eine Einmalvergiitung gestellt? *

O Férderung war mir nicht bekannt

Zu lange Wartezeit bis zur Férderzusage

Zu hoher Aufwand fiir ein Férdergesuch

Betrieb der Anlage war ohne die Férderung bereits wirtschaftlich

Foérderung war nicht kompatibel mit anderen Férdermechanismen (z.B. von Kanton oder Kommune)

Weiss nicht

Andere Griinde:

OO0O000O0

Abschnitt 0 - Eingangsfragen Eigenverbrauch

Verbrauchen Sie einen Teil des produzierten Stroms lhrer Photovoltaik-Anlage selbst (sog. Eigenverbrauch)? *
Als Eigenverbrauch gilt der Verbrauch von Strom aus der Photovoltaik-Anlage
- durch den Eigentimer/-in oder die Mieter/-in

- fiir Allgemeinstrom (Warmepumpe etc.)
- fiir Batteriespeicher

O Nein
O Weiss nicht
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Abschnitt 0 - Eingangsfragen Eigenverbrauch
Verbrauchen Sie allein oder gemeinsam mit anderen Verbrauchern/ Verbraucherinnen lhren eigenen Strom? *

O Ich verbrauche den selbst produzierten Strom allein.

O Ich verbrauche den selbst produzierten Strom gemeinsam mit anderen Verbrauchern/ Verbraucherinnen.

O Weiss nicht

Abschnitt 0 - Eingangsfragen Eigenverbrauch

Welche Art der Eigenverbrauchsgemeinschatft liegt bei lhnen vor? *

Eine Eigenverbrauchsgemeinschaft liegt vor, wenn mehrere Verbraucher/-innen gemeinsam den produzierten Strom einer oder
mehrerer Photovoltaik-Anlagen vor Ort verbrauchen. Sie kann in zwei Arten vorliegen:

a) Praxismodell VNB: Zusammenschluss mehrerer Stromverbraucher/-produzenten mit Hilfe des Verteilnetzbetreibers (VNB)
oder Energieversorgers. Bei diesem Modell erhalten die Verbraucher/-innen ihre Stromrechnung weiterhin vom
Energieversorger. Sie bleiben Kunden/-innen des Energieversorgers.

b) Zusammenschluss zum Eigenverbrauch (ZEV): Eigensténdiger Zusammenschluss mehrerer Stromverbraucher/-

produzenten. Bei diesem Modell gibt es nur noch einen libergeordneten Zahler zum Energieversorger. Die Messung und
Abrechnung der einzelnen Verbraucher/-innen werden durch den Zusammenschluss organisiert.

O Praxismodell VNB

O Zusammenschluss zum Eigenverbrauch (ZEV)

O Weiss nicht

Abschnitt 2 - Angaben zur Photovoltaik-Anlage (geférdert und nicht gefordert)
Wo ist die Photovoltaik-Anlage installiert? *

O Auf/ an einem bestehenden Gebaude
O Auf/ an einem neu gebauten Gebaude

O Andere Aufstellungsart

O Weiss nicht
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Auf welcher Art von Gebaude ist Ihre Photovoltaik-Anlage montiert? *

O Ein-/Zweifamilienhaus

Mehrfamilienhaus

OO

Mischnutzung (Wohnen/Gewerbe/Dienstleistung)

Gewerbe-/Biirogebaude
Industriegebaude

Lagerhalle, landwirischaftliches Gebaude
Freistehend

Andere

Weiss nicht

OO00O000O

Welcher Kategorie gehéren Sie oder der/die Eigner/-in der Photovoltaik-Anlage an? *

O Privatperson

O Landwirtschaftlicher Betrieb
O Energieversorgungsunternehmen
O Anderes privates Unternehmen

O Offentlich-rechtliche Kérperschaft (z.B. Gemeinde, Kanton, Bund)

O Andere

Wie hoch ist die Nennleistung Ihrer Photovoltaik-Anlage? *

Falls Sie keine Angaben machen kénnen, geben Sie bitte "0" ein.

kWp: (nur ganze Zahlen méglich)

Wie hoch ist in etwa die jahrliche Stromproduktion lhrer Photovoltaik-Anlage? *

Falls Sie keine Angaben machen kénnen, geben Sie bitte "0" ein.

kWh pro Jahr: (nur ganze Zahlen méglich)
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Welchen Anteil der Dachflache deckt lhre Photovoltaik-Anlage ungefahr ab? *

Beziehen Sie die Antwort auf die fliir Photovoltaik geeignete Dachflache (Dachfliche chne Aufbauten).

O 0% (reine Fassadenanlage)

O weniger als 33%

O zwischen 33% und 66%

O mehr als 66%

O 100% der geeigneten Dachflache

O Weiss nicht

ABHANGIG von Frage 14: Wenn nicht «Das ganze Dach (100%)»

Welcher der folgenden Faktoren hat Sie massgeblich davon abgehalten, die geeignete Dachfliche maximal mit
Photovoltaik zu bebauen? *

(Mehrere Antworten maglich)

D Verschattung von Teilen des Daches.
Anderweitige Nutzung von Teilen des Daches (z.B. Solarthermie, Dachterrasse).
Fehlende finanzielle Mittel fiir eine gréssere Investition.

Schlechtere Wirtschaftlichkeit einer grosseren Anlage aufgrund eines geringeren Anteils Eigenverbrauch.

Schlechtere Wirtschaftlichkeit, da die Anlage damit grésser als 100 kWp geworden ware und eine geringere Vergltung
bekommen hatte.

Schlechtere Wirtschaftlichkeit, da der lokale Energieversorger fir gréssere Anlagen tiefere Riickliefertarife bietet.

O0000g

Andere: |
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Abschnitt 2 - Angaben zur Photovoltaik-Anlage (geférdert und nicht geférdert) (Fortsetzung)

Wie haben Sie die folgenden Arbeiten beim Bau lhrer Photovoltaik-Anlage wahrgenommen? *

Eher Problematisch Nicht
Eher Problematisch (sehr zutreffend /
Unproblematisch unproblematisch  (aufwendig) aufwendig)  Weiss nicht

Anschlussgesuch beim Verteilnetzbetreiber
einreichen O O O O O

Gesuch um Plangenehmigung beim Eidg.
Starkstrominspektorat ESTI einreichen (erst
ab 30 kVA notwendig)

Meldung an Gemeinde/Stadt (falls
baubewilligungsfrei)

Baubewilligung einholen (falls ordentliches
Verfahren notwendig, bspw. fiir Photovoliaik-
Anlagen auf Kulturdenkmélern)

Einreichung des Férdergesuchs bei Pronovo

Einreichung des Férdergesuchs bei der
Gemeinde

Andere:

O 00 0O O 0O
O ONONONOING
O OO0 0O O O
O OO0 O O O
O OO0 O O O

Abschnitt 2 - Angaben zur Photovoltaik-Anlage (gefordert und nicht gefordert)
(Fortsetzung2)

Wie haben Sie die Bearbeitung der folgenden Themen beim Bau lhrer Photovoltaik-Anlage wahrgenommen? *

Eher Problematisch Nicht
Eher Problematisch (sehr zutreffend /
Unproblematisch unproblematisch  (aufwendig) aufwendig)  Weiss nicht

Arbeitssicherheit, z.B. Notwendigkeit einer
Absturzsicherung

Brandschutz

Abnahme der Photovoltaik-Anlage durch
unabhangigen Kontrolleur (ab 2018)

Beglaubigung der Photovoltaik-Anlage fr
die Einmalvergiitung

Andere:

O O00O0
O O00O0
O O00O0
O O00O0
O O 00O
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Abschnitt 3 - Investitionsentscheidung Photovoltaik-Anlage (geférdert und nicht gefordert)

Welche Faktoren haben, bei Ihrer Entscheidung eine Photovoltaik-Anlage zu bauen, eine wichtige Rolle gespielt
? *

(Maximal finf Antworten moglich)

Okologie, erneuerbare Energie

Image

Interesse an Technologie

Wirtschaftlichkeit der Photovoltaik-Anlage

Steuerliche Aspekte

Finanzielle Férderung tber Einmalvergiitung

Andere finanzielle Forderung (andere Forderbeitrage oder hohe Riickliefertarife)
Méglichkeit, den produzierten Strom selbst zu verbrauchen (= Eigenverbrauch)
Méglichkeit des Zusammenschlusses zum Eigenverbrauch (ZEV)

Gleichzeitiger Neubau oder Sanierung des Gebaudes

Beratung durch Installateur, Planer oder Architekt/-in

0000000 uoagou

Andere: I |

Abschnitt 3.1 — Einfluss der Einmalforderung bzgl. Mitnahmeeffekt

Zum Zeitpunkt der Eingabe lhres Gesuchs: Wie hoch war lhr Vertrauen, dass Sie eine Einmalverglitung erhalten
werden? *

O Volles Vertrauen (100 % sicher gewesen)

O Grosses Vertrauen (80 bis 100 %)

O Mittleres Vertrauen (60 bis 80 %)

O Wenig Vertrauen (unter 60 %)

O Kein Vertrauen
O Weiss nicht
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Welche Art der Einmalvergiitung haben Sie fiir die Photovoltaik-Anlage beantragt bzw. erhalten? *

O Einmalverg(tung fir eine kleine Photovoltaik-Anlage (KLEIV: Anlagenleistung unter 100 kWp)

O Einmalverglitung fiir eine grosse Photovoltaik-Anlage (GREIV: Anlagenleistung tiber 100 kWp)

O Weiss nicht

Inwieweit treffen folgende Aussagen zur Einmalvergiitung auf Sie zu? *

Trifft eher nicht
Trifft voll zu Trifft eher zu Zu Trifft nicht zu Weiss nicht

Wegen der Einmalverglitung habe ich eine
grossere Photovoltaik-Anlage gebaut

Wegen der Einmalverglitung habe ich eine
kleinere Photovoltaik-Anlage gebaut

Ohne Einmalvergltung hétte ich die
Photovoltaik-Anlage spéter gebaut

Ohne Einmalvergltung hétte ich die
Photovoltaik-Anlage friiher gebaut

Ohne Einmalvergltung hatte ich die
Photovoltaik-Anlage nicht gebaut

Ich hétte die Photovoltaik-Anlage auch ohne
Einmalvergltung gebaut

OO0O0O0O0O0O0
OOO0O00O0
OO0O00O0
O0O00O00O0
O O00O0O0O

Abschnitt 3.2 — Wirtschatftlichkeit und weitere Forderungen

Wie hoch waren die Investitionskosten fiir den Bau der Photovoltaik-Anlage? *

Geben Sie bitte Folgendes an:

Bei Aufdachanlagen: Gesamte Investitionskosten (Material, Installation, MWSt. usw.)

Bei intearierten Anlagen: Gesamte Investitionskosten abzgl. der Kosten einer reguldren Dachdeckung oder
Fassadenverkleidung

Falls Sie keine Angaben machen kénnen, geben Sie bitte "0" ein.

Investitionskosten (in Franken): | (nur ganze Zahlen moglich)

Haben Sie eine Férderung durch Dritte (z.B. Kanton oder Gemeinde) erhalten? *

O Nein
O Weiss nicht
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Abschnitt 3.2 — Wirtschaftlichkeit und weitere Férderungen (Fortsetzung)

In welcher Hohe haben Sie eine Férderung durch Dritte (z. B. Kanton oder Gemeinde) erhalten? *

In der Hohe von | Franken. (nur ganze Zahlen méglich)

Abschnitt 3.2 — Wirtschaftlichkeit und weitere Férderungen (Fortsetzung?2)

Haben Sie die Wirtschaftlichkeit Ihrer Photovoltaik-Anlage berechnet / berechnen lassen? *

Amortisationsdauer:
Anzahl an Betriebsjahren, nach denen die gesamten Investitionen durch die jahrlichen Netto-Einnahmen (inkl. Férdergelder)
abbezahlt sind.

Interner Zinssatz (engl. internal rate of return oder IRR):
Ist ein Kalkulationszinssatz, bei dem sich eine Photovoltaik-Anlage gerade amortisiert (unter Annahme einer festen

Lebensdauer/ Projekilaufzeit, z. B. 20 Jahre). Wenn zum Bau einer Photovoltaik-Anlage ein Kredit aufgenommen wird, muss der
interne Zinssatz (ber dem Kreditzins liegen, damit die Photovoltaik-Anlage eine profitable Investition ist.

O Ja, die Amortisationsdauer
O Ja, den internen Zinssatz
() Nein

() weiss nicht

Amortisationsdauer

Sie haben die Amortisationsdauer Ihrer Photovoltaik-Anlage berechnet/ berechnen lassen.
Wie hoch war die berechnete Amortisationsdauer und welchen Zinssatz haben Sie angenommen? *

Amortisationsdauer:
Anzahl an Betriebsjahren, nach denen die gesamten Investitionen durch die jahrlichen Netto-Einnahmen (inkl. Férdergelder)
abbezahlt sind.

Hinweis: Falls Sie keine Angabe zum angenommen Zinssatz machen kénnen, geben Sie bitte "99" ein.

(Zahlenwerte mit Dezimalstellen méglich)

Berechnete Amortisationsdauer (in Jahren)i |

Angenommener Zinssatz (in %): | |
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Ab welcher Amortisationsdauer wéren Sie nicht mehr bereit gewesen, |hre Photovoltaik-Anlage zu bauen? *

Falls Sie keine Angaben machen kénnen, geben Sie bitte "99" ein.

(nur ganze Zahlen méglich)

Die Anlage muss nach maximal Jahren amortisiert sein.

Interner Zinssatz

Sie haben den internen Zinssatz lhrer Photovoltaik-Anlage berechnet/ berechnen lassen.
Wie hoch war der berechnete interne Zinssatz und welche Lebensdauer der Anlage bzw. Projektlaufzeit haben
Sie angenommen? *

Interner Zinssatz (engl. internal rate of return oder IRR):

Ist ein Kalkulationszinssatz, bei dem sich eine Photovoltaik-Anlage gerade amortisiert (unter Annahme einer festen
Lebensdauer/ Projektlaufzeit, z. B. 20 Jahre). Wenn zum Bau einer Photovoltaik-Anlage ein Kredit aufgenommen wird, muss der
interne Zinssaiz Gber dem Kreditzins liegen, damit die Photovoltaik-Anlage eine profitable Investition ist.

Hinweis: Falls Sie keine Angaben machen kénnen, geben Sie bitte "99" ein.

(Zahlenwerte mit Dezimalstellen maglich)

Interner Zinssatz (in %): | |

Angenommene Lebensdauer der Anlage/ Projektlaufzeit (in Jahren)i |

Unter welchem internen Zinssatz wéren sie nicht mehr bereit gewesen, lhre Photovoltaik-Anlage zu bauen? *

Falls Sie keine Angaben machen kénnen, geben Sie bitte "99" ein.

(Zahlenwerte mit Dezimalstellen méglich)

Minimaler interner Zinssatz (in %): | |

Bei einer Lebensdauer der Anlage/ Projektlaufzeit (in Jahren) voni |
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Abschnitt 4 - Erfahrungen mit Eigenverbrauch

Kennen Sie den jahrlichen, durchschnittlichen Eigenverbrauch lhres selbst produzierten Stroms (bei lhnen oder
lhrer Eigenverbrauchsgemeinschaft)? *

O Ja, Uber reale Messwerte

O Ja, liber geschatzte Werte (z. B. aus der Projektierungsphase)
O Nein
O Weiss nicht

Reale und geschatzte Werte

Wie gross ist der jahrliche, durchschnittliche Eigenverbrauch lhres selbst produzierten Stroms (bei Ihnen oder
lhrer Eigenverbrauchsgemeinschaft)?

Wenn Sie den Eigenverbrauch kennen:

Falls Sie keine Angaben machen kénnen, geben Sie bitte "0" ein.

Eigenverbrauch: kWh pro Jahr (nur ganze Zahlen méglich)

Wenn Sie die Eigenverbrauchsquote kennen:

Falls Sie keine Angaben machen kénnen, geben Sie bitte "0" ein.

Eigenverbrauchsquote: % (nur ganze Zahlen méglich)
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Abschnitt 4 - Erfahrungen mit Eigenverbrauch (Fortsetzung)

Der Eigenverbrauch lasst sich mit technischen Massnahmen erhéhen.
Welche der folgenden Massnahmen haben Sie umgesetzt? *

(Mehrere Antworten maglich)

Installation einer Warmepumpe

Installation eines Batteriespeicher

Kauf eines Elekiroautos

Intelligente Steuerung der Warmepumpe und/ oder des Elekiroboilers

Intelligente Verbrauchssteuerung flir Haushaltsgeréate (z. B. Waschmaschine, Trockner, Geschirrspiler)
Anpassung der Produktion/ Prozesse, um solare Stromproduktion zur Mittagsspitze zu nutzen
Reduktion der Grésse der Photovoltaik-Anlage bei der Planung

Keine Massnahmen umgesetzt

Weiss nicht

00000 0o0od

Andere Massnahmen umgesetzi: |

Abschnitt 4.1 — Zusammenschluss zum Eigenverbrauch (ZEV)
Wo befinden sich die Mitglieder/-innen lhres Zusammenschlusses zum Eigenverbrauch (ZEV)? *

O Sie befinden sich in einem Geb&ude.
O Sie befinden sich auf einem Grundstiick.

O Sie befinden sich auf mehreren Grundstlcken.
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Welche Hindernisse sind lhnen beim Aufbau lhres Zusammenschlusses zum Eigenverbrauch (ZEV) begegnet? *

(Mehrere Antworten méglich)

D Anforderung an einen einzigen Netzanschluss

Neue Kabelverlegung oder Kabelrlickbau

Aufbau der Zahlerinfrastruktur

Fehlendes Wissen bei Installateur/-in oder Projektleiter/-in

Separater Anschluss von Verbrauchern/ Verbraucherinnen, welche nicht Teil vom ZEV sein wollen
Separate Messung von verschiedenen Photovoltaik-Anlageteilen (falls Gesamtanlage grdsser als 30 kWp)
Information der Mieter/-innen und Einholen des Einverstdndnisses, Teil von einem ZEV zu werden
Abklarungen fiir Messung und Abrechnungsldsungen

Abmeldung der zukiinftigen ZEV-Mitglieder beim Verteilnetzbetreiber

Anmeldung des ZEV beim Verteilnetzbetreiber

Festlegung des ZEV-internen Stromtarifes

Zusatzkosten der Installation, um einen ZEV zu realisieren

Mess- und Abrechnungskosten der ZEV-Mitglieder

Limitierte Wirtschalftlichkeit als Anlagenbetreiber/-in aufgrund von Beschrankungen des ZEV-internen Solarstrompreises
Keine Hindernisse erfahren

Weiss nicht

O0o0o0o0oo0ooo00ogdoad

Zusammenschlisse zum Eigenverbrauch (ZEV) erhalten ab einem jahrlichen Gesamtstromverbrauch von Gber 100 MWh Zugang
zum freien Strommarkt . Damit diirfen sie den Energieversorger schweizweit frei wahlen.

Nutzten Sie die Moglichkeit Ihren Energieversorger schweizweit frei zu wahlen? *

O Unser Verbrauch liegt Giber 100 MWh und wir haben den Energieversorger gewechselt.
O Unser Verbrauch liegt zwar Gber 100 MWh, aber wir haben den Energieversarger nicht gewechselt.

O Unser Verbrauch liegt unter 100 MWh, so dass wir den Energieversorger nicht frei wahlen kénnen.

O Weiss nicht
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ABHANGIG von Frage 29: Zeigen, wenn Antwort «Unser Verbrauch liegt iber 100 MWh und
wir haben den Energieversorger gewechselt.»

Wie wichtig war fiir Sie bei der Entscheidung fiir einen Zusammenschluss zum Eigenverbrauch (ZEV) die
Méglichkeit, Ihren Energieversorger schweizweit frei wahlen zu knnen? *

Nicht zutreffend /
Sehr wichtig Wichtig Eher unwichtig unwichtig Weiss nicht

Zugang zum freien

Strommarkt / Freie O O O O O

Energieversorgerwahl

Haben Sie die Grosse Ilhres Zusammenschlusses zum Eigenverbrauch (ZEV) so gewdhlt (z. B. ZEV im
Planungsprozess erweitert), dass Sie lhren Energieversorger schweizweit frei wahlen konnten? *

ABHANGIG von Frage 29: ... so dass wir den Energieversorger nicht frei wihlen kénnen.»

Bezahlen Sie durch den Zusammenschluss zum Eigenverbrauch (ZEV) tiefere Stromtarife (Energie und Netz) als
vorher? *

O Ja, die Stromtarife des ZEV sind tiefer, als es die Tarife der einzelnen Mitglieder waren.

O Nein, die Stromtarife des ZEV sind in etwa gleich, wie es die Tarife der einzelnen Mitglieder waren.

O Weiss nicht

ABHANGIG von Frage 32: Zeigen, wenn Antwort «Ja, die Stromtarife des ZEV sind tiefer als
es die Tarife der einzelnen Mitglieder waren.»

Wie wichtig waren fir Sie bei der Entscheidung fiir einen Zusammenschluss zum Eigenverbrauch (ZEV) die
tieferen Stromtarife? *

Nicht zutreffend /
Sehr wichtig Wichtig Eher unwichtig Unwichtig Weiss nicht

Tiefere Stromtarife

durch O O O O O

Zusammenschluss

Seite 95



Externe Evaluation Einmalvergutungen fur Photovoltaik-Anlagen und Zusammenschlisse zum Eigen-
verbrauch 2018 bis 2020

Hat der Zusammenschluss zum Eigenverbrauch die Zuverlassigkeit der Stromversorgung im Vergleich zum
offentlichen Netz beeinflusst? *

Abschnitt 5 - Abschluss / Kontakt

Wiren Sie bereit die Studie im Rahmen eines kurzen Telefoninterviews (maximal 15 Minuten) zum Thema
Eigenverbrauch und Zusammenschliissen fiir Eigenverbrauch zu unterstiitzen?

(falls nicht, bitte Angaben zu Kontaktdaten leerlassen)

Name: | |

Telefcni |

E-Mail: | |

Abschluss

Sie sind am Ende der Umfrage angelangt. Mit der Taste «Zurlick» kénnen Sie nochmals in der Umfrage blattern und lhre
Antworten — falls gew(inscht — anpassen.

Vielen Dank, dass Sie sich die Zeit genommen haben, die Fragen zu beantworten! Ihre Angaben helfen mit, die Férderung
erneuerbarer Energien zu verbessern.

Die Ergebnisse werden im Sommer 2021 auf www bfe.admin.ch veréffentlicht.

Haben Sie noch Bemerkungen zur Einmalvergiitung oder zum Eigenverbrauch?

Mit der Taste «Weiter» werden lhre Antworten gesendet. Sie kdnnen den Fragebogen anschliessend nicht mehr bearbeiten.
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Abbruch

Vielen Dank fiir Ihr Interesse! Sie fallen leider nicht in die Zielgruppe der Umfrage, da Sie keine Photovoltaik-Anlage realisiert
haben oder realisieren werden.
Mit der Taste «Zuriick» kénnen Sie nochmals in der Umfrage blattern und bei Bedarf Ihre Antworten andern.

Die Ergebnisse der Umfrage werden im Sommer 2021 auf der Webseite des Bundesamts fiir Energie www bfe.admin.ch
verdifentlicht.

Mit der Taste «Weiter» werden lhre Antworten gesendet. Sie kdnnen den Fragebogen anschliessend nicht mehr bearbeiten.

Die Umirage ist beendet. lhre Antworten wurden vollstandig gespeichert.
Vielen Dank fiir lhre Teilnahme!

Das Fenster kann nun geschlossen werden.
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A2  Gesprachsleitfaden qualitative Befragungen

Einmalvergitung
Einfuhrung:
— Wie haben Sie sich fur Ihre PV-Anlage entschieden und was Ihre Motive?

Leitfrage Mitnahmeeffekt: Bei welchen Betreibern grosser PV-Anlagen lie-
gen wirklich Mithahmeeffekte, wie in der Umfrage angegeben vor?

— Sie haben angegeben, dass Sie Ihre PV-Anlage ohne eine Einmalvergu-
tung erstellt hatten. Sie haben zugleich einen niedrigen Eigenverbrauch
angegeben. Wie rechnet sich Ihre PV-Anlage mit wenig Eigenverbrauch
und ohne eine Einmalvergttung?

— Nach unserer Schatzung haben Sie etwa XX Franken Einmalvergltung
erhalten bei einer geschatzten Anlageninvestition von XX Franken. Hat-
ten Sie wirklich auf diese Férdersumme verzichtet/verzichten kdnnen?

Leitfrage Eigenverbrauchsquote: Wie erreichen Betreiber grosser PV-Anla-
gen hohe Eigenverbrauchsquoten?

— Sie haben eine sehr hohe Eigenverbrauchsquote von XX% angegeben.
Stimmt diese?

— Wie erreichen Sie einen solch hohen Eigenverbrauch?

Leitfrage Eigenverbrauchsmassnahmen: In welcher Reihenfolge werden
Massnahmen zur Erh6hung des Eigenverbrauchs umgesetzt?

— Sie haben angegeben, dass Sie eine Warmepumpe und ein Elektroauto
besitzen. In welcher Reihenfolge haben Sie die PV-Anlage, die Warme-
pumpe und das Elektroauto angeschafft?

— Wie hingen diese Anschaffungen und die Reihenfolge der Anschaffung
miteinander zusammen?

Abschluss:

— Haben Sie zum Abschluss noch Fragen oder Erganzungen?

— Sind Sie an der Zusendung des o6ffentlichen Evaluationsberichts Mitte
2021 interessiert?

— Vielen Dank fir Ihre Zeit und die Einblicke in lhre Entscheidung flr eine
PV-Anlage!

ZEV

Einfihrung:

— Welche Funktion haben Sie innerhalb des ZEV?

— Welche Art von ZEV ist es (Stockwerkeigentimer, Mieter)

Leitfrage Eignung der gesetzlichen Vorgaben: Haben sich die gesetzlichen
Vorgaben flir den gemeinsamen Eigenverbrauch ab 2018 als geeignet er-
wiesen?
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— Gab es bei lhnen zum Zeitpunkt der Realisierung des ZEV Unklarheiten
beziiglich der gesetzlichen Vorgaben?

— Gezieltes Abfragen der gesetzlichen Vorgaben auf Licke und Wider-
spriiche

— Optional: Gibt es heute noch Liicken oder Widerspriiche bei den gesetz-
lichen Vorgaben? Wenn ja, welche?

— Optional: Welche der seit 2018 eingefiihrten Klarungen / Anderungen er-
achten Sie als besonders hilfreich

Leitfrage Hurden fur den gemeinsamen Eigenverbrauch: In welchen Berei-
chen sind lhnen im Zusammenhang mit ZEV wichtige Hirden bekannt?
— Bei Neubau
— Gibt es technische Hiurden?
— Gibt es regulatorische Hirden?
— Gibt es finanzielle Hirden
— Gibt es administrative Hurden
— Bei Bestandesbau

— Gibt es beim Bestandesbau in den obigen vier Kategorien zuséatzliche
Hurden?

— Wie kdnnten die genannten Hiirden am besten abgebaut werden?

Leitfrage Versorgungssicherheit:

— Wie beurteilen Sie die Versorgungssicherheit ihres ZEV gegeniber der
Versorgung durch den Netzbetreiber (gleich, besser, schlechter)?

Leitfrage Bildung von ZEV um Zugang zum freien Strommarkt zu erhalten:

— Hatihr ZEV einen Jahresverbrauch tiber 100 MWh und somit Zugang zum
freien Strommarkt?

— Haben Sie den Stromanbieter gewechselt oder planen Sie es zu tun?

— Wie wichtig beim Entscheid fur den ZEV war fir Sie die Moéglichkeit, Zu-
gang zum freien Strommarkt zu erhalten?

Abschluss:

— Haben Sie zum Abschluss noch Fragen oder Erganzungen?

— Sind Sie an der Zusendung des o6ffentlichen Evaluationsberichts Mitte
2021 interessiert?

— Vielen Dank fir lhre Zeit!

Verteilnetzbetreiber
Einflhrung:

— Klarung, dass es bei den Fragen zu den Auswirkungen nicht um Auswir-
kungen einer dezentralen Stromproduktion geht, sondern um den Ver-
gleich Eigenverbrauch versus Volleinspeisung.
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Leitfrage Eignung der gesetzlichen Vorgaben: Haben sich die gesetzlichen
Vorgaben fiir den gemeinsamen Eigenverbrauch ab 2018 als geeignet er-
wiesen?
— Gab es aus ihrer Sicht bei Einfuhrung der Méglichkeit von ZEV Unklar-
heiten bezuglich der gesetzlichen Vorgaben?
— Gezieltes Abfragen der gesetzlichen Vorgaben

— Gibt es heute noch Licken oder Widerspriiche bei den gesetzlichen Vor-
gaben? Wenn ja, welche?

— Welche der seit 2018 eingefiihrten Klarungen / Anderungen erachten Sie
als besonders hilfreich

Leitfrage Hurden fur den gemeinsamen Eigenverbrauch: In welchen Berei-
chen sind lhnen im Zusammenhang mit ZEV wichtige Hirden bekannt?
— Bei Neubau
— Gibt es technische Hiurden?
— Gibt es regulatorische Hurden?
— Gibt es finanzielle Hirden
— Gibt es administrative Hirden
— Bei Bestandesbau

— Gibt es beim Bestandesbau in den obigen vier Kategorien zusatzliche
Hurden?

— Wie kdnnten die genannten Hiirden am besten abgebaut werden?

Leitfrage Auswirkungen : Sehen Sie zum heutigen Zeitpunkt Auswirkungen
von Eigenverbrauch auf Ihr Verteilnetz?
— Wenn ja welche und auf welcher Netzebene?

— Wir das Verteilnetz durch Eigenverbrauch eher starker oder schwécher
belastet?

— Wie sieht die Situation bei ZEV aus (Fokus auf ZEV innerhalb eines Ge-
baudes)

— Erwarten Sie bei einem Ausbau von 10x mehr PV zukiinftig Auswirkungen
auf ihr Verteilnetz?

Leitfrage Versorgungssicherheit:

— Gibt es Unterschiede beziglich der Zuverlassigkeit der Stromversorgung
beim Eigenverbrauch (individuell oder in Form eines ZEV) gegeniber der
Versorgung aus dem Netz?

— Wenn ja, ist die Zuverlassigkeit eher besser oder schlechter und was sind
die Griinde?

Leitfrage Bildung von ZEV um Zugang zum freien Strommarkt zu erhalten:
— Haben Sie in ihrem Versorgungsgebiet viele ZEV welche dank dem Zu-
sammenschluss einen Jahresverbrauch tber 100 MWh aufweisen?

— Haben Sie den Eindruck, dass gezielt ZEV gebildet werden mit einem
Jahresverbrauch Uber 100 MWh, um so Zugang zum freien Strommarkt
zu erhalten?
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Abschluss:

— Haben Sie zum Abschluss noch Fragen oder Erganzungen?

— Sind Sie an der Zusendung des o6ffentlichen Evaluationsberichts Mitte
2021 interessiert?

— Vielen Dank fir lhre Zeit
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