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Zusammenfassung und Empfehlungen

Ausgangslage

Elektroheizungen' sind vor dem Hintergrund der Ziele der Energiestrategie 2050 nicht mehr zeitge-
mass. Neben der schlechten Energieeffizienz von Elektroheizungen ist der hohe Strombedarf im Win-
terhalbjahr kritisch. Mit der angestrebten Zunahme des Anteils an Strom aus erneuerbaren Quellen
wird die Versorgung im Winterhalbjahr zunehmend zur Herausforderung. Zudem wird kinftig ein er-
héhter Strombedarf in anderen Sektoren, wie beispielsweise der Mobilitat, erwartet. Deshalb sollten
Gebaude nicht mit Elektroheizungen beheizt werden.

Vor diesem Hintergrund und im Hinblick auf die Revision des Energiegesetzes und des Stromver-

sorgungsgesetzes hat der Bundesrat das Eidgendssische Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie
und Kommunikation (UVEK) beauftragt, zusammen mit den Kantonen und dem Bundesamt flr Justiz
Massnahmen zu erarbeiten, um den Ersatz von Elektroheizungen zu beschleunigen (vgl. BFE 2020).

In einem ersten Schritt wurde mit dem vorliegenden Projekt eine Ubersicht (iber die kantonalen ge-
setzlichen Bestimmungen und Férderinstrumente und Gber die Hemmnisse beim Ersatz von Elektroh-
eizungen erstellt. Daraus wurden im vorliegenden Bericht Handlungsempfehlungen abgeleitet.

Methoden und Vorgehen
Fir die Beantwortung der Fragestellungen wurden folgende Methoden gewahit:

1. Online-Recherche und Dokumentenanalyse zu den gesetzlichen Vorgaben betreffend Elektro-
heizungen in den 26 Kantonen.

2. Online-Recherche und Dokumentenanalyse zu den kantonalen Férdergeldern und den For-
derbedingungen beim Ersatz einer Elektroheizung.

3. Analyse der Daten aus dem Gebaudeprogramm (Férderung des Ersatzes von Elektroheizun-
gen) und aus dem Gebaude- und Wohnungsregister (GWR) (Hinweise zur Anzahl noch vor-
handener Elektroheizungen pro Kanton).

4. Leitfadengestiitztes Interview mit einer Vertretung jeder der 26 kantonalen Energiefachstellen
zur Validierung der Ergebnisse aus der Dokumentenanalyse. Zudem wurden Informationen
zum Vollzug der Gesetze, zu geplanten Gesetzesanderungen und zur spezifischen Situation
der Elektroheizungen im jeweiligen Kanton erhoben.

5. Einbezug eines Praxispartners ins Projektteam sowie Literaturanalyse zur Erfassung der
Hemmnisse zum Heizungsersatz.

6. Ausland: Dokumentenanalyse und je ein Interview mit einem/-r Energieexperten/-in zur regu-
latorischen Situation und den Férdergeldern in Deutschland, Frankreich und Osterreich.

7. Zusammenzug aller Detailinformationen in einem Excel-Dokument.

8. Schlussbericht: Zusammenfassung der Ergebnisse, Synthese und Formulierung von Hand-
lungsempfehlungen im Schlussbericht.

! Geméass MuKEn 2014 auch elektrische Widerstandsheizungen genannt. In diesem Bericht wird aufgrund der besseren Les-
barkeit der Begriff «Elektroheizungen» verwendet.
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Zusammenfassung der Ergebnisse

Verbote fiir zentrale Elektroheizungen vorhanden, fiir dezentrale kaum
Die heutige Situation auf gesetzlicher Stufe Iasst sich in drei Punkten zusammenfassen:

- Bis Mitte 2022 werden in allen Kantonen Gesetze in Kraft getreten sein, die die Neuinstallation
von Elektroheizungen und den Ersatz von Elektroheizungen mit Warmeverteilsystem verbieten
oder sehr stark einschranken. Einige Kantone haben auch eine Sanierungspflicht mit Frist fir
zentrale Elektroheizungen (mit Warmeverteilsystem) erlassen. In der grossen Mehrheit handelt
es sich um Fristen, die ab 2030 auslaufen.

- Wenige Kantone verbieten auch den Ersatz von Elektroheizungen ohne Warmeverteilsystem und
haben fir die Sanierung dieser Heizungen eine Frist gesetzt. Grund fir die Zurlickhaltung gegen-
Uber einem Verbot von dezentralen Elektroheizungen dirfte der Umstand sein, dass der Ersatz
von Elektroheizungen ohne Warmeverteilsystem als technisch und finanziell grosse Herausforde-
rung betrachtet wird. Der Vollzug der Sanierungspflicht von Elektroheizungen ohne Warmeverteil-
system dirfte sich schwierig gestalten. Unter anderem fehlen die Informationen dartber, in wel-
chen Gebauden sich die Elektroheizungen genau befinden. Nach Aussagen einiger Inter-
viewpartner/-innen brauchte es zusatzliche gesetzliche Grundlagen, die es erlauben wiirden,
Uber die Kombination von Datenquellen und ber Daten der Energieversorgungsunternehmen
(EVU) die Eigentimer/-innen von Elektroheizungen zu ermitteln.

- Die heutigen Regelungen kénnen durch den Einsatz von guinstigen und leicht zuganglichen Infra-
rotheizungen und anderen Plug-in-Elektroheizungen unterlaufen werden. Die Gebaudeeigentu-
mer/-innen sind sich dabei vielfach wohl nicht bewusst, dass deren Einsatz als Raumheizung
grundsatzlich verboten ist. Die Anbieter der Gerate wiederum wissen, dass sie sich in einem le-
galen Graubereich bewegen und agieren entsprechend vorsichtig.

Férderung sehr unterschiedlich

In einem bestehenden Haus mit Elektroheizungen ohne wassergefiihrtem Warmeverteilsystem nach-
traglich ein Warmeverteilsystem zu installieren, ist teuer, komplex und aufwandig. Deshalb férdern die
Kantone beim Ersatz nicht nur den Einsatz eines Heizsystems auf Basis von erneuerbaren Energietra-
gern, sondern auch die Erstinstallation eines Warmeverteilsystems. Die Forderbeitrage fir das War-
meverteilsystem variieren jedoch stark, und zwar um den Faktor 5.

Herausforderungen im 6konomischen und technischen Bereich
Eine Warmepumpe braucht zwar rund viermal weniger Strom als eine Elektroheizung. Dennoch rech-
net sich der Ersatz selten, wenn auch ein Warmeverteilsystem neu installiert werden muss.

Hinzu kommt, dass Elektroheizungen besonders verbreitet sind in Ferienwohnungen und Ferienhdu-
sern. Diese werden selten genutzt und brauchen absolut betrachtet relativ wenig Strom, wenn wah-
rend den Zeiten, in denen sie nicht genutzt werden, eine Temperaturabsenkung implementiert ist. Das
macht den Umstieg finanziell noch weniger attraktiv.

Bei Ferienwohnungen im Stockwerkeigentum kommt hinzu, dass es schwierig ist, die notwendigen
Mehrheiten fiir tiefgreifende bauliche Anpassungen zu gewinnen.

Die Eigentiimer/-innen haben gemass Beobachtung der interviewten Vertreter/-innen der Kantone
Respekt vor dem Aufwand und den Kosten beim Ersatz von Elektroheizungen ohne Warmeverteilsys-
tem. Deshalb werden Beratungsangebote zum Heizungsersatz als wichtig erachtet.

Okologisches Argument oft nicht wirksam
Aus der Forschung ist bekannt, dass bei der Entscheidung fiir energetische Massnahmen Umwelt-
schutzmotive eine gréssere Rolle spielen als wirtschaftliche Uberlegungen. Allerdings werden die
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Elektroheizungen im Vergleich zu Lésungen auf Basis von fossilen Energietragern als 6kologisch
wahrgenommen, weil man von einem nahezu CO2-freien Schweizer Strommix ausgeht.

Die energiepolitischen und volkswirtschaftlichen Herausforderungen der Winterstromliicke und der
Uberlastung des Stromnetzes sind technische Argumente. Im Rahmen der vorliegenden Studie wurde
die Haltung von Gebaudeeigentimern/-innen zu diesen Fragen nicht erhoben. Wir gehen jedoch da-
von aus, dass diese energiepolitischen Herausforderungen von der Mehrheit der Eigentiimer/-innen
noch kaum als solche wahrgenommen werden und dass sie deshalb auch (noch) keine Handlungsmo-
tivation fir den Ersatz von Elektroheizungen ohne Warmeverteilsystem bieten.

Unbefriedigende Datenlage

Schliesslich ist auch die Datenlage betreffend vorhandener Elektroheizungen und betreffend Anzahl
der laufend ersetzten Elektroheizungen unbefriedigend. Beziiglich der Genauigkeit der GWR-Daten
gibt es Unterschiede: Einige Interviewpartner/-innen beurteilen die Daten der Gemeinden ihres Kan-
tons als relativ genau, andere Interviewpartner/-innen sind der Ansicht, dass die Zahlen der Gemein-
den ihres Kantons entweder unter- oder tUberschatzt werden. Fir die gesamte Schweiz betrachtet
dirfte die auf Basis der GWR-Daten ermittelte Anzahl an Elektroheizungen in Wohngebauden unge-
fahr stimmen. Auf Kantonsebene kénnen die Zahlen nur Anhaltspunkte fir Gréssenordnungen geben.
Am meisten Elektroheizungen sind noch in den Kantonen Tessin, Wallis, Waadt und Bern in Betrieb.

Empfehlungen
Wir empfehlen, folgende Massnahmen zu priifen:

Verbesserung der Datenlage

Die Aktualisierung des GWR muss weiter vorangetrieben werden. Daten zu den Energietragern des
Schweizer Gebaudeparks sind jetzt und in Zukunft wichtig. Die Kantone kénnen die Gemeinden zur
Aktualisierung des Datenbestandes motivieren, wenn die GWR-Daten konsequent genutzt und kom-
muniziert werden, beispielsweise in Gemeindespiegeln (Energiedatenblatter pro Gemeinde). Wird den
Gemeinden aufgrund fehlender oder veralteter Daten ein unkorrekter «Spiegel» erstellt, kdnnten sie
motiviert werden, ihre Daten aktuell zu halten. Zudem muss geprtift werden, inwiefern auf Bundes-
ebene den Gemeinden verbindliche Vorgaben zur Datenpflege gemacht werden kdnnen.

Es ware anzustreben, dass die EVU zur Auskunft verpflichtet werden kénnen. Uber Verbrauchs- und
Verbraucherdaten der EVU kann ein Teil der Gebdude mit noch bestehenden Elektroheizungen ermit-
telt werden. Damit kénnten die Kantone oder die Gemeinden diese Eigentiimer/-innen gezielt mit Infor-
mationen oder Beratungsangeboten bedienen. Sie kdnnten zudem auf die geltende Sanierungspflicht
mit Frist aufmerksam gemacht werden. Wir haben nicht untersucht, welche Grundlagen es dazu
braucht. In gewissen Kantonen ist diese Auskunftspflicht im Energiegesetz verankert.

Zwischenzeitlich sollte man den Eigentimern/-innen von Elektroheizungen aktiv Unterstitzung anbie-
ten — notfalls auch tber unspezifische Kommunikationskanale. Mdglicherweise melden sich diese da-
rauf selbst, wenn ihnen bewusst wird, dass ihre Elektroheizung bereits heute oder mittelfristig nicht
mehr zulassig ist.

Spezifische Férderprogramme fiir ausgewéhlte Zielgruppen
Wir empfehlen ein oder mehrere spezifische Forderprogramme fur ausgewahlte Zielgruppen zu konzi-
pieren, die sich an den folgenden Rahmenbedingungen orientieren:

- Méoglichst enge Definition der ausgewahlten Zielgruppen (vgl. die Ausfuhrungen in Abschnitt 4.3)

- Spezifische Ansprache und Information der Zielgruppen
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- Spezifische Forderung und Beratung der ausgewahlten Zielgruppen in Abstimmung mit den be-
stehenden Fdrderinstrumenten

Im Hinblick auf ein spezifisches Férderprogramm sollten die Erfahrungen derjenigen Kantone, die be-
reits heute hohe Beitrage fir die Erstinstallation eines Warmeverteilsystems sprechen, ausgewertet
werden. Die finanzielle Unterstiitzung fir die Neuinstallation der Warmeverteilung erscheint vor dem
Hintergrund der hohen Kosten wichtig. Wir gehen jedoch davon aus, dass nicht per se mehr Férder-
gelder besser sind als weniger. Folgende Fragen sind zu klaren:

- Reichen gemass den Erfahrungen in den Kantonen die hohen Férderbeitrage fur die Warmever-
teilung aus, um zu einem Umstieg zu motivieren, und in welchen Situationen ist das der Fall?

- Welche flankierenden Massnahmen, wie beispielsweise Beratungen, werden angeboten und wie
werden diese von Eigentimern/-innen mit Elektroheizungen genutzt?

- Wer nimmt die Férderbeitrage fir die Warmeverteilung in Anspruch?

Grundsatzlich sollte den Eigentiimern/-innen von Elektroheizungen ohne Warmeverteilsystem offensiv
kompetente, unabhangige Beratung angeboten werden. Wir gehen davon aus, dass die «Impulsbera-
tung zum Heizungsersatz»? eine gute Basis darstellt. Es ist jedoch zu klaren, ob die Anbieter der Im-
pulsberatung fiir Eigentiimer/-innen von Einfamilienhdusern (EFH) und von kleinen Mehrfamilienhéu-
sern (MFH) die fachlichen Voraussetzungen fir diese Beratung mitbringen. Der Heizungsersatz bei
dezentralen Elektroheizungen mit Umstieg auf erneuerbare Energietrager ist deutlich komplexer als
jener, bei dem schon ein Warmeverteilsystem vorhanden ist.

Es ist zu prifen, ob Eigentimer/-innen von EFH und kleinen MFH mit Elektroheizungen ohne Warme-
verteilsystem von Anbietern der Impulsberatung fiir grosse MFH (ab 7 Wohnungen) zu betreuen sind.
Diese Anbieter miissen beziiglich ihrer fachlichen Grundausbildung mehr planerisches Know-how mit-
bringen. Alternativ missten die Anbieter der Impulsberatung fur Eigentimer/-innen von EFH und von
kleinen MFH gezielt geschult und mit Hilfsmitteln fur die Beratung zum Ersatz von Elektroheizungen
ohne Warmeverteilsystem unterstitzt werden.

Kommunikation zur Problematik

Die Nachteile der Heizungen auf Basis von fossilen Energietragern und deren globale Tragweite sind
unterdessen in der Gesellschaft bekannt. Die Griinde, weshalb nun auch Elektroheizungen ersetzt
werden sollen, sind es noch kaum. Hier steht eine grosse Kommunikationsaufgabe bevor. Neben den
Nachteilen der Elektroheizungen fur die Sicherheit der Energieversorgung missen dabei jedoch im-
mer auch die Lésungsoptionen und Unterstiitzungsangebote aufgezeigt werden.

Einschrédnkungen fiir Plug-in-L6sungen

Der Verkauf von Infrarotheizungen und anderen Plug-in-Geraten ist bisher nicht verboten, weil ihr Ein-
satz, zum Beispiel im Badezimmer, erlaubt ist. Heute kénnen die Plug-in-Gerate in jedem Baumarkt
erworben werden. Konsequenterweise mussen nun die Méglichkeiten zur Beschrankung des Verkaufs
dieser Gerate geprift werden, soll das Einsatzverbot nicht von vornherein unterlaufen werden kénnen.

2 https://erneuerbarheizen.ch/impulsberatung/, Zugriff am 22.10.2021.
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Résumeé et recommandations

Contexte

Au vu des objectifs de la stratégie énergétique 2050, les systemes de chauffage électrique ne sont
plus d’actualité. Outre la faible efficacité énergétique des chauffages électriques fixes a résistance, la
forte demande en électricité qu'implique ce type de chauffage en période hivernale est problématique.
Compte tenu de I'objectif d’'augmenter la part d’électricité issue de sources renouvelables, I'approvi-
sionnement en électricité en période hivernale deviendra un défi de plus en plus présent. En outre,
une augmentation de la demande d’électricité dans d’autres secteurs tels que la mobilité est attendue
dans les années a I'avenir. Par conséquent, les batiments ne devraient pas étre chauffés a I'électricité.

Dans ce contexte et en vue de la révision de la loi sur I'énergie et de la loi sur I'approvisionnement en
électricité, le Conseil fédéral a chargé le Département fédéral de I'environnement, des transports, de
I'énergie et de la communication (DETEC), en collaboration avec les cantons et I'Office fédéral de la
justice, d’élaborer des mesures visant a accélérer le remplacement des chauffages électriques fixes a
résistance (BFE 2020).

Dans un premier temps, le présent projet vise a donner un apergu des dispositions légales, des instru-
ments de promotion cantonaux, ainsi que des obstacles qui touchent au remplacement des chauf-
fages électriques. Sur la base de cette analyse, des recommandations ont été élaborées et sont pré-
sentées dans le présent rapport.

Méthode et processus

Afin de répondre a ces questions, des analyses des bases légales et des subventions relatives aux
chauffages électriques ont été réalisées pour les 26 cantons. En ce qui concerne les bases légales,
'accent a été mis sur les articles du MoPEC2014 (Modéle de prescriptions énergétiques des cantons)
qui concernent les chauffages électriques. Ces recherches ont été complétées par des entretiens avec
des représentant-e-s des offices cantonaux de I'énergie.

Pour évaluer le nombre de chauffages électriques existants et le nombre de subventions accordées
pour le remplacement de chauffage électrique, les données du Registre des batiments et des loge-
ments (RegBL) et du Programme Béatiments ont été analysées.

Les obstacles au remplacement des systémes de chauffage ont été identifiés par le biais d’'une ana-
lyse de la littérature et grace a la présence d’un professionnel du terrain au sein de I'équipe de projet.

En outre, la situation dans les pays voisins — Allemagne, Autriche et France — a été étudiée au moyen
d’analyses documentaires et d’entretiens.

Le présent rapport et le document Excel joint résument les résultats.

Résumé des résultats

Des chauffages électriques centralisés interdits ; peu d’interdictions pour les chauffages élec-
triques décentralisés

La situation actuelle au niveau juridique peut étre résumée en trois points :

- D’ici mi-2022, des lois seront entrées en vigueur dans tous les cantons, interdisant ou limitant
trés fortement la nouvelle installation de chauffage électrique et le remplacement de chauffage
électrique équipé d’un systéme de distribution de chaleur par un chauffage du méme type. Cer-
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tains cantons ont également fixé un délai pour I'assainissement des chauffages électriques équi-
pés d’un systéme de distribution de chaleur. La grande majorité de ces délais sont fixés a partir
de 2030.

- Peu de cantons interdisent le remplacement de chauffage électrique non-équipé d’'un systéeme de
distribution de chaleur par un chauffage du méme type et ont fixé un délai pour I'assainissement
de ces systemes de chauffage. La réticence a interdire les chauffages électriques décentralisés
est probablement due au fait que le remplacement de chauffage électrique non-équipé d’un sys-
téme de distribution de chaleur est considéré comme un défi technique et financier. L’obligation
d’assainir les chauffages électriques non-équipés d’un systéme de distribution de chaleur risque
d’étre difficile a mettre en ceuvre. Des informations permettant de savoir quels batiments sont
équipés de chauffage électrique font, entre autres, défaut. Selon certaines personnes interro-
gées, des bases juridiques supplémentaires permettant de combiner différentes sources de don-
nées et d’avoir accés aux données des entreprises d’approvisionnement énergétique (EAE) se-
raient nécessaires afin de pouvoir identifier les batiments équipés de chauffage électrique.

- La réglementation actuelle peut étre contournée par le recours a des chauffages électriques a
infrarouges bon marché et facilement accessibles ou a d’autres chauffages électriques « plug-
in ». Dans de nombreux cas, les propriétaires des batiments ne sont pas au courant que l'utilisa-
tion de ces chauffages électriques est interdite pour le chauffage des locaux. Les fournisseurs de
ces dispositifs, quant a eux, savent qu’ils opérent dans une zone juridique grise et agissent avec
prudence.

Des subventions trés variables

L’installation d’'un systéme de distribution de chaleur dans une maison équipée d’un chauffage élec-
trique non-équipé d’un systéme de distribution de chaleur est colteuse et complexe. Pour cette rai-
son, lors du remplacement d’'un chauffage, les cantons ne subventionnent pas uniquement l'installa-
tion d’un nouveau chauffage basé sur les énergies renouvelables, mais également l'installation d’un
systéme de distribution de chaleur. En revanche, le montant des subventions pour l'installation d’un tel
systéme varie fortement entre les cantons. Les subventions peuvent en effet étre jusqu’a cinq fois plus
élevées dans certains cantons que dans d’autres.

Des défis économiques et techniques

Une pompe a chaleur consomme environ quatre fois moins d’électricité qu’un chauffage électrique.
Néanmoins, le remplacement est rarement rentable si un systéme de distribution de chaleur doit éga-
lement étre installé. En outre, les chauffages électriques sont particulierement répandus dans les ap-
partements et les maisons de vacances. Ceux-ci étant rarement utilisés, ils nécessitent relativement
peu d’électricité pour autant que la température ambiante soit abaissée pendant les périodes d’ab-
sence. Cela rend leur assainissement encore moins intéressant sur le plan financier. Dans les mai-
sons de vacances en copropriéte, il est également difficile d’obtenir la majorité nécessaire pour des
changements structurels de grande envergure.

D’aprés les observations des représentant-e-s cantonaux interrogé-e-s, les propriétaires redoutent les
efforts et les co(ts liés au remplacement des systemes de chauffage électrique non-équipés d’'un sys-
téme de distribution de chaleur. Les services de conseil sur le remplacement des systémes de chauf-
fage sont donc considérés comme importants.

Des arguments écologiques peu efficaces
La recherche a montré que les considérations de protection de I'environnement jouent un réle plus im-
portant que les considérations économiques dans les décisions relatives aux mesures énergétiques.

9/72



Cependant, en ce qui concerne le chauffage électrique, celui-ci est pergu comme écologique par rap-
port aux systemes basés sur des énergies fossiles, car on part du principe que le mix électrique
suisse est quasiment exempt de COs-.

Les défis économiques et de la politique énergétique que représentent la pénurie d’électricité en hiver,
ainsi que la surcharge du réseau électrique, sont des arguments techniques. L’attitude des proprié-
taires de batiments face a ces questions n’a pas été étudiée dans le cadre de cette étude. Nous par-
tons cependant du principe que ces défis de politique énergétique ne sont guére pergus comme tels
par la majorité des propriétaires de batiments et qu’ils ne constituent donc pas (encore) un argument
pour le remplacement des systémes de chauffage électrique non-équipés d’un systéme de distribution
de chaleur.

Des données insuffisantes

Enfin, les données sur les chauffages électriques existants et les remplacements de chauffage élec-
trique en cours sont insuffisantes. Selon les représentant-e-s cantonaux interrogé-e-s, les données du
RegBL sont relativement précises dans certains cantons et certaines communes. Dans d’autres can-
tons, cependant, les responsables supposent que les chiffres sont nettement sous- ou surestimés.
Pour 'ensemble de la Suisse, le nombre de chauffages électriques dans les batiments résidentiels,
calculé sur la base des données du RegBL, est probablement approximativement correct. Au niveau
cantonal, les chiffres ne peuvent donner qu’une indication de I'ordre de grandeur. La plupart des
chauffages électriques encore en service se trouvent dans les cantons du Tessin, du Valais, de Vaud
et de Berne.

Recommandations
Nous recommandons d’examiner les mesures suivantes.

Améliorer la situation en termes de données disponibles

La mise a jour du RegBL doit étre poursuivie. Les données sur les agents énergétiques du parc immo-
bilier suisse sont centrales autant aujourd’hui que pour I'avenir. Une fagon pour les cantons d’inciter
les communes a tenir leurs données a jour pourrait étre de recourir et de communiquer de fagon sys-
tématique sur les données du RegBL, par exemple dans des rapports communaux. En voyant I'utilisa-
tion qui peut étre faite de ce type de données, les communes peuvent étre motivées a tenir a jour
leurs propres données. En outre, il convient d’examiner dans quelle mesure des exigences contrai-
gnantes fédérales en matiére de gestion des données peuvent étre imposées aux communes.

Il serait souhaitable que les entreprises d’approvisionnement énergétique soient obligées de fournir
certains renseignements. Les données relatives a la consommation et aux consommateurs pourraient
étre utilisées afin d’identifier certains batiments encore équipés d’'un chauffage électrique. Les cantons
et communes pourraient ainsi s’adresser directement aux propriétaires concernés afin de leur fournir
des informations ciblées ou de leur proposer une offre de conseil. lls pourraient par la méme occasion
étre informés du délai pour I'assainissement de leur installation. Nous n’avons pas examiné quelle
base serait nécessaire pour ce faire. Dans certains cantons, cette obligation d’information est ancrée
dans la loi sur I'énergie.

Entre-temps, un soutien devrait étre proposé de fagon proactive aux propriétaires de batiments équi-
pés d’un chauffage électrique. Si nécessaire, cela pourrait notamment se faire grace a une communi-
cation générale, non-ciblée. Il est possible que les propriétaires se manifestent spontanément s’ils
sont informés que leur chauffage électrique n’est plus autorisé ou ne le sera plus a moyen terme.
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Adapter les programmes d’encouragement aux différents groupes cibles
Nous recommandons de concevoir un ou plusieurs programmes de subventions adaptés aux groupes
cible en tenant compte des considérations suivantes :

- Définir aussi précisément que possible les groupes cible (cf. chapitre 4.3)
- Recourir a un langage et a des informations adaptées aux groupes cible

- Proposer des subventions et des conseils adaptés a chaque groupe cible, en cohérence avec les
instruments d’encouragement existants.

Dans I'optique d’'un programme de subvention spécifique, il convient de prendre en compte les expé-
riences des cantons qui accordent déja des subventions élevées pour la premiére installation d’'un
systeme de distribution de chaleur. Le soutien financier pour la nouvelle installation d’'un systéme de
distribution de chaleur semble important au vu des colts élevés engendrés par de tels travaux. Toute-
fois, nous partons du principe que plus de subvention ne signifie pas forcément plus d’effet. Certaines
questions doivent étre clarifiées, telles que :

- En se basant sur I'expérience des cantons, des subventions élevées pour les systémes de distri-
bution de chaleur sont-elles suffisantes pour inciter les propriétaires a entreprendre les travaux
nécessaires ? Dans quelles situations est-ce le cas ?

- Quelles mesures d’accompagnement, telles que des conseils, sont proposées et comment ces
mesures sont-elles utilisées par les propriétaires de batiments équipés d’'un chauffage élec-
trique ?

- Qui fait appel aux subventions pour les systémes de distribution de chaleur?

En principe, les propriétaires de batiments équipés de chauffages électriques décentralisés devraient
pouvoir bénéficier d’'un conseil indépendant de qualité. Nous partons du principe que le « conseil inci-
tatif »3 sur le remplacement du chauffage constitue une bonne base.

Il convient toutefois de clarifier si les prestataires du conseil incitatif pour des maisons individuelles et
des petits immeubles locatifs disposent des compétences requises pour pouvoir conseiller efficace-
ment les propriétaires. Le remplacement des chauffages électriques décentralisés par un chauffage
basé sur les énergies renouvelables est considérablement plus complexe que dans le cas ou un sys-
teme de distribution de chaleur est déja en place.

Il conviendrait d’examiner si les propriétaires de maisons individuelles et de petits immeubles locatifs
équipés de chauffages électriques non-équipés d’un systéme de distribution de chaleur devraient étre
suivis par des conseillers pour grands immeubles locatifs (a partir de sept appartements). Ceux-ci dis-
posent en effet de plus de savoir-faire en matiére de planification acquis dans leur formation technique
initiale. Une alternative serait que les prestataires du conseil incitatif pour les maisons individuelles et
les petits immeubles collectifs soient spécifiquement formés et disposent d’outils pour le conseil sur le
remplacement des chauffages électriques non-équipés d’'un systéme de distribution de chaleur.

Communiquer sur la problématique

Les inconvénients des chauffages basés sur des énergies fossiles et leurs impacts au niveau mondial
sont désormais bien connus de la société. En revanche, les raisons pour lesquelles les chauffages
électriques devraient désormais étre remplacés sont encore peu connues. Un grand travail de com-

3 https://www.chauffezrenouvelable.ch/conseil-incitatif/? _ga=2.166702334.1944486427.1638180170-625874001.1638180170,
consulté le 22.10.2021.
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munication est requis. Outre les inconvénients du chauffage électrique pour la sécurité de I'approvi-
sionnement énergétique, il est important de présenter les solutions alternatives et les soutiens exis-
tants.

Restreindre la vente de chauffages « plug-in »

La vente de chauffage électrique a infrarouges et autres chauffages « plug-in » n’a pas été interdite
jusqu’a présent, car leur utilisation est autorisée dans certains cas, par exemple dans les salles de
bain. Aujourd’hui, les chauffages « plug-in » peuvent étre achetés dans n’'importe quel magasin de bri-
colage. Par conséquent, les possibilités de restreindre la vente de ces dispositifs doivent étre exami-
nées afin de ne pas compromettre d’emblée I'interdiction d’y recourir.
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Riepilogo e raccomandazioni

Situazione iniziale

In vista degli obiettivi della Strategia energetica 2050, i sistemi di riscaldamento elettrico non sono piu
adeguati ai tempi odierni. Oltre alla scarsa efficienza energetica dei riscaldamenti a resistenza elet-
trica, un altro fattore critico riguarda I'elevata domanda di elettricita nel semestre invernale. Con 'au-
mento auspicato della quota di energia elettrica ottenuta da fonti rinnovabili, 'approvvigionamento nel
semestre invernale si sta facendo sempre piu complicato. Inoltre, in futuro si prevede un aumento
della domanda di elettricita in altri settori come la mobilita. Pertanto, gli edifici non dovrebbero essere
riscaldati con sistemi elettrici.

In tale contesto e in vista della revisione della legge sull’energia e della legge sull’approvvigionamento
elettrico, il Consiglio federale ha incaricato il Dipartimento federale del’ambiente, dei trasporti,
dell’energia e delle comunicazioni (DATEC) di collaborare con i cantoni e I'Ufficio federale di giustizia
per elaborare misure volte ad accelerare la sostituzione degli apparecchi di riscaldamento a resistenza
elettrica. (BFE 2020).

In una prima fase, il presente progetto ha fornito una panoramica delle disposizioni giuridiche e degli
strumenti di finanziamento cantonali, cosi come degli ostacoli alla sostituzione degli impianti di ris-
caldamento elettrico. Da cid sono nate proposte d’azione concrete, che sono confluite nel presente
rapporto.

Metodi e procedure

Per affrontare i vari aspetti sono state svolte analisi della letteratura e dei documenti sui requisiti legali
e sulla situazione di finanziamento per quanto riguarda gli impianti di riscaldamento elettrico nei 26
cantoni. La base giuridica si concentra sugli articoli del MOPEC2014 (modello di prescrizioni energe-
tiche dei cantoni) che riguardano i sistemi di riscaldamento elettrico. La ricerca & stata integrata da in-
terviste basate su linee guida a un rappresentante di ciascuno dei dipartimenti cantonali dell’energia.

Ai fini della valutazione del numero di impianti di riscaldamento elettrico nei cantoni e della sostitu-
zione dei sistemi di riscaldamento mediante sovvenzioni, sono stati valutati i dati del Registro degli
edifici e delle abitazioni (REA) e il Programma Edifici.

Il rilevamento degli ostacoli alla sostituzione dei sistemi di riscaldamento avviene tramite l'integrazione
nel team di progetto di un partner di pratica, accompagnata da un’analisi della letteratura.

Mediante 'analisi di documenti e interviste si € inoltre analizzata la situazione nei Paesi limitrofi Ger-
mania, Austria e Francia.

Il presente rapporto finale e le tabelle Excel allegate forniscono un riepilogo dei risultati.

Riepilogo dei risultati

Esistono divieti per i sistemi di riscaldamento elettrico centralizzato, mentre non ne esistono
quasi per i sistemi decentralizzati

La situazione giuridica attuale pud essere riassunta in tre punti:

- Entro la meta del 2022 entreranno in vigore in tutti i cantoni leggi che vietano o limitano in modo
rigoroso la nuova installazione di riscaldamenti elettrici e la sostituzione di questi ultimi con un
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sistema di distribuzione del calore, alcuni cantoni hanno inoltre concesso un termine di risana-
mento per gli impianti di riscaldamento elettrico centralizzato (con sistema di distribuzione del ca-
lore). La stragrande maggioranza di tali termini scade a partire dal 2030.

Pochi cantoni vietano anche la sostituzione di riscaldamenti elettrici senza un sistema di distribu-
zione del calore e hanno fissato un termine per il risanamento di questi riscaldamenti. La riluttanza
a vietare i sistemi di riscaldamento elettrico decentralizzato risiede probabilmente nel fatto che la
sostituzione dei sistemi di riscaldamento elettrico senza un sistema di distribuzione del calore &
considerata una grande sfida a livello tecnico, ma anche finanziario. L’attuazione dell'obbligo di
risanamento dei sistemi di riscaldamento elettrico decentralizzato rischia dunque di complicarsi.
Tra le altre cose, mancano informazioni esatte su quali edifici utilizzino i riscaldamenti elettrici. Se-
condo alcuni interlocutori, servirebbe una base giuridica supplementare che consenta di determi-
nare la proprieta dei sistemi di riscaldamento elettrico combinando fonti di informazioni con i dati
provenienti dalle aziende di approvvigionamento energetico (AAE).

Le normative attuali possono essere raggirate utilizzando riscaldatori a infrarossi economici e fa-
cilmente accessibili e altri riscaldatori elettrici «plug-in». Spesso, i proprietari di edifici non sono
consapevoli del fatto che il loro uso come riscaldamento degli ambienti & fondamentalmente vie-
tato. | fornitori dei dispositivi, a loro volta, sanno che si stanno muovendo in una zona d’ombra dal
punto di vista legale e agiscono quindi con cautela.

Contributi finanziari molto disomogenei

L’installazione successiva di un sistema di distribuzione del calore in una casa che gia utilizza un sis-
tema di riscaldamento elettrico decentralizzato € un intervento costoso, complesso e dispendioso. Per
questo motivo, nell’ambito di un’eventuale sostituzione i cantoni promuovono non solo I'uso di un sis-
tema basato su fonti energetiche rinnovabili, ma anche l'installazione di un sistema di distribuzione del
calore. Tuttavia, i contributi finanziari per il sistema di distribuzione del calore variano notevolmente,
fino a quintuplicarsi.

Sfide in campo tecnico-economico

Una pompa di calore richiede circa quattro volte meno elettricita di un riscaldamento elettrico. Tuttavia,
la sostituzione raramente ripaga se € necessario installare anche un sistema di distribuzione del ca-
lore.

Inoltre, i riscaldamenti elettrici sono particolarmente diffusi negli appartamenti per le vacanze e nelle
case vacanza. Questi sono utilizzati raramente e, in termini assoluti, richiedono relativamente poca
elettricita se viene attuata una riduzione della temperatura durante i periodi in cui non sono usati. Cio
rende la sostituzione ancora meno attraente dal punto di vista finanziario.

Negli appartamenti per le vacanze in condomini & anche difficile ottenere la maggioranza necessaria
per adeguamenti strutturali di vasta portata.

Stando alle osservazioni dei rappresentanti dei cantoni intervistati, i proprietari sono intimoriti dagli
sforzi e dai costi necessari per sostituire i sistemi di riscaldamento elettrico decentralizzato. Per questo
motivo acquista importanza la consulenza con offerte per la sostituzione del riscaldamento.

Argomentazione ecologica spesso inefficace

Dalla ricerca € noto che quando si decidono le misure relative all’energia le argomentazioni di pro-
tezione ambientale svolgono un ruolo pit importante rispetto alle considerazioni economiche. Tuttavia,
rispetto alle soluzioni fossili, i riscaldamenti elettrici sono percepiti come ecologici perché si presume
un mix elettrico svizzero pressoché privo di COx.

La sfida politico-energetica ed economica del divario elettrico invernale e il sovraccarico della rete
elettrica sono argomenti tecnici. Nel’ambito del presente studio non & stata esaminata 'opinione dei
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proprietari di edifici in merito a tali quesiti. Ad ogni modo, si parte dal presupposto che queste sfide di
politica energetica siano ancora difficilmente percepite come tali dalla maggior parte dei proprietari e
che quindi non offrano (ancora) alcuno sprono per la sostituzione dei sistemi di riscaldamento elettrico
decentralizzato.

Situazione dei dati insoddisfacente

Infine, anche la situazione dei dati relativi ai riscaldamenti elettrici esistenti e al numero di riscalda-
menti elettrici che vengono costantemente sostituiti € insoddisfacente. Secondo gli interlocutori locali, i
dati REA sono relativamente buoni in alcuni cantoni e comuni. In altri cantoni, invece, i responsabili
presumono che le cifre siano notevolmente sottostimate, in altri ancora sopravvalutate. Per la Svizzera
nel suo complesso, il numero di impianti di riscaldamento elettrico negli edifici residenziali determinato
sulla base dei dati REA dovrebbe essere piu 0 meno corretto. A livello cantonale, invece, le cifre ri-
guardo all'ordine di grandezza sono solo orientative. La maggior parte degli impianti di riscaldamento
elettrico € ancora in funzione nei cantoni Ticino, Vallese, Vaud e Berna.

Raccomandazioni
Si raccomanda di considerare le seguenti misure:

Miglioramento della situazione dei dati

Occorre promuovere I'aggiornamento del REA. | dati sui vettori energetici del parco immobiliare sviz-
zero sono importanti ora e in futuro. | cantoni possono motivare i comuni ad aggiornare la banca dati
se i dati REA vengono utilizzati e comunicati in modo coerente, ad esempio nelle pubblicazioni dei co-
muni che, nel vero senso della parola, dovrebbero fungere da specchio per la rispettiva comunita,
spronando a mantenere aggiornati i dati. Occorre inoltre determinare in che misura a livello federale
possano essere imposti ai comuni requisiti vincolanti per 'aggiornamento dei dati.

Sarebbe auspicabile che le AAE venissero obbligate a fornire informazioni. | dati sui consumi e sui
consumatori delle AAE possono essere utilizzati per identificare alcuni degli edifici con sistemi di
riscaldamento elettrico ancora esistenti; cid consentirebbe ai cantoni o ai comuni di fornire in modo
mirato informazioni o consulenza a questi proprietari, che potrebbero anche essere informati circa il
termine di risanamento in corso. Non abbiamo esaminato i principi indispensabili a tale scopo. In al-
cuni cantoni questo obbligo di informazione & sancito dalla legge sull’energia.

Ormai si dovrebbe offrire in modo proattivo supporto ai proprietari di sistemi di riscaldamento elettrico,
se necessario attraverso canali di comunicazione generici. O eventualmente possono farsi avanti essi
stessi se sono consapevoli che il loro riscaldamento elettrico non € piu consentito oggi o nel medio ter-
mine.

Programmi di incentivazione specifici per gruppi target selezionati
Raccomandiamo di prevedere uno o pit programmi di incentivazione specifici per gruppi target
selezionati, che si basino sulle seguenti condizioni quadro:

- definizione il piu ristretta possibile dei gruppi target selezionati (vedere le spiegazioni nella sezi-
one 4.3);

- contatto e informazioni mirati dei gruppi target;

- sovvenzioni specifiche e consulenza al gruppo target selezionato in coordinamento con gli stru-
menti di incentivazione esistenti

In vista di un programma di incentivazione specifico, occorre valutare I'esperienza dei cantoni che gia
0ggi annunciano contributi elevati per I'installazione iniziale di un sistema di distribuzione del calore. lI
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sostegno finanziario per l'installazione iniziale di un sistema di distribuzione del calore sembra impor-
tante a fronte dei costi elevati. Tuttavia, partiamo dal presupposto che piu finanziamenti non sig-
nifichino necessariamente uno scenario migliore. E necessario rispondere a domande quali:

- secondo I'esperienza dei cantoni, le ingenti sovvenzioni per la distribuzione del calore sono suffi-
cienti a motivare un cambio e in quali situazioni € cosi?

- Quali misure di accompagnamento (come ad esempio la consulenza) vengono offerte e come
vengono utilizzate dai proprietari con sistemi di riscaldamento elettrico?

- Chirivendica le sovvenzioni per la distribuzione del calore?

In linea di principio, andrebbe offerta in modo proattivo una consulenza competente e indipendente ai
proprietari di sistemi di riscaldamento elettrico senza un sistema di distribuzione del calore. Partiamo
dal presupposto che la «prima consulenza per la sostituzione del riscaldamento»# costituisca un
ottimo punto di partenza. Occorre tuttavia chiarire se i fornitori della prima consulenza per case unifa-
miliari e case plurifamiliari di piccole dimensioni siano in possesso dei prerequisiti professionali per
questa consulenza. La sostituzione nel caso di sistemi di riscaldamento elettrico decentralizzato con
un passaggio a fonti di energia rinnovabili & significativamente piu complessa rispetto ai casi in cui &
gia presente un sistema di distribuzione del calore.

Occorre valutare se i proprietari di case unifamiliari e di case plurifamiliari di piccole dimensioni con
sistemi di riscaldamento elettrico decentralizzato debbano essere assistiti dai fornitori della prima con-
sulenza per case plurifamiliari di grandi dimensioni (a partire da 7 abitazioni). Questi devono apportare
piu know-how a livello di pianificazione in termini di formazione professionale di base. In alternativa, i
fornitori della prima consulenza per case unifamiliari e case plurifamiliari di piccole dimensioni dovreb-
bero essere specificamente formati e supportati con ausili alla consulenza sulla sostituzione di sistemi
di riscaldamento elettrico decentralizzato.

Comunicazione sul problema

Gli svantaggi dei sistemi di riscaldamento a combustibili fossili e la loro portata globale sono ormai ben
noti nella societa; non si pud dire lo stesso dei motivi alla base della necessita attuale di sostituire i ris-
caldamenti elettrici. Questo € un compito complesso a livello di comunicazione che ci attende. Oltre
agli svantaggi dei riscaldamenti elettrici per la sicurezza dell’approvvigionamento energetico, vanno
comunque sempre illustrate le opzioni di soluzione e le offerte di supporto.

Limitazioni per le soluzioni «plug-in»

La vendita di riscaldatori a infrarossi e altre soluzioni «plug-in» non & stata ancora vietata perché il loro
uso & consentito, ad esempio, in bagno. Oggi, i dispositivi «plug-in» possono essere acquistati in qual-
siasi centro per il bricolage. Di conseguenza, bisognerebbe verificare le possibilita di limitare la vendita
di tali dispositivi se non risulta possibile sottrarsi a priori al divieto d’uso.

4 https://www.calorerinnovabile.ch/prima-consulenzal, accesso il 22.10.2021.
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1 Einleitung

1.1 Ausgangslage

Der Energieverbrauch von Elektroheizungen® wird fiir das Jahr 2019 auf etwa 2,5 TWh geschatzt. Da-
mit liegen Elektroheizungen betreffend absolutem Energieverbrauch im Vergleich mit anderen Ener-
gietragern fur Raumwarme, wie beispielsweise Heizdl oder Erdgas, zwar im unteren Mittelfeld. Ihr Ab-
senkpfad hinkt mit minus 14,5 Prozent vom Jahr 2000 bis 2019 jedoch dem von Heizdl hinterher

(vgl. Prognos AG et al. 2020).

Mit der Energiestrategie 2050 wurde der schrittweise Ausstieg aus der Kernenergie beschlossen. Zu-
dem soll der Energieverbrauch gesenkt, die Energieeffizienz erhéht und die Energien, gewonnen aus
erneuerbaren Energietragern, weiter ausgebaut werden. Elektroheizungen sind vor diesem Hinter-
grund nicht mehr zeitgemass.

Neben der schlechten Energieeffizienz gibt es weitere Griinde, warum Elektroheizungen ein Problem
darstellen (vgl. EnergieSchweiz 2015). Insbesondere ist der hohe Strombedarf von Elektroheizungen
im Winterhalbjahr kritisch. Mit der angestrebten Zunahme des Anteils an Strom aus erneuerbaren
Quellen wird die Versorgung im Winterhalbjahr zunehmend zur Herausforderung. Zudem wird kiinftig
ein erhohter Strombedarf in anderen Sektoren, wie beispielsweise der Mobilitat, erwartet. Deshalb
sollten Gebaude, fir die verschiedene Energieversorgungsalternativen zur Verfiigung stehen, nicht
mit Elektroheizungen beheizt werden.

Vor diesem Hintergrund und im Hinblick auf die Revision des Energiegesetzes und des Stromver-

sorgungsgesetzes hat der Bundesrat das Eidgendssische Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie
und Kommunikation (UVEK) beauftragt, zusammen mit den Kantonen und dem Bundesamt flr Justiz
Massnahmen zu erarbeiten, um den Ersatz von Elektroheizungen zu beschleunigen (vgl. BFE 2020).

In einem ersten Schritt soll mit dem vorliegenden Projekt eine Ubersicht tiber die kantonalen gesetzli-
chen Bestimmungen und Foérderinstrumente und Uber die Hemmnisse beim Ersatz von Elektroheizun-
gen erstellt werden.

1.2 Projektziele

Ziel des Projekts BEE-MORE ist es, die aktuelle Situation in den Kantonen beziiglich Elektroheizungen
zu ermitteln. Dabei geht es um folgende Aspekte:

1. Detaillierte Erfassung der gesetzlichen Rahmenbedingungen pro Kanton: Im Vordergrund ste-
hen die Abweichungen von den Artikeln und Modulen der MuKEn 2014 (Mustervorschriften
der Kantone im Energiebereich), die sich auf Elektroheizungen beziehen, geplante gesetzliche
Anpassungen und der Vollzug der Gesetze.

2. Darstellung der Férdersituation pro Kanton: Dabei geht es um Férderprogramme im Zusam-
menhang mit dem Ersatz einer Elektroheizung und um Angaben zur Nutzung dieser Ange-
bote.

> Gem. MuKEn 2014 auch elektrische Widerstandsheizungen genannt. In diesem Bericht wird aufgrund der besseren Lesbarkeit
der Begriff «Elektroheizung» verwendet.

6 BEE-MOR = Beschleunigung des Ersatzes von Elektroheizungen — mesures actuelles et obstacles restants.
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3. Darstellung der Hemmnisse: Es soll aufgezeigt werden, was die Eigentiimer/-innen vom Er-
satz der Elektroheizung abhalten kann und wie der Ersatz beschleunigt werden kdénnte.

4. Situation in drei Nachbarldndern: Zum Vergleich wird die Situation fur Elektroheizungen be-
ziiglich gesetzlichen Vorgaben und Férdergeldern in Deutschland, Frankreich und Osterreich
beleuchtet.

5. Synthese: Die Ergebnisse werden reflektiert und es werden Schlussfolgerungen in Bezug auf
den Handlungsbedarf formuliert.

1.3 Untersuchungsgegenstand Elektroheizungen

Gemass MuKEn 2014 sind mit Elektroheizungen ortsfeste, elektrische Widerstandsheizungen fur die
Warmeerzeugung in Gebauden gemeint. Die Untersuchung konzentriert sich auf Systeme fir Raum-
heizung oder fir Raumheizung und Warmwasser kombiniert. Elektroboiler, die nur fir die Warmwas-
serversorgung verwendet werden, werden nicht beriicksichtigt.

Es gibt verschiedene Elektroheizungssysteme. Bei den Elektrospeicherheizungen wird unterschieden
zwischen zentralen und dezentralen Elektrospeichern:

- Die zentralen Elektrospeicherheizungen verfiigen iber ein mit Wasser gefihrtes Wérmeverteil-
system. Der Speicher wird elektrisch — mehrheitlich mit Nachtstrom — aufgeladen. Die Warme
wird Uber ein wassergefuhrtes Leitungssystem verteilt.

- Dezentrale Elektrospeicherheizungen werden in den zu beheizenden Rdumen platziert. Sie verfu-
gen Uber kein Warmeverteilsystem. Auch diese Gerate werden mehrheitlich in der Nacht aufge-
heizt. Die Warmeabgabe erfolgt durch einen Ventilator.

Bei den Elektrodirektheizungen gibt es grundsatzlich folgende Mdéglichkeiten:

- Elektrodirektheizungskorper und elektrische Infrarotheizungen geben einen Teil der Warme in
Form von Strahlungswarme ab.

- Bei der elektrischen Fussbodenheizung werden die Heizkabel direkt in den Fussboden verlegt.
- Elektrische Heizlufter erhitzen die Luft und die Warme wird mit einem Geblase verteilt.

Bei den Elektrodirektheizungen kann aufgrund des fehlenden Speichers nicht der giinstigere Nacht-
strom verwendet werden.

Im Folgenden wird fiir alle genannten Systeme der Begriff Elektroheizungen verwendet. Das konkrete
System wird erwahnt, wenn dies fur den Textzusammenhang von Relevanz ist.

1.4 Methoden und Vorgehen
Fir die Beantwortung der Fragestellungen wurden folgende Methoden gewahit:

1. Online-Recherche und Dokumentenanalyse zu den gesetzlichen Vorgaben betreffend Elektro-
heizungen in den 26 Kantonen.

2. Online-Recherche und Dokumentenanalyse zu den kantonalen Férdergeldern und den Foér-
derbedingungen beim Ersatz einer Elektroheizung.

3. Analyse der Daten aus dem Gebaudeprogramm (Férderung des Ersatzes von Elektroheizun-
gen) und aus dem Gebaude- und Wohnungsregister (GWR) (Hinweise zur Anzahl noch vor-
handener Elektroheizungen pro Kanton)
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Leitfadengestiitztes Interview mit je einer Vertretung der 26 kantonalen Energiefachstellen zur
Validierung der Ergebnisse aus der Dokumentenanalyse. Zudem wurden Informationen zum
Vollzug der Gesetze, zu geplanten Gesetzesanderungen und zur spezifischen Situation der
Elektroheizungen im jeweiligen Kanton erhoben.

Einbezug eines Praxispartners ins Projektteam sowie Literaturanalyse zur Erfassung der
Hemmnisse zum Heizungsersatz.

Ausland: Dokumentenanalyse und je ein Interview mit einem/-r Energieexperten/-in zur regu-
latorischen Situation und den Férdergeldern in Deutschland, Frankreich und Osterreich.

Zusammenzug aller Detailinformationen in einem Excel-Dokument.

Schlussbericht: Zusammenfassung der Ergebnisse, Synthese und Formulierung von Hand-
lungsempfehlungen im Schlussbericht.

Eine Liste der Interviewpartner/-innen in den Kantonen findet sich im Anhang (vgl. Darstellung DA 1).

Ebenfalls im Anhang (vgl. Abschnitt A 1.3) findet sich der Interviewleitfaden, anhand dessen die Inter-
views mit den Vertretern/-innen der Energiefachstellen strukturiert wurden. Die Interviews wurden zwi-
schen August und Anfang Oktober 2021 geflihrt.
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2 Gesetzliche Vorgaben in den Kanto-
nen

Nachfolgend wird zuerst beschrieben, welche regulatorischen Aspekte untersucht wurden. Anschlies-
send werden die Erkenntnisse der Analyse prasentiert.

2.1 Untersuchte Artikel betreffend Elektroheizungen aus der MuKEn 2014

Gemass Art. 45 des Energiegesetzes (EnG) erlassen die Kantone Vorschriften Gber die sparsame und
rationelle Energienutzung in Neubauten und bestehenden Gebauden. Seit 2009 sind sie explizit auf-
gefordert, Vorschriften tber die Neuinstallation und den Ersatz von ortsfesten, elektrischen Wider-
standsheizungen zu erlassen.

Die Mustervorschriften der Kantone im Energiebereich (MuKEn) enthielten bereits in der Ausgabe von
2008 ein grundsatzliches Verbot der Neuinstallation von Elektroheizungen und des Ersatzes von
Elektroheizungen, falls ein Warmeverteilsystem vorhanden ist (vgl. Art. 1.12 und 1.13 MuKEn 2008)
(vgl. EnDK 2008). Neu kam mit den MuKEn 2014 eine Frist zum Ersatz von Elektroheizungen (Sanie-
rungspflicht innert 15 Jahren) hinzu. Fur die vorliegende Studie wird untersucht, ob die nachfolgend
genannten Artikel der MuKEn 2014 in den Kantonen Ubernommen wurden oder ob es abweichende
Regelungen betreffend Elektroheizungen gibt (fir den genauen Wortlaut in den MuKEn 2014 vgl. Ab-
schnitt A 1.1 im Anhang).

D 2.1: Untersuchte MuKEn-Artikel

MuKEn 2014 Beschreibung
Art. 1.13 Verbot Neuinstallation von Elektroheizungen

Verbot Ersatz von Elektroheizungen mit Warmeverteilsystem’
Art. 1.14 Definition der moglichen Ausnahmen zu Art. 1.13
Art. 1.35 Sanierungspflicht innert 15 Jahren von Elektroheizungen mit Wasserverteilsystem
Art. 1.36 Definition der moglichen Ausnahmen zu Art. 1.35
Art. 4.1 Gebot der sparsamen und rationellen Energienutzung bei Ferienhausern u.a.
Art. 4.2 Gebot der ferngesteuerten Regulierung der Raumtemperatur bei Ferienhdusern u.a.
Art. 6.1 Sanierungspflicht innert 15 Jahren von Elektroheizungen ohne Wasserverteilsystem
Art. 6.2 Definition der mdglichen Ausnahmen zu Art. 6.1

Quelle: Darstellung Interface.

7 Gemass MUKEnN 2014 bleibt der Ersatz defekter, dezentraler Elektroheizungen zulassig (ausser wenn der optionale Art. 6.1
implementiert wird). Wird in einem Gebaude hingeben ein «Gesamtersatz» aller dezentralen Elektrospeicherdéfen vorgenom-
men, kommt dies einer «Neuinstallation» in einem bestehenden Gebaude gleich und ist damit nicht erlaubt.
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Nicht von den Vorgaben der MuKEn betroffen sind Frostschutzheizungen, Handtuchtrockner oder -ra-
diatoren und mobile Elektroheizkdrper, sogenannte «Elektro-Ofeli». Wenn allerdings in einem Raum
keine andere Warmeabgabeeinrichtung vorhanden ist, so ist die elektrische Heizung ortsfest mit dem
Raum, auch wenn es sich um ein mobiles Gerat handelt. Elektrische Infrarotheizungen sind gemass
MuKEn 2014 ebenfalls ortsfeste elektrische Widerstandsheizungen (vgl. EnDK 2018).

2.2 Uberblick zur Umsetzung der Artikel

Samtliche kantonale Energiegesetze und Energieverordnungen wurden gesichtet mit dem Fokus auf
Vorschriften betreffend Elektroheizungen. Die Wortlaute wurden in ein separates Excel-Dokument
Uubernommen. Pro Kanton wurde fir die oben genannten MuKEn-Artikel festgehalten, ob der Artikel ...

- nicht umgesetzt wurde (keine entsprechende Regelung),

- textlich mit MuKEn 2014 identisch GUbernommen oder textlich abweichend, aber inhaltlich iden-
tisch umgesetzt wurde oder

- inhaltlich abweichend umgesetzt wurde.

Die Interpretation fir die Einteilung in die Gruppen erfolgte nach bestem Wissen und Gewissen. Es
fand jedoch keine juristische Uberpriifung statt, ob abweichende Texte tatséchlich zu 100 Prozent in-
haltlich identische Vorschriften ergeben. Interface Ubernimmt keine Gewahr flr die korrekte juristische
Interpretation der kantonalen Gesetze und Verordnungen, die von den Textvorschlagen gemass Mu-
KEn 2014 abweichen.

Neubau und Ersatz mit Warmeverteilsystem nirgendwo mehr erlaubt

Es zeigt sich, dass in der Schweiz ab Mitte 2022 in allen Kantonen die Neuinstallation von Elektrohei-
zungen und der Ersatz von Elektroheizungen mit Warmeverteilsystem verboten sein werden (Mu-

KEn 2014, Art. 1.13). In gewissen Kantonen wurde zwar kein Verbot, sondern eine Bewilligungsldésung
implementiert. Auch diese hat jedoch das Ziel, Elektroheizungen zu verhindern. Die Bewilligungen
werden in diesen Kantonen so restriktive gewahrt, dass sie einem Verbot gleichkommen — zum Bei-
spiel im Kanton St. Gallen. Im Kanton Schwyz sind Neuinstallation und Ersatz noch bis Mitte 2022,
wenn das neue Energiegesetz in Kraft tritt, erlaubt. Im Kanton Uri sind Elektroheizungen bis zu 3 kW
Leistung weiterhin bewilligungsfrei erlaubt.

Sanierungspflicht mit Frist weniger verbreitet

Dreizehn Kantone haben eine Sanierungspflicht innert einer bestimmten Frist fir Elektroheizungen mit
Warmeverteilsystem implementiert (Art. 1.35). In den Kantonen Tessin, Schwyz und Glarus tritt das
neue Energiegesetz inklusive der Sanierungsfrist im Jahr 2022 in Kraft. Im Kanton Zurich wurde das
neue Energiegesetz am 28. November 2021 angenommen. Es enthalt ebenfalls eine Sanierungs-
pflicht mit Frist sowohl fir Elektroheizungen mit als auch ohne Warmeverteilsystem.

Acht Kantone haben bereits eine Sanierungspflicht mit Frist auch fir Elektroheizungen ohne vorhan-
denes Warmeverteilsystem erlassen (Art. 6.1). Wobei es sich beim Kanton Thurgau nicht um eine ei-
gentliche Frist handelt; die Elektroheizungen ohne Warmeverteilsystem mussen dort im Falle eines
tiefgreifenden Umbaus entfernt werden.
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Fernsteuerung der Raumtemperatur in Ferienwohnungen

Zehn Kantone haben die Regelung zur Fernsteuerung der Raumtemperatur in Ferienhausern

und -wohnungen Ubernommen. Dies sind insbesondere die Bergkantone, die eine grosse Anzahl an
Zweitwohnungen aufweisen. Die Interviews mit den Vertretern/-innen der kantonalen Energiefachstel-
len machten jedoch deutlich, dass die Fernsteuerungen das Problem der Verbrauchsspitzen, insbe-
sondere in den Wochen um Weihnachten und Neujahr, nicht entscharfen.

Die nachfolgende Darstellung bietet einen Uberblick zur gesetzlichen Situation in den 26 Kantonen.
Rot markiert sind die MuKEn-Artikel, die nicht umgesetzt wurden. Die vollstandige Liste inklusive der
relevanten Textstellen aus Gesetzen und Verordnungen finden sich in einem separaten Excel-Doku-
ment.
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O

D 2.2: Uberblick zur Gesetzeslage in den Kantonen, inklusive rechtskriftige Gesetzesanpassungen bis Oktober 2021

(2]
e
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Kanton E
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£
<
£
<

Enddatum Frist

- mit Warmeverteil-

system (Jahr)

<
-
<

-
© ohne Warmeverteil-

t
<

Enddatum Frist

system (Jahr)

Gesetzesidnderung vorgesehen? Wenn ja, wann?

Vollzug (Angaben aus Interview)

Ja. Stand MuKEnN 2008. Gesetzesrevision wurde im Herbst
2020 vom Volk abgelehnt, Neuauflage geplant.

Ausnahmen fur Bedarf < 5W/m?, fur Kellerrdume, als Hauptheizung bei besonders
effizienten Geraten.

Es gibt viele Bauernhauser mit Holzheizung/Kachelofen. Diese verwenden oft
zusatzlich dezentrale Elektroheizungen.

Ja. Neues Energiegesetz aktuell im Parlament. Es wird
auch eine Sanierungsfrist (mit und ohne Warmeverteil-
system) diskutiert.

Gehen von grosser Dunkelziffer aus bei Gebauden (Bauernhéfen) mit Holzhei-
zung/Kachelofen, in denen spater zusatzlich Elektrospeicherdfen installiert wurden.

2032

Keine Ausnahmen definiert, Gesuche nach Verhaltnismassigkeit beurteilt.
Sanierungsfrist von 20 Jahren lauft seit 2012.

2031

Sanierungsfrist nur fir Elektroheizungen, die alter als 25 Jahre sind. Ausnahme-
bewilligungen auf Gesuch fiir: Gebdude mit Heizwarmebedarf < 20 kWh/m? EBFxa;
Gebaude, die zur Sicherheit von Sachen oder zum Schutz von technischen Einrich-
tungen notwendig sind.

24772

2032

Basel-Stadt war Vorreiter der MUKEN, zudem seit den 1990er-Jahren Lenkungs-
abgabe auf Strom. Sanierungspflicht bis 2032, falls EL alter als 25 Jahre. Es gibt
nur noch ca. 280 EL.

Ausnahmen Ersatzverbot: Y2 des Heizstrombedarfs erneuerbar gedeckt oder vor Ort
erneuerbar produziert oder mindestens GEAK-Klasse C.

Ausnahmebewilligungen: Anlage < 500h/Jahr in Betrieb.

Neues EnG am 05.09.2021 von Landsgemeinde angenom-
men — noch nicht publiziert.

Bisher bis 2,5 kW ohne Bewilligung, > 2,5 kW in Ausnahmefallen bewilligt. Ausnah-
men: erneuerbar nicht méglich (aber Luft-Wasser-Warmepumpe gehe fast immer).

Sehr wenige Ausnahmen, z.B. Skiliftgebaude.




™ 9 Enddatum Frist o Enddatum Frist
- ‘- mit Warmeverteil- ﬂf «:f ohne Wiarmeverteil-
Kanton E E system (Jahr) E E system (Jahr) Gesetzesanderung vorgesehen? Wenn ja, wann? Vollzug (Angaben aus Interview)

Nur wenige Ausnahmegesuche, z.B. einzelne Arbeitsplatze in Industriegebauden,
offentliche Toiletten.

Seit 2019 gab es nur zwei Ausnahmebewilligungen.

2030 Es werden keine Ausnahmen gewahrt.

Gesetz tritt am 01.11.2021 in Kraft. Ausnahmen fir Alphutten u.a.

Kein Energiegesetz, sondern im Baugesetz ein Verweis auf MuKEn 2014.

Bewilligungslésung fiir Neubau und Ersatz, 1asst nur Notheizungen zu. Ausnahme
fur Grossverbraucher mit Zielvereinbarung.

2036 Kirchen als Ausnahmen aufgefiihrt bei Elektroheizungen ohne Warmeverteilsystem.

2030 Evtl. Anpassungen als Reaktion auf Nein zum CO,-Gesetz ~ Ausnahmen werden nach dem Hartefallprinzip (Wirtschaftlichkeit) beurteilt.

Neues EnG tritt ca. im Mai/Juni 2022 in Kraft. Verordnung in Bis ca. Mitte 2022 Neuinstallation und Ersatz noch nicht verboten (altes Gesetz).
der Vernehmlassung.

k.A. (bei tiefgreifen- EL erlaubt in Minergie-A und Minergie-P-(Neu-)Bauten.
dem Umbau)

Das neue Gesetz mit Sanierungspflicht mit Frist tritt ca. An- Es werden Ausnahmen zum Ersatzverbot gewahrt, wenn alle Massnahmen zur
fang 2022 in Kraft. Reduktion von Leistung und Bedarf ergriffen wurden und der Einbau einer anderen
Heizungsanlage nicht méglich ist. Wird vor allem in Kernzonen angewandt.

Nein. Beratung Revision Energiegesetz auf unbestimmte Bis 3kW sind Elektroheizungen bewilligungsfrei zugelassen. Ab 3 kW Bewilligungs-
Zeit vertagt wegen Nein zum CO,-Gesetz (Sanierungsfrist ~ 16sung, die einem Verbot bei Neubau und beim Ersatz von zentralen Elektroheizun-
von 15 Jahren fiir Elektroheizungen mit Warmeverteil- gen entspricht.

system war vorgesehen).
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Gesetzesdnderung vorgesehen? Wenn ja, wann?

Vollzug (Angaben aus Interview)

Ja, 2023.

Ersatzverbot auch fir Elektroheizungen ohne Warmeverteilsystem.

Ja, in der Vernehmlassungsphase. Sanierungsfrist fir mit
und ohne Warmeverteilsystem vorgesehen.

Viele Ferienhauser, teilweise sehr tiefe Strompreise.

Ja. Energiegesetz ist im Parlament. Ersatzverbot wird
explizit (nicht mehr nur mit Verweis auf MuKEn 2008 wie
bisher). Es wird keine Sanierungspflicht mit Frist auf-

genommen.

Bisher nur Neuinstallation explizit verboten beziehungsweise fiir Notheizung
erlaubt, Ersatz Giber Verweis auf MuKEn 2008 verboten.

™ 9 Enddatum Frist o Enddatum Frist
- ‘- mit Warmeverteil- ﬂf '-cf ohne Wiarmeverteil-
Kanton E E system (Jahr) E E system (Jahr)
VD
VS
ZG
ZH 2030 2030

Ja, Abstimmung am 28.11.2021 (angenommen): Neu
Sanierungspflicht mit Frist 2030 fiir Elektroheizungen mit
und ohne Warmeverteilsystem. Ausnahmen zur Frist:
Wenn Photovoltaikanlage 10 Prozent mehr Strom erzeugt
als fur Heizung und Warmwasser benétigt; Kirchen (beide
Ausnahmen von der Frist, nicht aber vom Ersatzverbot).

Bisher: Ersatzverbot furr Elektroheizungen mit und ohne Warmeverteilsystem.
Ausnahmen wurden nach dem Verhaltnismassigkeitsprinzip beurteilt.

Legende: Art. 1.13: Ersatzverbot bei Warmeverteilsystem, Art. 1.35: Sanierungsfrist bei Warmeverteilsystem, Art. 4.2: Fernsteuerung Ferienwohnung, Art. 6.1: Sanierungsfrist ohne Warmeverteilsys-
tem; [l = keine entsprechende Regelung,[ll = identisch von MuKEn 2014 iibernommen oder inhaltlich ibernommen mit textlichen Abweichungen, |~ = mit inhaltlichen Verscharfungen iibernommen,

= mit inhaltlichen Abschwachungen ibernommen;

Quelle: Recherche der rechtlichen Grundlagen und Interviews Interface, vollstandige Liste siehe separates Excel-Dokument.
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Die Vertreter/-innen der Energiefachstellen wurden in den Interviews nach den Hintergriinden gefragt,
wenn keine Sanierungsfristen in die revidierten Energiegesetze integriert waren. Gemass den
Interviewten hat man haufig verzichtet, um den Widerstand gegen die Revisionen klein zu halten. Mit
dem Verzicht wollte man mehr Akzeptanz fur die Ubrigen Teile der Revision erhalten. Teilweise waren
die Sanierungsfristen urspriinglich in den Vernehmlassungsvorlagen drin. Sie wurden jedoch fir eines
oder beide Systeme (Elektroheizungen mit und ohne Warmeverteilsystem) im politischen Prozess
wieder gestrichen.

Einige Interviewpartner/-innen wiesen auch darauf hin, dass andere Instrumente als eine gesetzlich
vorgeschriebene Sanierungspflicht bevorzugt wirden, um den Ersatz von Elektroheizungen zu be-
schleunigen. Genannt wurde beispielsweise eine hohe Forderung fiir den Ersatz von Elektroheizun-
gen und fur den Einbau eines Warmeverteilsystems. Zudem versuche man lber Energieberatungen,
wie zum Beispiel die Impulsberatungen im Rahmen des Programms «erneuerbar heizen», die Eigen-
timer/-innen zu sensibilisieren.

Verschiedene Interviewpartner/-innen wiesen auch darauf hin, dass eine Ersatzpflicht mit Frist fur
Elektroheizungen mit Warmeverteilsystem als nicht unbedingt notwendig erachtet werde. Innerhalb
der nachsten 15 Jahre wiirde ohnehin die Mehrzahl dieser Elektroheizungen bei einem Defekt, den
nachsten Sanierungsarbeiten oder bei einem Handwechsel durch ein alternatives System ersetzt.

Weiteres

Ergadnzend zu erwdhnen ist eine regulatorische Voraussetzung im Kanton Basel-Stadt. Hier wird seit
den 1990er-Jahren eine Lenkungsabgabe auf Strom erhoben. Das macht Elektroheizungen aus finan-
zieller Sicht schon lange weniger attraktiv als in anderen Kantonen.

2.3 Vollzug der Gesetzgebung zu den Elektroheizungen in den Kantonen

Samtliche Aussagen zum Vollzug der Gesetzgebung zu den Elektroheizungen in den Kantonen stut-
zen sich auf die Interviews, die wir mit Vertretern/-innen der kantonalen Energiefachstellen im August
und September 2021 gefuhrt haben.

2.3.1 Zustandigkeiten fur den Vollzug

In der Mehrheit der Kantone sind die Gemeinden fiir den Vollzug der Gesetzgebung bezlglich Elektro-
heizungen zustandig. Es gibt jedoch einige Kantone, die jeweils fur die Ausnahmebewilligungen, die
es fur eine Elektroheizung braucht, zustandig sind. In ein paar wenigen Kantonen ist der Kanton
grundsatzlich zustandig fur die Bewilligung im Zusammenhang mit Heizungen. Die Aussagen der
nachfolgenden Darstellung zur Zustandigkeit beziehen sich immer auf Elektroheizungen.
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D 2.3: Uberblick iiber den Zustindigkeiten betreffend Bewilligung von Elektroheizungen

Kanton  Zustédndigkeit fiir Vollzug (Gemeinden oder Kanton) Private Kontrolle (ja/nein)
AG Gemeinden nein
Al Kanton fir Heizungsersatzbewilligung nein
AR Gemeinden ja
BE Kanton, weil fir Ausnahmebewilligungen zustandig nein
BL Kanton nein
BS Kanton nein
FR Gemeinden nein
GE Kanton nein
GL Kanton ja
GR Gemeinden ja
JU Kanton nein
LU Kanton fur Ausnahmebewilligungen und die Sanierungspflicht nein, aber sogenannte Kontrollbeauftragte
NE Kanton nein
NW Gemeinden nein
ow Gemeinden nein
SG Gemeinden ja
SH Gemeinden ja
SO Gemeinden, Ausnahmegesuche durch Kanton zu bewilligen nein
SZ Gemeinden ja
TG Gemeinden ja
TI I.d.R. Kanton, teilweise Gemeinde nein
UR Kanton firr Elektroheizungen ja
VD Gemeinden nein
VS Gemeinden nein
ZG Gemeinden nein
ZH Gemeinden ja

Quelle: Interviews und Darstellung Interface.

Dort, wo die Gemeinden fur den Vollzug der Gesetzgebung zustandig sind, konnten die interviewten
kantonalen Fachpersonen keine Aussagen zur Anzahl und Art von Ausnahmen oder zu anderen Voll-
zugsfragen machen. Die kantonale Fachstelle wird in diesen Kantonen nur sporadisch bei spezifi-
schen Fragen oder Unsicherheiten beigezogen.

Private Kontrolle

Die vorgangige Darstellung zeigt auch, in welchen Kantonen die Private Kontrolle die Vollzugstatigkeit
der Gemeinden oder des Kantons unterstutzt. Bei der Privaten Kontrolle (PK) Ubernehmen spezifisch
daflir zugelassene private Fachpersonen, hier im Bereich Heizung, die Kontrolle des einzureichenden
Energienachweises. Die Fachperson PK bestatigt mit ihrer Unterschrift, dass alles korrekt ausgefiillt
wurde und dass die Anlage den geltenden Vorschriften entspricht.

Bezlglich der Rolle der PK kam aus dem Kanton Zirich eine interessante Hypothese. Gemass Ein-
schatzung des dortigen Verantwortlichen fur die Energiefachstelle starke es den Vollzug, wenn die PK
eingefuhrt wird. Die Gemeinde mache als Bewilligungsbehdérde nur noch Stichprobenkontrollen. Wird
in dieser Ausgangslage die Fachperson mit einem nicht gesetzeskonformen Elektroheizungsersatz
konfrontiert und sie kann ihn nicht verhindern, verzichtet er oder sie darauf, den Energienachweis zu
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unterzeichnen. Denn falls bei Stichproben erkannt wiirde, dass eine nicht konforme Anlage durch
diese Person genehmigt wurde, verliert die Person ihre Akkreditierung fur die PK.

In der Gemeinde wird die Behorde durch die fehlende Unterschrift auf dem Energienachweis aufmerk-
sam. Sie nimmt dann von Amtes wegen eine behdrdliche Kontrolle vor. Dadurch werden nicht kon-
forme Anlagen nach Einschatzung des Kantons Zirich eher erkannt als bei standardmassigen be-
hordlichen Kontrollen. Diese Hypothese wurde in den Interviews jedoch nicht weiter untersucht.

Von den 26 untersuchten Kantonen nutzen neun das System der Privaten Kontrolle.

Wenige Daten zum laufenden Ersatz von Elektroheizungen

Obwohl viele Kantone in die (Ausnahme-)Bewilligungen im Zusammenhang mit dem Ersatz von Elekt-
roheizungen involviert sind, liegen bei den wenigsten Kantonen Zahlen zu den laufend ersetzten
Elektroheizungen vor. Das gilt insbesondere fiir Elektroheizungen, die durch andere Systeme ersetzt
werden und deshalb keine Ausnahmebewilligung beantragt wird.

Nur in den Kantonen, in welchen der Kanton generell zustandig ist fur die Bewilligung von Heizanla-
gen, besteht eine Ubersicht zu den Elektroheizungen, die ersetzt werden (bspw. Kanton Basel-Stadt).
Im Kanton Luzern beispielsweise erhalt der Kanton nur Meldung, wenn eine Elektroheizung durch
eine Warmepumpe ersetzt wird. Andernorts ist das vom Kanton betreute Forderprogramm die einzige
Quelle zur Anzahl der ersetzten Elektroheizungen.

Das bedeutet, dass nicht nur die Datenlage zu den noch bestehenden Elektroheizungen (GWR) mas-
sig gut ist (vgl. Abschnitt 2.4), sondern auch, dass die meisten Kantone keine Ubersicht haben, wie
viele Elektroheizungen laufend ersetzt werden.

2.3.2 Rolle der Energieversorgungsunternehmen

In den Interviews wurden die Verantwortlichen aus den Energiefachstellen nach einer allfalligen Zu-
sammenarbeit mit Energieversorgungsunternehmen (EVU) in Bezug auf die Elektroheizungen gefragt.
Gewisse Kantone haben in ihren Energiegesetzen eine Regelung zur Auskunftspflicht verankert. Das
bedeutet, dass die EVU auf Anfrage Kunden-Verbrauchsdaten an den Kanton weitergeben missen.
Wenn dieser Passus nicht im Gesetz enthalten ist, dann berufen sich die EVU offenbar auf den Daten-
schutz und liefern keine Angaben zu Elektroheizungen oder zu Verbrauchen, die auf Elektroheizungen
hinweisen kénnten. In der Spalte «Rolle der EVU» im separaten Excel-Dokument wird aufgefihrt, in-
wiefern eine Zusammenarbeit zwischen Kanton und EVU besteht.

Im Kanton Uri beispielsweise, wo Elektroheizungen bis 3 kW bewilligungsfrei erstellt werden durfen,
verlangen die lokalen EVU von den Bauherrschaften explizit eine Genehmigung des Kantons, bevor
sie Anlagen mit mehr als 3 kW anschliessen.

Im Kanton Schwyz sieht das neue Energiegesetz eine Auskunftspflicht der EVU vor. Der Vertreter der
kantonalen Energiefachstelle wies darauf hin, dass der Kanton somit in Zukunft die EVU um Auskunft
bitten kann und dadurch wahrscheinlich ein besserer Uberblick dariiber entsteht, wo Elektroheizungen
installiert sind.

Ein Interviewpartner wies darauf hin, dass gewisse EVU friher Elektrospeicherheizungen mit giinsti-
gem Nachtstrom beworben haben. Dieselben EVU seien deshalb nun zuriickhaltend mit aktiver Kom-
munikation gegen Elektroheizungen. Auch heute gibt es noch Gemeinden, in denen die Haushalte von
sehr ginstigen Stromtarifen profitieren. Dies sei insbesondere in den Konzessionsgemeinden fiir Was-
serkraftnutzung der Fall.
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Der Strompreis

Relevant firr die Betriebskosten einer Elektroheizung ist der Strompreis. Dieser variiert jedoch von
EVU zu EVU sehr stark. Hinzu kommt, dass es Kantone gibt mit tiber 80 einzelnen EVU — jedes mit
eigenen Tarifen. Die nachfolgende Kartendarstellung der EICom zeigt den Stromtarif pro Gemeinde
fir das Haushalts-Verbrauchsprofil H6 mit einer Elektroheizung und einem Jahresverbrauch von
25’000 kWh. Orange eingefarbt sind die Gemeinden mit hohen Tarifen, griin diejenigen mit niedrigen
Tarifen.

D 2.4: Strompreis nach Gemeinde fiir das Verbrauchsprofil H6, Stand 2021

Tarifvergleich in Rp./kWh
8.1 15,79
Min Median

Bildquelle: Eidgendssische Elektrizitdtskommission EICom (https://www.strompreis.elcom.admin.ch/?category=H6&pe-
riod=2021, Zugriff am 01.10.2021).

Legende: Verbrauchsprofil H6 = 25’000 kWh/Jahr: 5-Zimmer-Einfamilienhaus mit Elektroherd, Elektroboiler, Tumbler und mit
Elektroheizung.

2.3.3 Ausnahmebewilligungen

Fast alle Kantone haben die Ausnahmen aus MuKEn 2014, Art. 1.14 fir den Ersatz und die Neuinstal-
lation von Elektroheizungen als Notheizungen bei Warmepumpen und handbeschickten Holzheizun-
gen Ubernommen. Sieben Kantone haben auch die anschliessende Liste der Ausnahmen (a. Berg-
bahnstationen; b. Alphiitten; c. Bergrestaurants; d. Schutzbauten; e. provisorische Bauten; f. die Be-
heizung einzelner Arbeitsplatze in ungentigend oder nicht beheizten Raumen) zumindest teilweise
Ubernommen. Einige Kantone zahlen keine expliziten Ausnahmen auf.

Wenn die konkreten Ausnahmen im Gesetz oder der Verordnung festgeschrieben werden, vereinheit-
licht das zwar den Vollzug. Die Ausnahmen bieten jedoch auch politische Angriffsflachen, wenn es da-
rum geht, Mehrheiten flr die Energiegesetzrevision zu finden. Wenn die Ausnahmen nicht explizit auf-
geflhrt sind, Gberlasst man den Umgang mit ihnen starker der Bewilligungsbehdérde. In der Regel
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kommt dann das Prinzip der Verhaltnismassigkeit — das in der Verfassung garantiert wird — zur An-
wendung. Eine Ausnahme kann gewahrt werden, wenn die Durchsetzung der Regel zu unverhaltnis-
massig viel Aufwand, Kosten und ahnlichem fiihren wirde.

Wie stark der Spielraum fir Ausnahmen genutzt wird, hangt dann jedoch stark von der etablierten Pra-
xis der Bewilligungsbehoérden ab. Auf explizite Ausnahmen verzichten beispielsweise die Kantone So-

lothurn, Bern, St. Gallen und Zirich (Zirich im aktuellen Gesetz, neu sind explizite Ausnahmen vorge-
sehen).

Gewisse Kantone definierten im Gesetz explizite Ausnahmen, die tUber die in den MuKEn 2014 vorge-
schlagenen Ausnahmen von Art. 1.14 hinausgehen:

- Im Kanton Tessin werden Ausnahmen zum Ersatzverbot fur Elektroheizungen mit Warmeverteil-
system gewahrt, wenn alle Massnahmen zur Reduzierung von Leistung und Bedarf ergriffen wur-
den und der Einbau einer anderen Heizungsanlage nicht moglich ist. Gemass Auskunft der Ener-
giefachstelle im Kanton Tessin ist das oft in Kernzonen der Fall.

- Im Kanton Appenzell Innerrhoden werden explizit die Kirchen und Kapellen und freistehende, 6f-
fentliche Aufenthalts- und Toilettenanlagen genannt.

- Im Kanton Zurich ist im neuen Energiegesetz eine Ausnahme enthalten fur die Sanierungsfrist bei
Elektroheizungen ohne Warmeverteilsystem, wenn auf oder am Gebaude eine Photovoltaikan-
lage Uber das Jahr betrachtet mindestens 10 Prozent mehr Strom erzeugt als fur Heizung und
Warmwasser bendtigt wird. Die Ausnahme gilt nur fir die Frist, nicht jedoch fur das generelle Er-
satzverbot. Dasselbe gilt fur Kirchen.

- Der Kanton Thurgau erlaubt Elektroheizungen im Neubau bei Minergie-A- und Minergie-P-Bau-
ten.

Auch bei den Kantonen, die keine Ausnahmen definieren und auf Gesuch hin Ausnahmen gewahren,
sind es oft die Kirchen oder vereinzelt denkmalgeschitzte Wohngebaude, die von Ausnahmen profi-
tieren.

Im Hinblick auf das Ablaufen der Sanierungsfrist aussern gewisse Vertreter/-innen von Energiefach-
stellen die Erwartung, dass Ausnahmen fiir Hartefalle gewahrt werden, insbesondere, wenn der Ei-
gentimer/die Eigentiimerin schon sehr betagt ist. Dann wolle man die Sanierungsfrist nicht unbedingt
durchsetzen beziehungsweise man wolle die Frist verlangern bis zu einer Handanderung.

Im Kanton Waadt pruft man aktuell, im neuen Energiegesetz eine Sanierungspflicht mit Frist einzufih-
ren. Es bestiinden Uberlegungen, fiir die Durchsetzung der Frist den effektiven bisherigen Stromver-
brauch zu berlcksichtigen. Damit sollen altere Menschen, die teilweise sehr sparsam heizten, ge-
schont werden.

2.3.4 Kommunikation der Sanierungsfristen

Die Kantone mit Sanierungsfristen wurden gefragt, wie diese kommuniziert wird oder werden soll.

Haufig wird nur allgemein informiert Uber Gesetzesdnderungen, und dies in erster Linie gegentber
Heizungs- und/oder Elektroinstallateuren/-innen, Gemeinden und Verbanden. Die gezielte Information
von potenziell betroffenen Eigentiimern/-innen war nur ganz selten ein Thema. Drei Kommunikations-
erfahrungen werden nachfolgend genannt:

- Im Kanton Schaffhausen erhielt man 2020 — im Jahr, in dem die Sanierungsfrist fir Elektrohei-
zungen mit Warmeverteilsystem ablief — einen speziellen Bonusbeitrag bei der Sanierung einer
Elektroheizung von 3’000 Franken. Die Eigentimer/-innen wurden Uber das Ablaufen der Frist
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und das Bonusprogramm informiert. Nun sei geplant, dass die drei im Kanton tatigen EVU auf-
grund der Verbrauchsdaten ermitteln, wo méglicherweise noch zentrale Elektroheizungen im Ein-
satz sind. Diese Information soll vom Kanton an die Gemeinden gehen. Diese wiederum werden
die Eigentumer/-innen Anfang 2022 anschreiben mit der Aufforderung, die Heizung bis im Som-
mer 2022 zu ersetzen.

- Im Kanton Basel-Landschaft tiberlegt man sich, die Eigentiimer/-innen im Hinblick auf das Aus-
laufen der Sanierungsfrist (2031) friihzeitig anzuschreiben. Allerdings seien die Datenschutzfra-
gen diesbezuglich noch nicht geklart, insbesondere, wenn mit den EVU zusammengearbeitet
werden soll.

- Der Kanton Jura hat 2009 eine Foérderkampagne lanciert und tber die EVU deren Kunden/-innen
Uber das Forderprogramm informiert und zum Ersatz von Elektroheizungen aufgerufen. Das hatte
kurzfristig einen positiven Effekt auf die Ersatzzahlen, erfolgte jedoch nicht im Zusammenhang
mit einer Sanierungsfrist.

In gewissen Kantonen - zum Beispiel Luzern — sei es aus Grinden der fehlenden gesetzlichen
Grundlage und des Datenschutzes nicht mdglich, die Eigentimer/-innen von Elektroheizungen direkt
zu kontaktieren. Dabei ware es Uber die Kombination von verschiedenen Datengrundlagen grundsatz-
lich moglich, diese zu ermitteln.

2.3.5 Herausforderungen

Wérmeverteilsystem

Ein Grossteil der Vertreter/-innen der kantonalen Energiefachstellen nannte in den Interviews die Kos-
ten und den Aufwand fir die Erstinstallation des Warmeverteilsystems beim Ersatz von dezentralen
Elektroheizungen als das grosse Hindernis. Fur die Eigentimer/-innen bedeutet die Erstinstallation
sowohl einen finanziellen Aufwand als auch Komforteinbussen wahrend des Umbaus. Je nach Art des
Systems unterscheidet sich die Eingriffstiefe. Bei elektrischen Fussbodenheizungen ist die Eingriffs-
tiefe am grdssten. Eine Sanierung wird hier in der Regel nur bei einem Eigentimerwechsel vorgenom-
men, da das Gebaude integral saniert werden muss.

Hingegen gehen viele Interviewpartner/-innen davon aus, dass Sanierungsfristen fur Elektroheizungen
mit Warmeverteilsystem weniger noétig seien. Aufgrund des bereits seit langerem bestehenden Ver-
bots im Neubau und des Ersatzverbots seien viele Heizungen bereits sehr alt, die Systeme oder Er-
satzsteuerungen kaum noch verfligbar und der Umstieg auf eine andere Warmeerzeugung unkompli-
Ziert.

Ferienwohnungen und Stockwerkeigentum

Eine grosse Herausforderung sind die Ferienwohnungen, insbesondere in den Bergkantonen Bern,
Graubiinden und Wallis. Sie werden nur selten genutzt, jedoch genau in den Wintermonaten, wenn
der Strombezug der Elektroheizungen zur Winterstromliicke und zur hohen Netzbelastung beitragt.
Das Gebot der Fernsteuerung der Heizungen sei zwar wichtig. Es verhindere jedoch nicht, dass die
Wohnungen alle gleichzeitig Uber Weihnachten und in der Winterferienzeit beheizt werden. Als eine
Massnahme, um dem Problem der Versorgungssicherheit im Winter zu begegnen, férdert beispiels-
weise der Kanton Graubiinden winterstromoptimierte Photovoltaikanlagen, die in einem 60-Grad-Win-
kel — also optimal auf die Wintersonne ausgerichtet — stehen.

Das Strompreisargument funktioniere bei den Eigentimern/-innen von Ferienwohnungen nicht. Selbst
wenn der Strom teuer sei, ergebe das bei nur wenigen Nutzungswochen pro Jahr keinen Betrag, der
einen Handlungsdruck fir den Ersatz erzeugen wirde. Dies selbstversténdlich nur dann, wenn in der
Zeit, in welcher die Wohnung nicht genutzt wird, die Raumtemperatur abgesenkt wird.
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Im Kanton Graubtinden seien in Zweitwohnungen direktelektrische Fussbodenheizungen relativ ver-
breitet. Um sie mit einer wassergefiihrten Fussbodenheizung zu ersetzen, musste das Gebaude sozu-
sagen in den Rohbau versetzt werden.

Hinzu kommt bei den Ferienwohnungen die Herausforderung, dass diese oft im Stockwerkeigentum
gehalten werden. Fir eine Heizungssanierung brauchte es Mehrheiten, die bei Stockwerkeigentiimer-
gemeinschaften auch fiir weniger einschneidende Erneuerungsmassnahmen oft schwierig zu gewin-
nen sind. Zudem behalt mit einer Elektroheizung jede/-r einzelne Stockwerkeigentiimer/-in die oft hoch
bewertete Unabhangigkeit von den anderen Eigentiimern/-innen.

Denkmalgeschiitzte Bauten

In gewissen Kantonen — zum Beispiel Schaffhausen — wurden die denkmalgeschitzten Bauten als
grosse Herausforderung genannt. In diesen wurden Elektroheizungen offenbar bis vor zehn Jahren
noch finanziell gefordert. Jetzt gelte die neue Sanierungspflicht und -frist auch flir denkmalgeschitzte
Bauten. Deshalb kdnnen im Kanton Schaffhausen zusatzliche Sanierungssubventionen lber die
Denkmalpflege gewahrt werden, erganzend zu den Geldern aus dem Gebaudeprogramm.

Infrarotheizungen

Von mehreren Kantonen als grosse Herausforderung genannt wurden die Infrarotheizungen. Sie be-
wegen sich in einem gesetzlichen Graubereich. Wenn sie in einem Raum installiert werden, in dem
eine Hauptheizung vorhanden ist, die theoretisch den gesamten Leistungsbedarf decken kann

(z.B. ein Holzofen), dann darf eine Infrarotheizung benutzt werden. Es kann jedoch nicht Uberprift
werden, ob die Infrarotheizung schliesslich den ganzen Tag lauft und der Holzofen nicht gebraucht
wird.

Lieferanten von Infrarotheizungen sind offenbar sehr prasent auf dem Markt und machen offensiv
Werbung an Messen, mit Mailings usw. Zudem kdénnen Plug-in-Elektroheizungen auch in jedem Bau-
markt erworben werden. Damit lassen sich mehrere Rdume bis zu einem ganzen Haus viel glnstiger
heizen, als wenn ein neues Warmeverteilsystem installiert werden muss. Solange diese Heizungen
und die Werbung dafir erlaubt sind, werden solche Ldsungen eingesetzt.

Die entsprechenden Firmen wissen, dass sie sich in einem Graubereich bewegen. Beispielsweise wei-
sen Anbieter auf ihrer Website darauf hin, dass man vor dem Einreichen eines Energieausweises bei
der Behorde mit ihnen Kontakt aufnehmen soll.8 Sie wissen, dass ihre Anlage nicht bewilligt wiirde.
Um dem Problem zu begegnen, misste der Verkauf von Infrarotheizungen verboten werden.

Der Kanton Aargau hat mit einem Rechtsverfahren erwirkt, dass ein Anbieter vom Staatssekretariat fur
Wirtschaft SECO verwarnt wurde. Wirkung in der Breite hatte das nach Aussage unseres Inter-
viewpartners nicht. Die Anbieter verbreiten weiterhin teilweise aktiv Fehlinformationen zu den Vorteilen
und Rahmenbedingungen von Infrarotheizungen.

Begiinstigende Faktoren

Nach Einschatzung gewisser Interviewpartner/-innen beginstige es den Ersatz, dass einige Men-
schen das Heizen mit Strom und ihre alten Elektroheizungen als nicht mehr zeitgemass betrachten.
Sie liessen sich gerne beraten fir den Umstieg, hatten aber Respekt vor den hohen Kosten. Deshalb
seien hohe Fordergelder und kompetente, unabhangige Beratung hilfreich und wichtig. Genannt
wurde zum Beispiel die Impulsberatung zum Heizungsersatz.

Ebenfalls unterstitzend wirken gemass Einschatzung der Interviewpartner/-innen klare Rahmenbedin-
gungen, eindeutige Verbote und ein konsequenter Vollzug. Es wurde aber auch darauf hingewiesen,

8 https://www.infraplus.ch/anwendungen/, Zugriff am 01.10.2021.
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dass Kontrollen fast unmaoglich seien. Beim Elektroheizungsersatz spiele sich alles drinnen und un-
sichtbar ab. Es sei auch keine regelmassige Begehung, wie beispielsweise durch den Kaminfeger bei
den Ol- und Gasheizungen, nétig.

2.4 Zahlen zu den Elektroheizungen in den Kantonen

Grundlage fur die Ermittlung der Zahlen zu den Elektroheizungen in den Kantonen bildet das Eidge-
nossische Gebaude- und Wohnungsregister (GWR). Wir verwenden im vorliegenden Bericht die Aus-
wertungen aus dem zweiten Teilprojekt BEE-ATE (Stand der Daten Juni 2021), die von uns plausibili-
siert wurden.®

Die GWR-Daten sind mit Vorsicht zu interpretieren: In einigen Kantonen wird der Bestand unter-
schatzt, weil Elektroheizungen eingebaut, aber nicht gemeldet werden. In anderen Kantonen wird der
Bestand Uberschatzt, weil der Ersatz einer Elektroheizung nicht konsequent im GWR nachgefiihrt
wurde. In den Kantonen Appenzell Ausserrhoden und Innerrhoden beispielsweise gibt es gemass Ein-
schatzung der Vertreter der Energiefachstellen zahlreiche Bauernhauser und andere eher abgelegene
Wohngebaude, die urspriinglich mit einem einzigen Holzofen im Erdgeschoss beheizt wurden. Spater
hat man insbesondere in den Obergeschossen zusatzlich Elektroheizungen installiert. Dies geschah
ohne Meldung an die Behdrde und auch der Ersatz dirfte heute oft unbemerkt erfolgen. Deshalb sind
diese Elektroheizungen nicht in den Daten des GWR ersichtlich.

241 Anzahl und Anteile der Elektroheizungen

Die Auswertung der GWR-Daten zeigt, dass total ca. 117’000 Gebaude in der Schweiz mit Elektrohei-
zungen beheizt werden.® Dies entspricht einem Anteil von 6,6 Prozent aller Wohngebaude. Weil die
Datenlage fur Elektrodirektheizungen im GWR nicht reprasentativ ist, werden diese fur die folgenden
Darstellungen (D 2.5 und D 2.6) nicht verwendet.'® Die Darstellungen gelten somit lediglich fir Elektro-
speicherheizungen.

Die folgenden Darstellungen zeigen die Anzahl (Darstellung D 2.5) und den Anteil (Darstellung D 2.6)
von Elektroheizungen nach Kanton. Im Kanton Tessin gibt es sowohl in absoluten Zahlen als auch re-
lativ als Anteil am Heizungsbestand in Wohngebauden die meisten Elektroheizungen. An zweiter
Stelle folgt der Kanton Wallis. Gemass der Auswertung gibt es im Kanton Wallis etwas mehr als
16’000 Elektroheizungen. Die Kantone Freiburg und Graubliinden weisen ebenfalls relativ hohe Werte
bei der Anzahl und einen grossen Anteil Elektroheizungen auf.

Wenn man statt der Anzahl den Anteil betrachtet, verschiebt sich die Rangfolge insbesondere fiir die
Zentralschweizer Kantone (LU, UR, SZ, OW, NW, ZG). In diesen Kantonen machen die Elektroheizun-
gen einen grossen Anteil am Heizungsbestand aus, aufgrund des im nationalen Vergleich geringen
Gebaudebestands sind die absoluten Zahlen jedoch nicht besonders hoch. Auf der anderen Seite ste-
hen gemass den GWR-Daten in den Kantonen Aargau, Bern und Ziirich noch eine grosse Anzahl
Elektroheizungen — in diesen Kantonen machen die Elektroheizungen jedoch nur einen geringen An-
teil am Heizungsbestand aus.

% Im GWR gibt es 155’526 Gebaude mit der Warmequelle «Elektrisch» (GENH1). Eine Auswertung nach dem Warmeerzeuger
(zentral Elektro ein Gebaude, zentral Elektro mehrere Gebaude, Elektro direkt) resultiert in 129’304 Gebauden (GWAERZH1).
Einige Beobachtungen fallen aufgrund von fehlenden Eintradgen zur Gebaudeklasse, Wohnungsflache, Gebaudeflache, Anzahl
Wohnungen und/oder Anzahl Etagen heraus. Somit resultiert fiir die Auswertung eine Anzahl von ca. 117°000 Geb&uden mit
Elektroheizungen.

10 Damit fallen 2'433 Beobachtungen (Elektrodirektheizungen gemass GWR) weg.
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D 2.5: Anzahl Elektroheizungen in Wohngebduden nach Kanton (ohne Elektrodirektheizungen)

10000 15000 20000 25000

o
a
o
o
o

Quelle: Darstellung Interface, basierend auf Daten des GWR, Auswertung der Daten durch Lemonconsult (Teilprojekt BEE-
ATE).

D 2.6: Anteil Elektroheizungen am Total der Wohngebdude nach Kanton (ohne Elektrodirektheizungen)

N
I

0.00% 2.00% 4.00% 6.00% 8.00% 10.00% 12.00%

Quelle: Darstellung Interface, basierend auf Daten des GWR, Auswertung der Daten durch Lemonconsult (Teilprojekt BEE-
ATE).
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2.4.2 Karten mit Regelungen nach Kanton

Die folgenden Darstellungen setzen die Anzahl Elektroheizungen in den Kantonen in Bezug zu den
geltenden gesetzlichen Regelungen bezlglich Sanierungspflicht von Elektroheizungen mit Warmever-
teilsystem respektive ohne Warmeverteilsystem (MuKEn Art. 1.35/6.1) sowie den Vorgaben zur Fern-
steuerung der Heizung in Ferienhausern und Ferienwohnungen (MuKEnN Art. 4.2). Wir fokussieren bei
der Kartendarstellung auf die Anzahl Elektroheizungen, da die absolute Zahl entscheidend ist fiir den
Stromverbrauch.

D 2.7: Sanierungspflicht mit Frist Elektroheizungen mit Warmeverteilsystem und Anzahl Elektroheizungen in den Kan-
tonen

X ©
&

Legende: Hellgrau = keine Sanierungspflicht fiir Elektroheizungen mit Warmeverteilsystem, dunkelgrau = Sanierungspflicht fur
Elektroheizungen mit Warmeverteilsystem. Die roten Punkte zeigen die Anzahl Elektroheizungen im Kanton. Je grésser der
Punkt, desto mehr Elektroheizungen sind im Kanton vorhanden.

Quelle: Darstellung Interface, basierend auf den durchgefiihrten Erhebungen.

In dreizehn Kantonen gilt (demn&chst) eine Sanierungsfrist fir Elektroheizungen mit Warmeverteilsys-
tem. Die Darstellung D 2.7 zeigt, dass lediglich zwei der Kantone mit den meisten Elektroheizungen
diese in die kantonale Gesetzgebung aufgenommen haben: Im Kanton Bern besteht die Pflicht bereits
seit 2012 mit dem Ziel, dass alle Elektroheizungen mit Warmeverteilsystem bis zum Jahr 2032 ersetzt
werden. Im Tessin wurde die Sanierungsfrist von 15 Jahren fiir Elektroheizungen mit Warmeverteil-
system erst klrzlich beschlossen — die Gesetzesanderung tritt voraussichtlich Anfang 2022 in Kraft. In
den weiteren Kantonen mit einem relativ grossen Bestand an Elektroheizungen — Wallis, Waadt, Frei-
burg, Graubiinden und Aargau — besteht keine Sanierungspflicht mit Frist fir Elektroheizungen mit
Warmeverteilsystem. Im Kanton Zirich wurde am 28. November 2021"" (iber das Energiegesetz abge-
stimmt, das eine Sanierungspflicht mit Frist bis 2030 fiir Elektroheizungen mit und ohne Warmeverteil-
system enthalt. Das Gesetz wurde angenommen.

11 Gesetz wurde angenommen (Stand 29.11.2021).
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Darstellung D 2.8 zeigt die Anzahl Elektroheizungen im Verhaltnis zu den gesetzlichen Bestimmungen
beziglich einer Sanierungsfrist fir Elektroheizungen ohne Warmeverteilsystem. Diese gilt in acht Kan-
tonen.

D 2.8: Sanierungspflicht mit Frist Elektroheizungen ohne Warmeverteilsystem und Anzahl Elektroheizungen in den
Kantonen

Legende: Hellgrau = keine Sanierungspflicht fir Elektroheizungen ohne Warmeverteilsystem, dunkelgrau = Sanierungspflicht fir
Elektroheizungen ohne Warmeverteilsystem. Die roten Punkte zeigen die Anzahl Elektroheizungen im Kanton. Je grosser der
Punkt, desto mehr Elektroheizungen sind im Kanton vorhanden.

Quelle: Darstellung Interface, basierend auf den durchgefiihrten Erhebungen.

Bisher wurde die Sanierungspflicht fur Elektroheizungen ohne Warmeverteilsystem lediglich von ei-
nem Kanton mit einem vergleichsweise grossen Bestand an Elektroheizungen eingefiihrt: Im Kanton
Bern missen bis zum Jahr 2032 neben den Elektroheizungen mit Warmeverteilsystem auch die ohne
ersetzt werden. Mit der Annahme der Anderung des Energiegesetzes im Kanton Zirich am 28. No-
vember 2021 gilt dort auch die Sanierungspflicht mit Frist 2030. DarlUber hinaus gilt die Sanierungsfrist
fur Elektroheizungen ohne Warmeverteilsystem in drei Kantonen, die sich beziglich der Anzahl von
Elektroheizungen im Mittelfeld bewegen (BL, SO, TG) und in drei Kantonen, die einen geringen Be-
stand an Elektroheizungen haben (BS, NE, SH).

Die Pflicht zur Fernsteuerung der Raumwarme in Zweitwohnungen (Ferienhduser und -wohnungen)
wurde von zehn Kantonen ibernommen (MuKEn Art. 4.2). Darstellung D 2.9 zeigt, dass viele Berg-
kantone diese Regelung ibernommen haben.
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D 2.9: Fernsteuerung Ferienhauser/-wohnungen und Anzahl Elektroheizungen in den Kantonen

L

Legende: Hellgrau = keine Pflicht zur Fernsteuerung der Heizung in Zweitwohnungen, dunkelgrau = Pflicht zur Fernsteuerung
der Heizung in Zweitwohnungen. Die roten Punkte zeigen die Anzahl Elektroheizungen im Kanton. Je grosser der Punkt, desto
mehr Elektroheizungen sind im Kanton vorhanden.

Quelle: Darstellung Interface, basierend auf den durchgefihrten Erhebungen.

In Abschnitt 2.3.2 wurde der Strompreis fiir die Verbrauchskategorie nach Gemeinde dargestellt. In
der folgenden Darstellung D 2.10 nehmen wir die durchschnittlichen Strompreise der Verbrauchskate-
gorie H6 und stellen diesen die Anzahl Elektroheizungen in den Kantonen gegeniber.
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D 2.10: Strompreise fiir Verbrauchskategorie H6 nach Kantonen
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Strompreis fiir Kategorie H6
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Legende: Je dunkler die Einfarbung, desto héher der Strompreis. Beispiele: Kanton Bern: 17.59 Rp./kWh, Kanton Luzern: 13.82
Rp./kWh. Die roten Punkte zeigen die Anzahl Elektroheizungen im Kanton. Je grésser der Punkt, desto mehr Elektroheizungen
sind im Kanton vorhanden.

Quelle: Darstellung Interface, basierend auf Daten der EICom (2021).

2.4.3 Plausibilisierung der Daten mit Angaben aus der Literatur

Die Auswertungen des Bundesamts fir Statistik (BFS) zeigen, dass sich der Anteil der mit Elektrohei-
zungen beheizten Wohngebaude'? in den vergangenen 30 Jahren von 10,7 Prozent im Jahr 1990 auf
6,9 Prozent im Jahr 2017 reduziert hat (vgl. BFS 2017). In weiteren 2,7 Prozent der Wohngebdude
wurde im Jahr 2017 eine Elektroheizung als Zusatzheizung genutzt.

Die Auswertungen der Daten des GWR fir den vorliegenden Bericht decken sich mit den Zahlen des
BFS. Gemass den Auswertungen des GWR liegt der Anteil an elektrisch beheizten Wohngebauden
bei 6,6 Prozent (vgl. Abschnitt 2.4.1). Die Differenz von 0,3 Prozentpunkten im Vergleich zu den

6,9 Prozent gemass BFS kann mit fehlenden Werten erklart werden. Somit kann davon ausgegangen
werden, dass sich der Anteil von Elektroheizungen seit 2017 kaum reduziert hat.

Eine Studie von Prognos AG aus dem Jahr 2008 zeigt, dass der Bestand von Elektroheizungen zwi-
schen 2000 und 2008 schweizweit um rund 9100 Wohnungen auf 231’500 Wohneinheiten abgenom-
men hat. Insbesondere in den dauernd bewohnten Ein- und Mehrfamilienhausern ging die Zahl der
Elektroheizungen zurtck. In den Ferienhdusern und -wohnungen nahm die Anzahl der Elektroheizun-
gen im selben Zeitraum jedoch zu (vgl. Prognos AG 2008). Der Anteil der zentralen Elektroheizungen
gemessen am Total der Wohnungen nahm zwischen 2000 und 2008 um 0,7 Prozentpunkte auf

4,1 Prozent ab. Der Anteil der dezentralen Elektroheizungen (in der Studie Elektroeinzelheizungen ge-
nannt) stagnierte jedoch im selben Zeitraum bei 1,9 Prozent.

12 Gebsude mit Wohnnutzung, die fir mindestens eine Person der Hauptwohnsitz sind — Zweitwohnungen sind hier nicht ent-
halten.
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Der Bericht von Prognos AG (2008) schliisselt den Bestand an Elektroheizungen fiir das Jahr 2000
nach Kantonen auf. Demnach gab es im Jahr 2000 im Tessin die meisten Wohnungen mit Elektrohei-
zungen (knapp 45’°000), gefolgt von den Kantonen Wallis, Bern und Waadt. Gemessen am Gesamtbe-
stand der beheizten Wohnungen betrug der Anteil der mit Elektrizitat beheizten Wohnungen im Tessin
24,4 Prozent, gefolgt vom Kanton Wallis mit etwa 18 Prozent. Den geringsten Anteil hatte Basel-Stadt
mit 1,1 Prozent.

Die Reihenfolge der Kantone mit der grossten Anzahl an Elektroheizungen scheint sich seit dem Jahr
2000 kaum verandert zu haben. Gemass den Auswertungen der GWR-Daten sind dies immer noch
die Kantone Tessin, Wallis, Waadt und Bern (vgl. Darstellung D 2.5). Die Anzahl Elektroheizungen ist
gemass den Auswertungen des GWR im Jahr 2021 erheblich niedriger als die fiir das Jahr 2000 im
Prognos-Bericht (vgl. Prognos AG 2008) ermittelte Anzahl. Wiirde man die Zahlen direkt vergleichen,
ware also die Anzahl Elektroheizungen beispielsweise im Kanton Tessin von 45’000 im Jahr 2000 auf
rund 20’400 im Jahr 2021 gesunken. Auch der Anteil der Elektroheizungen am Heizungsbestand ware
im selben Zeitraum gesunken. Er betragt im Jahr 2021 11,5 Prozent im Kanton Tessin (vgl. Darstel-
lung D 2.6) gegeniiber 24,4 Prozent im Jahr 2000 gemass den Auswertungen von Prognos AG.

Der Bericht von Prognos AG (2008) kann allenfalls zur Einordnung der Auswertungen der GWR-Daten
herangezogen werden. Er basiert jedoch nicht auf den GWR-Daten, sondern auf Sonderauswertun-
gen des BFS zur Volks,- Gebaude- und Wohnungszahlung auf kantonaler Ebene. Aufgrund der unter-
schiedlichen Datengrundlagen missen die Unterschiede mit Vorsicht interpretiert werden.

2.5 Fazit zur Umsetzung der MuKEn-2014-Artikel

2.5.1 Elektroheizungen mit Warmeverteilsystem

In allen Kantonen gibt es gesetzliche Vorgaben bezliglich des Verbots von Elektroheizungen im Neu-
bau und des Ersatzverbots fir Elektroheizungen mit Warmeverteilsystem. Wenige Kantone haben ge-
wisse Abschwachungen implementiert wie zum Beispiel der Kanton Uri, wo Elektroheizungen bis 3 kW
in Neubauten bewilligungsfrei sind, oder im Kanton Aargau, wo es deutlich mehr Ausnahmen gibt als
in MuKEn 2014 vorgesehen.

Zwolf Kantone haben eine Sanierungsfrist fir Elektroheizungen mit Warmeverteilsystem implementiert
beziehungsweise Gesetze erlassen, die demnachst in Kraft treten und die eine Sanierungsfrist fur
zentrale Elektroheizungen beinhalten. Die Sanierungsfrist Iauft fast Gberall noch mindestens zehn
Jahre. Bisher ist erst im Kanton Schaffhausen im Jahr 2020 die Frist abgelaufen. Bereits jetzt sehen
die Interviewpartner/-innen jedoch die Herausforderung, dass Eigentiimer/-innen, die nicht innerhalb
der Frist ersetzen, nicht direkt angesprochen werden kénnen — sei es flr direkte Information, flir Kon-
trollen oder beziglich Sanktionen. Damit die EVU dazu verpflichtet werden kénnen, die Ermittlung der
noch vorhandenen Elektroheizungen zu unterstiitzen, brauchte es gemass Aussagen unserer Inter-
viewpartner/-innen eine gesetzliche Verankerung der Auskunftspflicht.

Viele Interviewpartner/-innen gehen jedoch davon aus, dass es bei Ablauf der Frist kaum noch Elekt-
roheizungen mit Warmeverteilsystem geben wird. Denn bis dahin wirden die heute noch bestehenden
und bereits zum heutigen Zeitpunkt alten Anlagen ohnehin mehrheitlich ersetzt worden sein.

2.5.2 Elektroheizungen ohne Warmeverteilsystem

Insgesamt haben sieben Kantone eine Regelung zur Sanierungspflicht von Elektroheizungen ohne

Waérmeverteilsystem erlassen. Allerdings ist vor allem die Situation in jenen Kantonen von Bedeutung,
die sehr viele Elektroheizungen aufweisen. Von diesen Kantonen hat einzig Bern eine Sanierungsfrist
auch fur Elektroheizungen ohne Warmeverteilsystem erlassen. Diese Regelung trat zeitgleich mit der
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Sanierungspflicht fiir Elektroheizungen mit Warmeverteilsystem in Kraft. Die Frist zum Ersatz von bei-
den Systemen (mit und ohne Warmeverteilsystem) endet im Jahr 2032.

2.5.3 Ausblick auf den Vollzug und auf mutmassliche Vollzugsprobleme

Vor dem Hintergrund der in Kapitel 2 prasentierten Ergebnisse zeichnen sich zwei grosse Vollzugs-
probleme ab:

1. Eine grosse Herausforderung fiir den Umgang mit Elektroheizungen besteht darin, dass ihre

Anzahl und ihr Standort nicht bekannt sind. Einzige verfligbare zentrale Datenbank ist das
GWR. Dieses muss von den Gemeinden aktuell gehalten werden. Es ist jedoch bekannt, dass
die Qualitat dieser Daten je nach Gemeinde von sehr unterschiedlicher Giite ist. Damit sind
auch die in der vorliegenden Studie verwendeten Daten zu den Elektroheizungen in Wohnge-
bauden auf Kantonsebene nur in ihrer Gréssenordnung verwendbar.

2. Es wurde von mehreren Vertretern/-innen der Energiefachstellen erwahnt, dass die Probleme

nicht bei den klassischen Elektroheizungen, die gesetzlich eindeutig geregelt sind, liegen.
Problematisch seien jedoch die Infrarotheizungen; diese seien nicht verboten. Verboten ware
jedoch ihr Einsatz als alleinige Warmebereitstellung in einem Raum. Allerdings kdnne diese
Einsatzmoglichkeit kaum kontrolliert werden.

Folgende Empfehlungen kénnten helfen, um den genannten Vollzugsproblemen kurz- bis mittelfristig
zu begegnen.

Die Kantone informieren heute mit wenigen Ausnahmen Uber Gesetzesanpassungen, die Elektro-
heizungen betreffen, nur generell oder allenfalls gegenuber Elektroinstallateuren/-innen und Pla-
nern/-innen beziehungsweise deren Verbande oder Gemeinden. Diese Informationsaktivitaten
kdnnten intensiviert werden, um Eigentiimer/-innen von Gebauden und Wohnungen mit Elektro-
heizung auf die Gesetzesanderungen und die Sanierungspflicht aufmerksam zu machen.

Die Kantone sollten die GWR-Daten konsequent in kantonalen Auswertungen und Publikationen
auf Stufe Gemeinde verwenden, beispielsweise in Energiespiegeln. Dies wird unter anderem in
den Kantonen Luzern'® und St. Gallen' so gemacht. Das konnte die Gemeinden motivieren, die
GWR-Daten regelmassig nachzuflihren. Damit wirden die GWR-Daten mittelfristig zu verlassli-
cheren Auskunftsquellen betreffend Energietrager als heute.

Fur die Kantone oder Gemeinden ware es allenfalls mdglich, Gber die Kombination von verschie-
denen Datenquellen die Eigentimer/-innen von noch bestehenden Elektroheizungen zu ermitteln.
Dies ware hilfreich einerseits fir eine gezielte Kommunikation und andererseits in der Zukunft fir
den Vollzug der gesetzten Fristen. Allerdings ist die Kombination der vorhandenen Daten aus Da-
tenschutzgriinden nicht in jedem Fall erlaubt. Damit die EVU Daten von ihren Kunden/-innen her-
ausgeben missen, sei gemass Aussagen unserer Interviewpartner/-innen eine gesetzliche
Grundlage notwendig, die es erst in wenigen Kantonen gibt.

13 hittps://uwe.lu.ch/themen/energie/daten_zu_energie/energiespiegel_gemeinden, Zugriff am 04.11.2021.

14 https://www.sg.ch/umwelt-natur/energie/energie-in-gemeinden-/energiedaten.html, Zugriff am 04.11.2021.
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3 Fordersituation in den Kantonen

Nachfolgend werden zuerst einige Ausfiihrungen zur Fordersituation gemacht und anschliessend wer-
den die Erkenntnisse der Analysen prasentiert.

3.1 Forderung des Heizungsersatzes

Die finanzielle Unterstiitzung beim Umstieg von einer Feuerung auf Basis von fossilen Energietragern
oder einer Elektroheizung auf ein System auf Basis von erneuerbaren Energietragern lauft in der
Schweiz Uber das sogenannte Gebaudeprogramm. Allerdings legt jeder Kanton selbst fest, was und
mit wieviel Geld er férdern will. Den Rahmen dazu bildet das harmonisierte Férdermodell der Kantone
(HFM) (vgl. BFE/EnFK 2016). Darin sind die Férdergegenstande beschrieben, fir deren Foérderung die
Kantone zusatzliche Gelder des Bundes erhalten, wenn sie die im HFM formulierten Mindestanforde-
rungen erfllen.

Die Férdermassnahmen 02 bis 07 (M-02 bis M-07) gemass HFM beziehen sich auf den Heizungser-
satz (vgl. BFE/EnFK 2016). Geférdert wird der Umstieg auf eine Stlickholz- oder Pelletfeuerung, auto-
matische Holzfeuerung, Luft-Wasser-Warmepumpe, Erdsonden-Warmepumpe und der Anschluss an
ein hauptsachlich mit erneuerbaren Energietrdgern betriebenes Warmenetz. Bei all diesen Forderge-
genstanden ist vorgesehen, dass bei Bedarf ein Zusatzbeitrag fir die Erstinstallation eines Warmever-
teilsystems gesprochen wird.

Jeder Kanton legt selbst fest, ob er die jeweiligen Férdergelder auch beim Ersatz einer Elektroheizung
spricht und er kann die Hohe der Férdergelder in gewissem Rahmen selbst definieren.

Im Fokus der vorliegenden Erhebungen standen die Férderangebote der Kantone. Weitere Forder-
geldquellen, wie die Férderprogramme von Gemeinden oder schweizweit verfigbare Forderpro-
gramme, die Uber Gelder von KIiK (Stiftung Klimaschutz und CO2-Kompensation) finanziert werden,
wurden flr die vorliegende Untersuchung nicht erhoben. Ein aktueller Uberblick zu allen Férderange-
boten pro Standort (Postleitzahl) bietet die Website www.energiefranken.ch.

Neben finanziellen Anreizen spielt auch die Beratung zum Heizungsersatz eine grosse Rolle fir die
Bereitschaft, eine Elektroheizung durch ein alternatives System zu ersetzen. Die Beratung kann sensi-
bilisieren, Vorurteile abbauen und die Eigentimer/-innen Uber die technischen Méglichkeiten und die
verfugbaren Fordergelder informieren. Zu nennen sind die Impulsberatung zum Heizungsersatz, der
GEAK Plus sowie weitere ortsspezifische Beratungsangebote wie die Beratung «Gebaudemodernisie-
rung mit Konzept» im Kanton St. Gallen oder das Energie-Coaching in der Stadt Zirich. Viele Kantone
unterstutzen auch die Beratungsangebote finanziell.

Zur Unterstutzung des Ersatzes von Elektroheizungen hat EnergieSchweiz 2016 das Merkblatt «Er-
satz von Elektroheizungen. Ratgeber fir die erfolgreiche Sanierung» herausgegeben.

15 https://www.bundespublikationen.admin.ch/cshop_mimes_bbl/2C/2C59E545D7371ED5A18F506AAC8B6165.pdf, Zugriff am
01.10.2021.
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3.2 Uberblick zur Férderung in den Kantonen

Bei der Erhebung zu den Férderprogrammen der Kantone wurden nur die Beitrdge erhoben, die bei
einem Ersatz einer Elektroheizung zur Verfligung stehen.

Konkret wurde ermittelt, ob der jeweilige Kanton im Jahr 2021 ein Férderprogramm flhrt, das die fol-
genden Fordergegenstande beim Ersatz einer Elektroheizung unterstitzt:

- Luft-Wasser-Warmepumpe
- Erdsonden- oder Grundwasser-Warmepumpe
- Holzheizungen

- Anschluss an ein Fernwarmenetz mit Energie auf Basis von erneuerbaren Energietragern oder
Abwarme

- Zusatzbeitrag fiir die Erstinstallation eines Warmeverteilsystems

In allen 26 Kantonen werden die genannten Férdergegenstande finanziell unterstiitzt, mit folgenden
Ausnahmen:

- Holzheizungen werden im Kanton Genf und im Kanton St. Gallen nicht geférdert, im Kanton Zu-
rich erst ab einer Leistung von 300 kW.

- Im Kanton Luzern werden aktuell noch keine Fernwdrmeanschliisse gefoérdert. Dies soll sich je-
doch auf das Jahr 2022 hin andern.

- Im Kanton Zug férdern aktuell nur die Gemeinden den Heizungsersatz. Voraussichtlich ab 2022
Ubernimmt jedoch auch hier der Kanton diese Férdergegenstande.

Die detaillierten Férderkonditionen wurden in einem separaten Excel-Dokument erfasst.

Im Hinblick auf die Elektroheizungen ohne wassergefihrtem Warmeverteilsystem ist besonders rele-
vant, wie viel Férdergeld fiir die Erstinstallation eines Wérmeverteilsystems gesprochen wird. Je nach
Kanton erfolgt die Beitragsberechnung auf Basis des Heizleistungsbedarfs, der Energiebezugsflache,
des Gebaudetyps (Einfamilienhaus oder Mehrfamilienhaus), der Anzahl Wohnungen oder ist abhangig
davon, welches neue System eingebaut wird. Fir eine bessere Vergleichbarkeit wurden die Forderbei-
trage fur das Warmeverteilsystem absolut ermittelt.

Die Berechnung erfolgt fur folgendes Beispielgebaude:

- Einfamilienhaus mit 120 m? Energiebezugsflache, einer notwendigen Heizleistung fiir Raum-
warme und Warmwasser von 6,5 kW, bei dem neu eine Luft-Wasser-Warmepumpe installiert
wird.

Die Berechnungen zeigen, dass die Betrage um den Faktor 5 variieren. Der tiefste Beitrag betragt
1’860 Franken, der héchste 10°000 Franken. Der Median liegt bei 4000 Franken.

Die nachfolgende Darstellung zeigt den konkreten Férderbetrag, der zusatzlich fur die Neuinstallation
des Warmeverteilsystems gesprochen wird.
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D 3.1: Forderbeitrag fiir die Erstinstallation eines Warmeverteilsystems beim Heizungsersatz fiir ein typisches EFH

Zusatzbeitrag fiir Zusatzbeitrag fiir

Kanton Warmeverteilsystem in CHF Kanton Warmeverteilsystem in CHF
UR 10’000 TG 4000
VD 10'000 JU 3'650
VS 10’000 ow 3’000
SO 8260 SZ 3’000
FR 8’000 AG 2’900
T 7'200 GL 2'650
BE 6'000 NE 2'650
GE 5600 AR 2100
GR 5’000 Al 1’860
SG 5000 LU 1’860
BL 4’650 NW 1’860
BS 4’300 ZH 1’860
SH 4’000 ZG Kanton fordert nicht

Quelle: Berechnungen und Darstellung Interface, basierend auf den recherchierten Férderbedingungen.

3.3 Zahlen zu den ersetzten Elektroheizungen mit Forderung

Fir eine Einschatzung dazu, wie viele Elektroheizungen in den letzten Jahren durch Heizsysteme auf
Basis von erneuerbaren Energietragern ersetzt wurden, wurden die Daten aus dem Gebaudepro-
gramm analysiert.

Die Daten des Gebaudeprogramms geben Aufschluss Uber die geleisteten kantonalen Férderbeitrage,
aufgeschlisselt nach den Férdergegenstdnden des HFM. Wir konzentrierten uns bei der Auswertung
auf die Férdermassnahmen 02 bis 07 (M-02 bis M-07), die den Heizungsersatz betreffen (vgl. Ab-
schnitt 3.1).

Von 2017 bis 2020 wurden im Rahmen des Gebaudeprogramms Foérdergelder fir den Ersatz von ge-
samthaft 3'343 Elektroheizungen ausbezahlt. Absolut am meisten Elektroheizungen wurden dabei im
Kanton Bern ersetzt (737), gefolgt vom Kanton Waadt mit 476 und dem Kanton Freiburg mit 310 Elekt-
roheizungen.

In 85 Prozent der Falle wurden anstelle der Elektroheizungen Warmepumpen installiert, in 9 Prozent
Holzfeuerungen und in 6 Prozent wurde an Fernwarme angeschlossen.

Gemass Daten des Gebaudeprogramms wurden zusatzlich zu den bereits ausbezahlten Geldern noch
fur 2’048 Elektroheizungen Foérdergelder fur den Ersatz provisorisch zugesichert (d.h., die Gelder wur-
den zugesichert, aber noch nicht ausbezahlt).

Die nachfolgende Darstellung zeigt die durchschnittliche jahrliche Anzahl Elektroheizungen, fir deren
Ersatz Foérdergelder gesprochen wurden, im Mittel der Jahre 2017 bis 2020 pro Kanton (sowohl aus-
bezahlte als auch zugesicherte Gelder).
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D 3.2: Anzahl Elektroheizungen (Mittelwert der Jahre 2017-2020), fiir deren Ersatz Fordergelder gesprochen wurden
(ausbezahlt und zugesichert) pro Kanton
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Quelle: Darstellung Interface, basierend auf den Daten des Geb&udeprogramms 2017-2020.

Insgesamt wurden in der Schweiz von 2017 bis 2020 durchschnittlich pro Jahr Fordergelder flir den
Ersatz von rund 1'350 Elektroheizungen gesprochen. Der Kanton Bern hat im Kantonsvergleich mit
335 die meisten Elektroheizungen pro Jahr «weggefordert».

Die Kantone Aargau und Zug férderten von 2017 bis 2020 den Heizungsersatz nicht. Im Kanton Zug
erfolgte die Heizungsersatzférderung bisher durch die Gemeinden. Der Kanton Aargau hat erst 2021
den Heizungsersatz als Férdergegenstand aufgenommen.

Fir eine Einschatzung der Relation der im Rahmen der Férderung ersetzten Elektroheizungen setzen
wir diese ins Verhaltnis zu den insgesamt geférderten Heizungen.

Darstellung D 3.3 zeigt den Anteil der ersetzten Elektroheizungen (effektiv ausbezahlt) an den gefor-
derten Heizungswechseln. Im Kanton Uri wurde in 47 Prozent der geférderten Heizungswechsel eine
Elektroheizung ersetzt. Schweizweit waren bei 23 Prozent der geférderten Heizungswechsel Elektro-
heizungen als Ausgangssystem installiert.
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D 3.3: Anteil des Ersatzes von Elektroheizungen am Total der geférderten Heizungen (in Prozent)
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Legende: Darstellung Interface, auf Basis der Daten des Gebaudeprogramms 2017-2020.

3.4 Fazit zur Fordersituation in den Kantonen

Im Jahr 2021 férderten 25 Kantone den Ersatz von Heizungen auf Basis von fossilen Energietragern
oder Elektroheizungen durch ein System auf Basis von erneuerbaren Energietragern. Zudem spre-
chen alle diese Kantone auch zusatzliche Gelder fir die Erstinstallation eines Warmeverteilsystems.
Der Kanton Zug wird voraussichtlich 2022 mit der Férderung starten. Bisher haben dort die Gemein-
den die Heizungsersatzférderung iibernommen.

Die Detailanalyse der Férdergelder fir die Neuinstallation eines Warmeverteilsystems zeigt, dass sich
die Forderbeitrage in den Kantonen um den Faktor 5 unterscheiden, je nachdem, in welchem Kanton
sich das Gebaude befindet. Weil sich die Kosten fir die Installation eines Warmeverteilsystems je
nach Kanton kaum unterscheiden, entstehen damit ganz unterschiedliche Anreizsituationen.

Vor dem Hintergrund der gefuhrten Interviews mit den Vertretern/-innen von Energiefachstellen erwei-
sen sich Beratungen als wichtiges Element fur den Ersatz von dezentralen Elektroheizungen. Im Ver-
gleich zum Ersatz einer Olheizung oder einer zentralen Elektroheizung ist dieser unvergleichlich kom-
plexer, aufwandiger und teurer. Kompetente, unabhangige Ansprechpartner/-innen sind deshalb eine
wichtige Voraussetzung dafiir, dass Gebaudeeigentiimer/-innen Elektroheizungen durch alternative
Systeme ersetzen. Allerdings haben wir im Rahmen der vorliegenden Untersuchung nicht erhoben, ob
die Kantone im Zusammenhang mit einem Heizungsersatz Beratung finanziell unterstitzen und um
welche Art Beratung es sich handelt.
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4 Herausforderungen fiir den Ersatz von
Elektroheizungen

Im Folgenden stellen wir Erkenntnisse aus der Praxis und aus der Heizungsersatzforschung zu den
Herausforderungen fiir den Ersatz von Elektroheizungen vor.

4.1 Erkenntnisse aus der Praxis

Verschiedene Faktoren beeinflussen den Entscheid, ein Heizungssystem zu ersetzen. Nachfolgend
gehen wir auf folgende Aspekte aus Sicht der Energieberatungs-Praxis ein:

- Technische Gegebenheiten

- Okonomische Rahmenbedingungen
- Regulatorische Rahmenbedingungen
- Bewilligungsverfahren

- Sozialpsychologische Aspekte

411 Technische Aspekte beim Ersatz von Elektroheizungen

Grundsatzlich wird in der Energieberatung zwischen zwei Typen von Elektroheizungen unterschieden
(vgl. Abschnitt 1.3):

- Elektroheizungen mit einem wassergeflihrten Warmeverteilsystem
- Elektroheizungen ohne Warmeverteilsystem.

Das Kriterium zur Unterscheidung ist somit nicht die physikalische Art und Weise der Warmeerzeu-
gung. Bei beiden Systemen wird die Warme mittels Elektroheizungen erzeugt. Der Unterschied liegt in
der Art der Warmeverteilung. Wahrend zentrale Elektroheizungen die Warme in einer zentralen An-
lage erzeugen und Uber ein wassergefihrtes Warmeverteilsystem zum Warmeabgabeort (i.d.R. eine
Fussbodenheizung) fuhrt, ist bei dezentralen Elektroheizungen (i.d.R. Warmespeicheréfen) kein mit
Flussigkeit gefiihrtes Warmeverteilsystem notwendig. Dieser Unterschied der technischen Gegeben-
heiten wirkt sich essenziell auf die Méglichkeiten fir den Ersatz der Elektroheizung aus. Gespeichert
wird die Warme in Feststoffen (Steinmassen) und bei zentralen Heizungen teilweise in Wasserspei-
chern.

Ersatz einer Elektroheizung mit wassergefiihrtem Wéarmeverteilsystem

Ist eine wassergefiihrte Warmeverteilung vorhanden, eignet sich diese im Normalfall fir den Einbau
einer Warmepumpe. Denn bei diesen Elektroheizungen wurde meist eine Fussbodenheizung installiert
und es bestanden von Seiten gewisser EVU bereits Anforderungen an die Dammung der Gebaude-
halle (vgl. Ausfihrungen Abschnitt 4.1.2 zur Situation in den 1970er-Jahren). Durch die grossen War-
meabgabeflachen der Fussbodenheizung reicht eine tiefe Vorlauftemperatur, die in den Leistungsbe-
reich einer Luft-Wasser-Warmepumpe passt.

Der Ersatz ist durch das vorhandene Warmeverteilsystem meist technisch einfach. Das wirkt sich po-
sitiv auf die Wirtschaftlichkeit aus. Zudem nehmen Warmepumpen weniger Platz in Anspruch als die
alte, zentrale Elektrospeicherheizung.
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Weil Warmepumpen Quellmedien wie Aussenluft oder Erdwarme benétigen, kénnen technische Her-
ausforderungen entstehen, wenn die zu ersetzende Elektroheizung weit von der zuklnftigen Warme-
quelle steht, zum Beispiel in der Gebaudemitte. Grundsatzlich ist jedoch der Ersatz einer zentralen

Elektroheizung mit Warmeverteilsystem unproblematisch und verhaltnismassig einfach zu realisieren.

Ersatz einer Elektroheizung ohne Warmeverteilsystem

Heizsysteme auf Basis von erneuerbaren Energietragern sind im Normalfall auf ein Warmeverteilsys-
tem angewiesen. Deshalb missen beim Ersatz von dezentralen Elektroheizungen das Warmeverteil-
system und die Warmeabgabeflachen nachgeristet werden. Dazu sind tiefe Eingriffe in die Gebau-
desubstanz notwendig — insbesondere, wenn eine Fussbodenheizung nachgerustet wird. Die Nach-
ristung einer Fussbodenheizung hat im Betrieb den Vorteil, dass tiefe Vorlauftemperaturen resultieren
und somit auch Warmepumpen effizient betrieben werden kénnen. Das Gebaude, oder Teile davon,
sind jedoch in diesem Fall fir eine gewisse Zeit nicht bewohnbar.

Wenn Radiatoren als Abgabeflachen realisiert werden, ist nur die Installation von Steigleitungen und
die Feinverteilung in den Zimmern nachzurusten. Die Radiatoren kénnen oft an der Stelle der dezent-
ralen Elektrospeicherdfen platziert werden.

Das Warmeverteilsystem kann auf dem Wandputz innen angebracht werden. Wenn gleichzeitig zum
Ersatz das Gebaude zusatzlich von aussen gedammt wird, kann das Warmeverteilsystem in diese
Neudammung integriert werden. Die horizontalen Verteilleitungen werden oft an der Kellerdecke ange-
bracht. Die einzelnen Zimmer werden dann mittels Leitungen auf der bestehenden Fassade und vor
dem Anbringen der Dammung erschlossen. Dafiir sind Kernbohrungen notwendig. Weil jedoch die
Aussendammung an sich eine grosse Investition bedeutet, ist die Kombination mit einer Aussendam-
mung bisher eher selten.

Eine weitere technische Ldsung, insbesondere in Einfamilienhdusern, ist die Installation von zentralen
Holz- oder Pelletéfen. Dabei wird die Warme uber die Luft verteilt. Fir diese Lésung sind die raumli-
chen Gegebenheiten im Gebaude relevant und ein Kamin muss nachgerustet werden. Es handelt sich
um eine Spezialldsung, die vor allem in Ferienhdusern auf Anklang stosst.

4.1.2 Okonomische Aspekte

Betriebskosten

Die Kosten fir den Betrieb einer Elektroheizung setzen sich aus Amortisation, Unterhalt und Energie-
einkauf zusammen. Elektroheizungen sind in der Installation verhaltnismassig glnstig. Zusatzlich wur-
den in den 1970er-Jahren finanzielle Beitrdge von EVU und vom Bund an die Erstellung von Elektroh-
eizungen bezahlt, was sie noch attraktiver machte.

Bei dezentralen Elektroheizungen entfallen Kosten fir ein in der Planung und Realisierung aufwandi-
ges Warmeverteilsystem. Die ohnehin anfallende Verkabelung des Gebaudes mit Stromkabeln stellt
die Energielieferung zum Warmeerzeuger sicher. Durch den erhéhten Leistungsbedarf muss jedoch
eine leistungsstarkere Zuleitung (Hausanschluss) mit entsprechenden Mehrkosten realisiert werden.

Im Unterhalt sind Elektroheizungen, zentral wie auch dezentral, im Vergleich mit anderen Heizsyste-
men sehr kostengunstig. Grundsatzlich fallt kein Unterhalt an und Defekte treten selten auf. Dies ist
auf das Fehlen von beweglichen Teilen sowie das Ausbleiben von hohen Temperaturen zuriickzufiih-
ren.

Elektroheizungen habe einen vergleichsweise tiefen Wirkungsgrad. Aus einer Kilowattstunde (kWh)
Strom entsteht ca. 0,9 kWh Warme. Bei heutigen Luft-Wasser-Warmepumpen entstehen aus einer Ki-
lowattstunde Strom gut 4 kWh Warme (abhangig von Gerat und Quelltemperatur bzw. Héhenlage).
Die Warmepumpe generiert damit um einen Faktor 4 tiefere Stromkosten.
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Wahrend des Booms der Elektroheizungen in den 1970er-Jahren haben gewisse EVU bei der Installa-
tion von Elektroheizungen Minimalvorgaben an die Dammung der Geb&udehdille gestellt (Minimierung
Anschlussleistung). Hinzu kommt, dass der Strom in der Schweiz verhaltnismassig glnstig ist. Die
Stromkosten fur ein Einfamilienhaus mit Elektroheizungen bewegen sich zwischen 4’000 und

6’000 Franken pro Jahr und sind stark abhangig von dessen Energiebezugsflache, dem Strompreis,
der Dammung und dem Nutzerverhalten der Bewohner/-innen. Zudem bieten auch heute noch EVU
unter der Bedingung der Abschaltbarkeit — zum Beispiel wahrend der Mittagsleistungsspitze — im Ver-
gleich zum Haushaltsstrom gunstigere Tarife an. Aus all diesen Grinden fallen die Stromkosten bei
Elektroheizungen oft gar nicht besonders hoch aus.

Situation in den 1970er-Jahren

Verschiedene Griinde fiihrten in den 1960er- und 1970er-Jahren zu einem Elektroheizungsboom

(vgl. Nipkow/Togni 2009). Die Elektrizitatswirtschaft suchte Abnehmer fiir die Schwachlast-Uber-
schisse der Kernkraftwerke. Dazu eigneten sich Verbraucher, die gesteuert werden kdnnen — das wa-
ren Elektrospeicherheizungen und Elektroboiler. Beim Einbau einer Elektroheizung gab es jedoch zum
Teil Vorgaben von den EVU an die Gebaudedammung, damit keine ibermassige Leistung installiert
werden musste. Deshalb sind gewisse Gebaude mit Elektroheizungen besser gedammt als andere
Gebaude aus jener Zeit. Die Betriebskosten einer Elektroheizung waren wegen der Sondertarife der
EVU tief.

Ersatzkosten

Als 6konomische Entscheidungsgrundlage werden beim Heizungsersatz grundsatzlich die Warmege-
stehungskosten herangezogen. Diese Kennzahl Iasst sich mittels Teilung aller iber den Lebenszyklus
anfallenden Kosten (Investition, Betrieb, Energie usw.) durch die in demselben Zeitraum produzierte
Energiemenge errechnen. Die Warme wird in der Regel in Kilowattstunden (kWh) angegeben und die
Kosten in Rappen (Rp.) wodurch die Einheit Rp./kWh resultiert.

Hier verbirgt sich eine weitere Herausforderung beim Ersatz von Elektroheizungen. Diese befinden
sich oft in Zweitwohnungen, die nur sporadisch genutzt werden. Daraus resultieren tiefe Jahresener-
gieverbrauche. Der Ersatz mit einem System auf Basis von erneuerbaren Energietragern fihrt zwar zu
relativ betrachtet bedeutenden Stromeinsparungen (mit einer Warmepumpe ca. Faktor 4). Absolut ge-
sehen sind dies jahrlich jedoch nur wenige Kilowattstunden. Die Investitionskosten sind unabhangig
vom Energiebedarf, weshalb die Gestehungskosten sehr hoch bleiben. Eine Amortisation der Investi-
tion ist innerhalb des Lebenszyklus nicht zu erwarten.

Der Ersatz des Zentralspeichers durch eine Warmepumpe bei einem bereits bestehenden Warmever-
teilsystem ist im Normalfall wirtschaftlich. Die Einsparungen durch den reduzierten Stromverbrauch
erlauben eine Refinanzierung der Uberschaubaren Investitionskosten.

Der Ersatz einer dezentralen Anlage mit einem Heizsystem auf Basis von erneuerbaren Energietra-
gern inklusive Warmeverteilsystem ist nur mit grossem finanziellem Aufwand realisierbar und wird nur
in Ausnahmefallen ausgefuhrt. Gemass der Erfahrung aus der Praxis wird auch bei einem Defekt der
dezentralen Anlage nicht auf ein alternatives System gewechselt. Der Ersatz von dezentralen Elektro-
speicherdfen mit Infrarotheizungen ist hingegen kostengiinstig und einfach zu realisieren.

Im Wohnsegment basiert die Stromrechnung heute auf der bezogenen Energiemenge in Kilowattstun-
den (kWh). Die Preise sind nicht abhangig von der bezogenen Leistung (kW). Die bendtigte Leistung,
also die «Belastung» des Stromnetzes und des Kraftwerkparks, wird nicht mittels Kosten auf die Bezl-
ger/-innen Uberwalzt. Sie wird Uber die Netznutzungsgebdhr finanziert, die solidarisch von allen Bezi-
gern/-innen bezahlt wird. Bisher ist die benétigte Leistung lediglich bei Industrie und Gewerbe relevant
fur die Stromrechnung. Wenn auch bei Wohnnutzungen eine leistungsorientierte Verrechnung des
Stroms erfolgen wirde, hatte dies eine Preissteigerung fur Elektroheizungsbenutzer/-innen zur Folge.
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Damit wiirde der Umstieg auf ein Heizsystem auf Basis von erneuerbaren Energietragern finanziell
interessanter als heute.

4.1.3 Regulatorische Rahmenbedingungen

Auf die gesetzlichen Vorgaben betreffend Elektroheizungen wurde in Kapitel 2 eingegangen. Nachfol-
gend wird eine andere regulatorische Herausforderung kommentiert, die fir die Energieberatungs-Pra-
Xis relevant ist.

In der Energieberatungs-Praxis geht es in der Regel einerseits um wirtschaftliche Aspekte und ande-
rerseits — insbesondere bei diesbeziliglich sensibilisierten Personen — um die CO2-Emissionen der ver-
schiedenen Systeme. In der Beratung wird mit Hilfe von CO2-Koeffizienten pro Energietrager berech-
net, wie viel COz2 beispielsweise eine Elektro- oder Warmepumpenheizung verursacht.

Es gibt beim Strom zwei Arten von CO2-Koeffizienten: einen faktischen und einen politischen. Ersterer
gibt je nach Strommix an, wie viel CO2 der Strom bei seiner Herstellung und bis zur Steckdose — das
heisst inklusive der vorgelagerten Prozesse — effektiv verursacht. Diese CO2-Koeffizienten werden in
der Schweiz von der KBOB (Koordinationskonferenz der Bau- und Liegenschaftsorgane der 6ffentli-
chen Bauherren) zur Verfiigung gestellt.'®

Daneben gibt es jedoch auch politisch festgelegte CO2-Koeffizienten. Diese beruhen auf der Systema-
tik der CO2-Emissionsermittlung auf dem Territorialprinzip, das fir die internationalen Klimaabkommen
gilt. Weil die Schweiz keine eigenen Kohle- oder Gaskraftwerke hat, wurde der Wert fir Strom, der in
der Schweiz fur Heizzwecke bezogenen wird, auf Null festgelegt. Obwohl faktisch der Schweizer Ver-
brauchermix auch Kohlestrom aus Europa enthalt. Egal, wie viel Energie ein Gebaude braucht: Wenn
es mit Strom beheizt wird, sind die mit dem Faktor Null berechneten CO2-Emissionen gleich Null. Der
Strom-CO2-Koeffizient von Null ware auch im kurzlich abgelehnten CO2-Gesetz fur die Berechnung
des CO2-Grenzwerts fur Gebdude zum Zuge gekommen.

In der Energieberatung zum Elektroheizungsersatz kann somit das Argument der Verhinderung von
CO2-Emissionen kaum verwendet werden. Es muss viel mehr tUber die Energieeffizienz argumentiert
werden.

4.1.4 Bewilligungsverfahren

Die Bewilligungsverfahren beim Ersatz von Elektroheizungen sind nicht komplizierter als beim Ersatz
einer Heizung auf Basis von erneuerbaren Energietrdgern — allerdings leider auch nicht einfacher.
Beim Umstieg auf erneuerbare Energietrager stellen die Bewilligungsanforderungen immer eine zu-
satzliche Hirde dar, sei es wegen den Larmschutzanforderungen von Luft-Wasser-Warmepumpen,
der Bohrbewilligung fur Erdsonden oder der Einhaltung der Luftreinhalteverordnung bei Holzheizun-
gen.

Die Bewilligungsverfahren fur die nachtragliche Installation von Warmeverteilsystemen werden aus
der Praxis als unproblematisch beurteilt.
4.1.5 Sozialpsychologische Aspekte

Neben technischen, regulatorischen und wirtschaftlichen Aspekten spielen sozialpsychologische As-
pekte beim Heizungsersatz eine wichtige Rolle. Der Fokus der Sensibilisierungskampagnen von Bund,
Kantonen und Gemeinden lag bisher stark auf dem Ersatz von fossilen Energietragern und nicht auf

16 https://www.kbob.admin.ch/kbob/de/home/themen-leistungen/nachhaltiges-bauen/oekobilanzdaten_baubereich.html, Zugriff
am 25.10.2021.
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der Steigerung der Effizienz in der Warmeversorgung. Es gilt, die Dekarbonisierung des Gebaude-
parks voranzutreiben und dadurch das Klima zu schitzen.

Elektroheizungen sind aus Sicht der Eigentiimer/-innen klimaneutral, was mit dem Schweizer Strom-
mix anndherungsweise korrekt ist. Auch sensibilisierte Eigentimer/-innen sehen ihre «gesellschaftli-
che Pflicht» mit dem Bezug eines nachhaltigen Stromprodukts oder der Installation einer Photovoltaik-
anlage als erfillt an.

Weiter wurde die Installation von Elektroheizungen zeitweise durch Bund, Kanton und die EVU finanzi-
ell geférdert. Dies fuhrte einerseits zu einer verbesserten Wirtschaftlichkeit des Systems. Andererseits
signalisierten solche Foérderungen auch, dass es positiv sei, ein solches System zu installieren und zu
betreiben. Diese Legitimierung ist gemass der Praxiserfahrung bei alteren Eigentiimern/-innen noch
immer spurbar.

4.2 Erkenntnisse aus der Heizungsersatzforschung

Bezlglich Heizungsersatz gibt es fiir die Schweiz insbesondere die Studie «Umstieg von fossilen auf
erneuerbare Energietrager beim Heizungsersatz» (vgl. Lehmann et al. 2017), finanziert von Energie-
forschung Stadt Zirich. Die Studie beleuchtet die Entscheidungssituation beim Ersatz von Heizungen
auf Basis von fossilen Energietragern mittels einer grossen Eigentiimer/-innen-Befragung in der Stadt
Zirich.'” Obwohl bei der Studie Heizungen auf Basis von fossilen Energietragern im Vordergrund
standen, durften die Erkenntnisse auch fur den Ersatz von Elektroheizungen gelten. Bei den Elektro-
heizungen kommen jedoch zusatzliche Herausforderungen hinzu (vgl. Abschnitt 4.1).

Die Ergebnisse der Befragung zeigen, dass 84 Prozent der interviewten Eigentimer/-innen die alte
Heizung wiederum mit einer Heizung auf Basis von fossilen Energietragern ersetzt hatten. Meist wur-
den Heizungen auf Basis von fossilen Energietragern durch eine Erdgas-Heizung ersetzt. Nur 16 Pro-
zent der Interviewten haben von einem System auf Basis von fossilen Energietragern auf eine Warme-
pumpe, einen Fernwarmeanschluss oder auf eine Holzheizung gewechselt (vgl. Lehmann et al. 2017).

4.21 Faktoren, die energiebezogene Massnahmen am Gebaude beglnstigen

Der Ersatz einer Elektroheizung durch ein System auf Basis von erneuerbaren Energietragern gehort
zu den Massnahmen, die der energetischen Verbesserung eines Gebaudes dienen. Bisherige Unter-
suchungen zeigen, dass die Entscheidung zu energetischen Erneuerungen mit Uberlegungen zum
Umweltschutz, Wohnkomfort und zu finanziellen Anreizen in Verbindung steht. In ihrer Studie zu Ge-
baudeerneuerungen in Etappen fluihrten Lehmann et al. (2015) unter anderem eine Online-Befragung
bei 288 Eigentimern/-innen von Einfamilienhdusern (EFH) und Mehrfamilienhdusern (MFH) in der
Schweiz durch. Die zentralen Erkenntnisse betreffend energiebezogener Massnahmen am Gebaude
sind:

- Bei der Entscheidung zu energetischen Massnahmen spielen Umweltschutzmotive eine grossere
Rolle als wirtschaftliche Uberlegungen.

- Eigentimer/-innen, die bei einer Erneuerung selbst vom erhéhten Wohnkomfort profitieren
(d.h. im Gebaude wohnen), investieren eher in energetische Massnahmen.

- Energetische Massnahmen werden eher ergriffen, wenn ohnehin ein grésserer Eingriff am Ge-
b&dude ansteht.

7 Befragt wurden 530 Gebaudeeigentimer/-innen mit kirzlich erfolgtem Heizungsersatz.
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Rieder et al. (2020) gingen der Frage nach, welche Massnahmen die Bereitschaft fiir energetische Er-
neuerungen erhéhen wirden. Dazu fuhrten sie eine Umfrage bei tber 500 Eigentimern/-innen von
alteren (> 30 Jahre) EFH und MFH durch. Gemass den Befragten wirde mehr finanzielle Unterstiit-
zung durch die 6ffentliche Hand die Bereitschaft fur Investitionen erhéhen. Der hypothetische Vor-
schlag in der Befragung lag bei bis zu 50 Prozent der Investitionskosten. Zusatzliche Beratungsange-
bote hatten keinen Effekt beziehungsweise bei den Personen, die bisher keine Erneuerungsmassnah-
men durchgefihrt haben, wiirde gemass Selbsteinschatzung eine Beratung sogar zu einer Reduktion
der Erneuerungsbereitschaft fihren. Die Autoren/-innen vermuten, dass dieser negative Effekt damit
zusammenhangt, dass die bisherigen «Nicht-Sanierer/-innen» keine Notwendigkeit fur energetische
Massnahmen sehen und deshalb keine Zeit in eine Beratung investieren wollen.

Die Befragung bestatigte zudem, dass insgesamt eine hohere Bereitschaft besteht, die Heizung mit
einem System auf Basis von erneuerbaren Energietragern zu ersetzen als die gesamte Gebaudehiille
Zu erneuern.

4.2.2 Faktoren, welche die Entscheidung zur Energietragerwahl beeinflussen

Eine zentrale Erkenntnis der Studie von Lehmann et al. (2017) war, dass 53 Prozent der Befragten mit
einer Heizung auf Basis von fossilen Energietragern ein alternatives System liberhaupt nicht in Erwé&-
gung gezogen haben. 58 Prozent wussten nicht, ob eine Erdsonde am Standort erlaubt gewesen
ware. 33 Prozent wussten nicht, ob Fernwdarme am Standort vorhanden gewesen ware.

In der Studie werden die Eigentimer/-innen in zwei Kategorien unterteilt:

- Private Eigentimer/-innen: Natirliche Personen, Stockwerkeigentimerschaften, Miteigentiimer-
schaften, einfache Gesellschaften usw.

- Institutionelle Eigentiimer/-innen: Unternehmen, Anlagestiftungen, Immobilienfonds, Genossen-
schaften, Stiftungen, Vereine, Verbande, Kirchen usw.

Bezlglich der Einflussfaktoren, die den Entscheid fUr oder gegen ein Heizsystem bedingen, zeigt die
Studie, dass die befragten privaten Eigentimer/-innen das bereits installierte System meist bevorzu-
gen. 36 Prozent der privaten Eigentiimer/-innen gaben an, dass das bewahrte bisherige System ihren
Entscheid stark beeinflusst habe, wahrend dies nur bei 20 Prozent der institutionellen Eigentimer/-in-
nen der Fall war.

Mehr als die Halfte der privaten Eigentimer/-innen (53 Prozent) gab an, dass die Voraussetzungen
des Gebéudes fiir den Einsatz von erneuerbaren Energietrdgern unglinstig gewesen seien; bei den
institutionellen Eigentiimern/-innen gaben das 40 Prozent der Befragten als Grund gegen ein Heizsys-
tem auf Basis von erneuerbaren Energietragern an. Das weist darauf hin, dass institutionelle Eigenti-
mer/-innen die Optionen allenfalls prifen lassen, wahrend private Eigentimer/-innen eher von gewis-
sen Annahmen — die vielleicht gar nicht zutreffen — ausgehen.

Diejenigen privaten Eigentimer/-innen, die auf ein System mit erneuerbaren Energietragern umstell-
ten, taten dies primér aus 6kologischen Uberlegungen. Auch die geringeren Unterhalts- und Betriebs-
kosten von Systemen auf Basis von erneuerbaren Energietragern spielten bei der Entscheidung eine
gewisse Rolle.

4.2.3 Zielgruppe private Eigentiimer/-innen von Mehrfamilienhausern (vorlaufige Ergebnisse)

Die Autorinnen der vorliegenden Untersuchung bearbeiten aktuell auch ein Forschungsprojekt zum
Heizungsersatz in MFH im Eigentum von privaten, nicht-institutionellen Eigentimern/-innen. Im Frih-
ling 2021 wurde eine Befragung von MFH- Eigentimer/-innen in der Deutschschweiz und der West-
schweiz durchgefiihrt. Insgesamt haben 359 Personen daran teilgenommen.
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Die vorlaufigen, noch nicht publizierten Ergebnisse zeigen, dass bei den bereits durchgefiihrten Hei-
zungswechseln lediglich 18 Prozent der Heizungen auf Basis von fossilen Energietradgern durch ein
System mit erneuerbaren Energietragern ersetzt wurden. Gemass Angaben der Befragten planen je-
doch 64 Prozent, die heute fossil heizen, demnéachst auf ein alternatives System zu wechseln. Bei den
Systemen auf Basis von erneuerbaren Energietragern sind Warmepumpen besonders beliebt (16%),
gefolgt von Anschliissen an Warmenetze (9%) und Holzfeuerungen (5%). Bei den Systemen auf Basis
von fossilen Energietragern fallt auf, dass eine Verschiebung von Ol- zu Gasheizungen erfolgt ist.

40 Prozent der Eigentiimer/-innen gaben an, keine weiteren Sanierungsmassnahmen zum Heizungs-
ersatz getatigt zu haben oder zu planen. In 39 Prozent der Falle wurden weitere energetische Mass-
nahmen durchgefuhrt oder sind geplant. 14 Prozent setzten sowohl energetische als auch nicht-ener-
getische Sanierungsmassnahmen begleitend zum Heizungsersatz um und 7 Prozent fokussierten sich
parallel zum Heizungsersatz auf nicht-energetische Massnahmen.

Die Wahl eines Systemwechsels wird auch von den technischen Moglichkeiten und dem regulativen
Umfeld bestimmt. Typischerweise sind Denkmalschutz, aber auch technische Aspekte wie keine Mog-
lichkeit von Erdsonden-Bohrungen oder die Nicht-Verfugbarkeit von einem Warmeverbund vor Ort,
Hemmnisse fur die Wahl von Systemen mit erneuerbaren Energietragern. 13 Prozent der Eigenti-
mer/-innen gaben an, dass sie durch Denkmalschutzbestimmungen eingeschrankt waren oder sind.
Bezuglich technischer Moéglichkeiten zeigt sich, dass Erdsonden-Bohrungen in 30 Prozent der Falle
mdglich waren oder sind. Allerdings wusste oder weiss ein Drittel der Befragten nicht, wie die Situation
bezlglich Bohrungen gewesen ware oder ist. Des Weiteren war oder ist nur in 11 Prozent der Falle
ein Anschluss an ein Warmenetz vorhanden. Diesbeziiglich sind die Eigentliimer/-innen besser infor-
miert (nur 12% «weiss nichty).

Die Studie zeigt, dass sowohl beim Heizungsersatz fossil zu fossil als auch fossil zu erneuerbar Uber-
legungen zu den Investitions- sowie Betriebs- und Unterhaltskosten eine grosse Rolle spielen. Bei
denjenigen, die einen Ersatz von fossil zu erneuerbar planen oder durchgefihrt haben, stehen oder
standen dkologische Uberlegungen an erster Stelle, gefolgt von Kosteniiberlegungen. Férdergelder
sind fir 57 Prozent sehr wichtig fir den Entscheid zum Systemwechsel.

Fokus Elektroheizungen

Im Rahmen der Befragung haben 14 von 359 Befragten angegeben, dass sie ihr Gebdude mit einer
Elektroheizung beheizen oder beheizten. Vier der elektrisch beheizten MFH befinden sich im Kanton
Wallis. Weitere drei MFH liegen im Kanton Bern, zwei im Kanton Zirich und jeweils eines in den Kan-
tonen Thurgau, Schaffhausen, Luzern, Waadt und Basel-Land. Funf der MFH wurden vor 1919 ge-
baut, jeweils eines zwischen 1920 und 1929 sowie zwischen 1940 und 1949. Weitere fiinf in den
1980er-Jahren (1980-1989), eines zwischen 1990 und 1999 sowie eines nach 2006 (Standort im Kan-
ton Wallis).

Auffallend ist, dass die Eigennutzung als Wohnort im Vergleich zum gesamten Sample hoch ist. Neun
Personen gaben an, dass sie das Gebaude permanent bewohnen und weitere drei nutzen es gele-
gentlich zum Wohnen. Den Eigentimern/-innen dient die Liegenschaft ihrer Altersvorsorge (flir 7 sehr
wichtig und 4 eher wichtig). Wichtig ist ihnen zudem, dass Mieter-Wechsel vermieden werden (fir 3
sehr wichtig und 9 eher wichtig). Etwas weniger zentral ist, dass die Liegenschaft Ertrage generiert
(fur 3 sehr wichtig und 6 eher wichtig).

In acht der 14 Objekte wurde bereits ein Heizungsersatz durchgefiihrt, in drei Fallen ist der Ersatz ge-
plant und drei Eigentimer/-innen haben sich noch nicht mit dem Thema befasst.

In drei Fallen (2 Wechsel bereits durchgefiihrt und einer geplant) wurde beziehungsweise wird wiede-
rum eine Elektroheizung eingebaut. Alle drei Eigentimer/-innen haben angegeben, dass neben den
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aktuellen Energiepreisen der erwartete finanzielle und zeitliche Aufwand fir Betrieb und Unterhalt ei-
nen sehr wichtigen Einfluss darauf hatte, erneut eine Elektroheizung zu wahlen. In zwei der drei Félle
wurden zudem die Investitionskosten und die Frage der Uberwélzung der Kosten auf die Mieten als
sehr wichtige Entscheidungskriterien angegeben.

Bei jenen, die das Heizsystem gewechselt haben oder dies planen, ist die Systemwahl sehr divers,
wie nachfolgende Darstellung zeigt.

D 4.1: Erfolgter oder geplanter Wechsel weg von Elektroheizung

Heizsystem alt Heizsystem neu

2 x Elektroheizung — Luft-Wasser-Warmepumpe

2 x Elektroheizung — Erdsonden-Warmepumpe

2 x Elektroheizung — Solarthermie (unklar, ob nur als Zusatz)
1 x Elektroheizung — Gasfeuerung

1 x Elektroheizung — Noch unklar

Quelle: Darstellung Interface, basierend auf der Befragung der Eigentimer/-innen von MFH (noch unverdéffentlicht).

4.2.4 Erkenntnisse aus dem SCCER CREST

Im SCCER CREST (Swiss Competence Centers for Energy Research — Competence Center for Re-
search in Energie, Society and Transition) wurde wahrend sieben Jahren (2014-2020) die nicht-tech-
nischen Herausforderungen zur Erreichung der Ziele der Energiestrategie 2050 untersucht. Dabei
ging es um Strategien von Unternehmen, das Verhalten von Haushalten und Individuen, Energie-
markt-Design und Governance-Fragen der Energiepolitik.

Zentrale Erkenntnisse aus dem SCCER CREST, die auch fir die Frage zum Ersatz von Elektrohei-
zungen relevant sind, sind die folgenden (vgl. Ottolini-Voellmy/Fricker 2021):

Finanzielle Instrumente allein reichen nicht, um die Transformation zu einer Energieversorgung auf
Basis von erneuerbaren Energietradgern und zu einem markant tieferen Energieverbrauch zu vollzie-
hen. Finanzielle Anreize mussen kombiniert werden mit Informationsmassnahmen und mit Anséatzen,
die auf die Veranderung von sozialen Normen abzielen. Wichtig ist zudem eine politische Steuerung
der Infrastrukturentwicklung (z.B. Angebot von E-Ladestationen). Damit energieintensive Gewohnhei-
ten durchbrochen werden, durften auch regulatorische Vorgaben notwendig sein (z.B. Einschrankun-
gen fur Verbrennungsmotoren auf Basis von fossilen Energietragern).

Die Forschung machte ebenfalls deutlich, dass es den/die Durchschnittskonsumenten/-in nicht gibt.
Alle Massnahmen, Kampagnen und Instrumente missen spezifisch auf prazise definierte Zielgruppen
hin entwickelt werden, wenn sie ihre gewiinschte Wirkung entfalten sollen.

4.3 Fazit zu Hindernissen und fordernden Massnahmen

Vor dem Hintergrund der Literatur und den Erfahrungen aus der Praxis lassen sich folgende Rahmen-
bedingungen flir den Ersatz von Elektroheizungen festhalten:

Mit Wéarmeverteilsystem wenig problematisch

- Der Ersatz einer Elektroheizung mit Warmeverteilsystem ist in der Regel sowohl technisch als
auch finanziell ohne grosse Schwierigkeiten realisierbar.
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Kosten und Komplexitét

Beim Ersatz einer Elektroheizung ohne Warmeverteilsystem sind tiefe Eingriffe in die Gebaudes-
ubstanz notwendig. Die Installation eines Warmeverteilsystems ist somit mit hohen Kosten ver-
bunden. Zudem ist das Gebdude oder Teile davon wahrend der Zeit des Eingriffs nicht bewohn-
bar.

Die Installation von Elektroheizungen war insbesondere in den 1960er- und 1970er-Jahren finan-
ziell attraktiv. Die Unterhaltskosten sind noch heute vergleichsweise tief und die Energiekosten
nicht prohibitiv hoch. Zudem werden Ferienwohnungen nur wenige Monate im Jahr genutzt und
beheizt. Gemass Einschatzung einzelner Interviewpartner/-innen wirde eine leistungsorientierte
Verrechnung des Stroms bei Gebauden mit Elektroheizungen die Stromkosten erhéhen und
kénnte damit den Umstieg auf ein Heizsystem auf Basis von Energien auf Basis von erneuerba-
ren Energietragern finanziell interessanter machen. Darliber hinaus ware es zukiinftig denkbar,
dass der Strompreis saisonal schwankt, was ebenfalls das Heizen mit Strom im Winter unattraktiv
machen wiirde.

Die Installation des Warmeverteilsystems kann gewisse asthetische Einbussen mit sich bringen,
wenn die Leitungen sichtbar an den Zimmerwanden angebracht werden. Bei gleichzeitiger Dam-
mung der Fassade kdnnen die Leitungen in die Neudammung integriert werden. Allerdings ist die
Gesamterneuerung der Gebaudehiille heute noch selten.

Okologie, Uberzeugungsarbeit, Regulatorien

Bei der Minderheit der Eigentimern/-innen, die sich fiir energetische Massnahmen am Gebaude
entscheiden’® — und damit allenfalls fiir den Ersatz einer Elektroheizung —, spielen Umweltschutz-
motive oft eine grossere Rolle als wirtschaftliche Uberlegungen. In Bezug auf die Elektroheizun-
gen ist es deshalb ein Hindernis, dass der Schweizer Strommix als «klimaneutral» betrachtet
wird. Damit werden Elektroheizungen im Vergleich mit Lésungen auf Basis von fossilen Energie-
tragern als sauber und 6kologisch sinnvoll betrachtet.

Die Forschung zeigt, dass finanzielle Instrumente allein nicht reichen, um die Transformation zu
einer Energieversorgung auf Basis von erneuerbaren Energietradgern und zu einem markant tiefe-
ren Energieverbrauch zu vollziehen. Sie missen kombiniert werden mit Informationsmassnah-
men und mit Ansatzen, die auf die Veranderung von sozialen Normen abzielen. Um energieinten-
sive Gewohnheiten zu durchbrechen, durften auch regulatorische Vorgaben notwendig sein.

Gezielte Ansprache

Der Entwicklung von Massnahmen, Kampagnen und Instrumenten sollte eine méglichst prazise
Segmentierung der Zielgruppen vorausgehen. Es muss der Versuch unternommen werden, die
Zielgruppen zu Clustern — das heisst in klar definierte Untergruppen — zusammenzufassen und
ausgewahlte Cluster individuell anzusprechen. Es ist beispielsweise nicht zielfiihrend, Eigenti-
mer/-innen von Ferienwohnungen in touristischen Regionen mit den gleichen Argumenten anzu-
sprechen wie Personen, die zentrale Elektroheizungen an ihrem Erstwohnsitz im Mittelland besit-
zen. Cluster kénnen gebildet werden, indem folgende Merkmale der Zielgruppen respektive de-
ren Gebaude berilicksichtigt werden:

18 Gemass der Forschungsliteratur sind sowohl der Heizungsersatz hin zu erneuerbaren Energietragern als auch energetische
Gesamterneuerungen von Gebauden noch die Ausnahme und nicht die Regel.
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— Kanton: Fokus auf Kantone mit vielen Elektroheizungen

— Typ des Heizsystems: Differenzierung zentrale oder dezentrale Systeme, mit oder
ohne Warmeverteilsystem

— Geografische Lage: Berggebiet versus Mitteland

— Nutzungsart: Differenzierung nach Erstwohnsitz, Zweitwohnungen, Stockwerkeigenti-
mergemeinschaften ja/nein

— Bauliche Situation: Differenziert nach Denkmalschutzobjekte, Mehrfamilienhausern,
Einfamilienhausern

Wir gehen davon aus, dass der Bund keine Foérderprogramme nur fiir einzelne Kantone entwickeln
will. Er sollte sich jedoch bei der Ausgestaltung von spezifischen Programmen auf die als besonders
relevant ermittelten Zielgruppen fokussieren, die sich wahrscheinlich hauptsachlich in einigen wenigen
Kantonen finden. Allfallige Musterlésungen und die Kommunikation und Bewerbung der Férderung
sollten auf die Bediirfnisse dieser spezifischen ermittelten Zielgruppen ausgerichtet sein. Weil die Kan-
tone fir die Abwicklung des Gebaudeprogramms zustandig sind, sollten spezifische Angebote ge-
meinsam mit den Energiefachstellen der besonders betroffenen Kantone definiert werden.
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5 Situation in den Nachbarlandern

In Erganzung zur Analyse der Situation in den Kantonen wurde die Situation der Elektroheizungen in
den drei Nachbarlandern Deutschland, Frankreich und Osterreich untersucht. Dabei ging es um die
folgenden beiden Fragen:

- Was ist die aktuelle gesetzliche Situation betreffend Elektroheizungen?
- Was ist die aktuelle Fordersituation fir den Ersatz von Elektroheizungen?

Die Fragen wurden anhand von Dokumenten- und Literaturrecherchen und mit je einem Experten/-in-
nen-Interview pro Land geklart.

Folgende Personen konnten fiir ein Interview gewonnen werden:

D 5.1: Interviewpartner/-innen fiir die Situation in drei Nachbarlandern

Land Name Institution
Deutschland Jens Piasecki Redaktor bei Energieheld (www.energieheld.de). Energieheld ist eine Online-Plattform
(Interview am zur Vermittlung von Fachexperten/-innen im Baubereich und insbesondere von Ener-
30.09.2021) gieberatern/-innen in ganz Deutschland. Energieheld gehért der RENEWA GmbH in
Hamburg, die selbst Energieberatungen anbietet.
Frankreich Céline Laruelle Ingenieurin in der Bauabteilung der franzésischen Agentur fur den 6kologischen Wan-
(Interview am del (Agence de la transition écologique, ADEME). Die ADEME ist eine &ffentliche Ein-
11.10.2021) richtung und berat und unterstitzt Projekte und Forschung in Bereichen wie Bauwe-
sen, Abfall, Energien auf Basis von erneuerbaren Energietragern und Verkehr.
Osterreich Doris Puhringer Abteilungsleiterin Wohnen & Energie von Kommunalkredit Public Consulting GmbH
(Interview am (www.kommunalkredit.at). Die Firma Kommunalkredit wickelt im Auftrag des Bundes-
01.10.2021) ministeriums fir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation und Technologie

(BMK) die nationalen Férderprogramme ab.

Quelle: Darstellung Interface.

Nachfolgend werden zuerst die Grundlagen auf Europaischer Ebene genannt. Anschliessend wird in
je einem separaten Abschnitt die Situation in den drei Nachbarlandern skizziert.

5.1  Vorgaben der Europaischen Union

Die Lander der EU missen sich in Bezug auf die Effizienzvorgaben fiir Gebaude an folgenden Euro-
paischen Vorgaben orientieren:

- Richtlinie 2010/31/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 19. Mai 2010 tber die
Gesamtenergieeffizienz von Gebauden

beziehungsweise seit Oktober 2012

- Richtlinie 2012/27/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 zur
Energieeffizienz, zur Anderung der Richtlinien 2009/125/EG und 2010/30/EU und zur Aufhebung
der Richtlinien 2004/8/EG und 2006/32/EG.
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und seit Mai 2018

- Richtlinie 2018/844 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018 zur Ande-
rung der Richtlinie 2010/31/EU Uber die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden und der Richtlinie
2012/27/EU Uber Energieeffizienz.

Mit den Anderungen vom Mai 2018 wurden die Richtlinien auf die neuen Ziele der EU zur «Entwick-
lung eines nachhaltigen, wettbewerbsfahigen, sicheren und dekarbonisierten Energiesystems» ausge-
richtet.

5.1.1 Berechnungsgrundsatze

In der Richtlinie zur Gesamtenergieeffizienz wird festgelegt, wie die Gesamtenergieeffizienz zu be-
rechnen ist (Art. 3 und Anhang I). Die Mitgliedstaaten missen in den eigenen Gesetzen «kostenopti-
male Niveaus von Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden festlegen»
(Art. 4). Wie diese zu berechnen sind, halt Art. 5 beziehungsweise Anhang Il fest. Relevant in Bezug
auf die mit Strom betriebenen Elektroheizungen ist der Hinweis in Anhang lll, dass ein Indikator fir die
Gesamtenergieeffizienz und ein «numerischer Indikator fiir den Primarenergieverbrauch auf der
Grundlage von Primarenergiefaktoren je Energietrager» verlangt wird. Bei den Primarenergiefaktoren
soll man sich auf «gewichtete nationale oder regionale Jahresdurchschnittswerte oder einen spezifi-
schen Wert fir die Erzeugung am Standort» stltzen.

Die Richtlinie halt auch fest, fur welche Gebdudekategorien die Mitgliedstaaten Ausnahmen von den
Mindestanforderungen gewahren kénnen. Genannt werden denkmalgeschutzte Gebaude, Kirchen,
provisorische Gebaude, Wohngebaude, die weniger als vier Monate jahrlich genutzt werden und Ge-
baude mit weniger als 50 m2 Nutzflache.

5.1.2 Niedrigstenergiegebaude und Energien auf Basis von erneuerbaren Energietragern

Die Richtlinie verpflichtet die Mitgliedstaaten zu gewahrleisten, dass bei neuen Gebauden die «techni-
sche, 6kologische und wirtschaftliche Realisierbarkeit des Einsatzes von hocheffizienten alternativen
Systemen (...) in Betracht gezogen und berucksichtigt wird». (Art. 6)

Als zentraler Punkt verlangt Art. 9, dass die Mitgliedstaaten gewahrleisten, dass ab dem 01.01.2021
alle neuen Gebaude Niedrigstenergiegebaude sind. Das heisst, sie missen einen Energieverbrauch
nahe Null haben, der zu einem wesentlichen Teil mit Energien auf Basis von erneuerbaren Energietra-
gern gedeckt wird.

Mit der Anderung der Richtlinie von 2018 werden die Mitgliedstaaten im neuen Art. 2a verpflichtet, in
einer langfristigen Renovierungsstrategie aufzuzeigen, wie der gesamte Gebaudebestand hin zu Nied-
rigstenergiegebauden entwickelt werden kann.

5.1.3 Bestehende Heizungen

In der Richtlinie Stand Mai 2010 wurden die Mitgliedstaaten angehalten zu gewahrleisten, dass Hei-
zungsanlagen ab 20 kW fiir Raumheizungszwecke regelmassigen Inspektionen unterzogen werden.
Die Inspektion soll die zuganglichen Anlageteile wie Warmeerzeuger, Steuerungssystem und Umwalz-
pumpe umfassen und der Wirkungsgrad und die Dimensionierung sollen beurteilt werden. Mit der An-
derung von 2018 wurde die Schwelle auf 70 kW erhoht. Begriindet wurde das damit, dass die bishe-
rige Umsetzung der Inspektionspflicht nicht dazu geflihrt habe, dass die urspriingliche und fortlau-
fende Energieeffizienz der Anlagen gewahrleistet wird (Richtlinie [EU] 2018/844, Abschnitt 35). Offen-
bar erhofft man sich mit einer Fokussierung auf die grossen Anlagen, dass mindestens dort genau hin-
geschaut wird.
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5.2 Deutschland

5.21 Kurzfassung Deutschland

In Deutschland sind Elektroheizungen im Neubau nicht explizit verboten. Die Anforderungen an den
Primarenergiebedarf eines Neubaus sind jedoch so hoch, dass sie mit einer Elektroheizung kaum ein-
zuhalten sind.

Der Ersatz einer bestehenden Elektroheizung wird gesetzlich nicht eingeschrankt. Fur Bestandsbau-
ten gibt es keine Primarenergieanforderungen beim Heizungsersatz.

Es gibt in Deutschland auf nationaler Ebene Fordergelder fiir Heizungen auf Basis von erneuerbaren
Energietragern in Bestandsbauten. Von diesen kénnen auch Eigentimer/-innen profitieren, die eine
Elektrodirektheizung durch ein System auf Basis von erneuerbaren Energietragern ersetzen. Wer je-
doch eine Olheizung ersetzt, erhalt noch eine zusatzliche Austauschpramie. Zudem werden im Rah-
men der Férderung flr den Heizungsersatz auch die Kosten fir die Neuinstallation der Warmevertei-
lung subventioniert.

Je nach Bundesland gibt es zusatzliche, spezifische Férderprogramme im Bereich Energieeffizienz
und Energien auf Basis von erneuerbaren Energietragern.

5.2.2 Gesetzliche Situation in Deutschland

In Deutschland werden die energetischen Anforderungen an Gebdude im Gebaudeenergiegesetz
(GEGQG) festgehalten. Es ist seit dem 1. November 2020 in Kraft. Das GEG hat das Energieeinspa-
rungsgesetz (EnEG), die Energieeinsparverordnung (EnEV) und das Erneuerbare-Energien-Warme-
gesetz (EEWarmeG) abgelst.

Neubau

Elektroheizungen werden im Gesetz nicht explizit verboten. Allerdings miissen Neubauten den Jah-
res-Primarenergiebedarf eines Referenzgebdudes um 25 Prozent unterschreiten. Diese Gesamteffi-
zienzvorgabe schrankt den Einsatz von Elektroheizungen stark ein.

Der entsprechende Paragraph 15, Abs. 1 im GEG lautet: «Ein zu errichtendes Wohngeb&aude ist so zu
errichten, dass der Jahres-Primarenergiebedarf fir Heizung, Warmwasserbereitung, Liftung und Kiih-
lung das 0,75-fache des auf die Gebaudenutzflache bezogenen Wertes des Jahres-Primarenergiebe-
darfs eines Referenzgebaudes, das die gleiche Geometrie, Gebaudenutzflache und Ausrichtung wie
das zu errichtende Gebaude aufweist und der technischen Referenzausflihrung der Anlage 1 ent-
spricht, nicht Uberschreitet.»

Gemass unserem Interviewpartner entspricht der geforderte Primarenergiebedarf eines durchschnittli-
chen Gebaudes rund 56 kWh/mZ2a. Damit liegt er Gber den Vorstellungen der EU-Kommission, die fiir
Niedrigstenergiegebaude einen Bedarf von rund 30 kWh/mZa anstrebt.

Fir Strom aus dem Netz muss bei der Berechnung ein Primarenergiefaktor von 1,8 fiir den nicht er-
neuerbaren Anteil angewendet werden. Wenn am Gebaude selbst Strom erzeugt wird — zum Beispiel
in einer Photovoltaikanlage — darf dieser nach einer bestimmten Formel vom Jahres-Primarenergiebe-
darf abgezogen werden.

Die Bundeslander kénnen jedoch zusatzlich eigene Gesetze erlassen. In Bremen beispielsweise ist
die Neuinstallation von Elektroheizungen seit 2015 verboten.

Ersatz
Im GEG gibt es im Fall einer grundlegenden Renovierung nur fiir 6ffentliche Gebaude Vorschriften in
Bezug auf den Energietrager (§52). Als grundlegende Renovierung gilt, wenn innert zwei Jahren der
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Heizkessel oder die Heizungsanlage erneuert und mehr als 20 Prozent der Gebaudehiille erneuert
werden. In diesen Fallen muss der Warme- und Kaltebedarf zu mindestens 15 Prozent durch Energien
auf Basis von erneuerbaren Energietragern gedeckt werden. Dies betrifft jedoch nur Gebaude der 6f-
fentlichen Hand.

In Paragraph 9 des GEG wird darauf hingewiesen, dass die Vorschriften fiir neue und bestehende Ge-
baude im Jahr 2023 Gberpriift und gegebenenfalls angepasst werden. Gemass unserem Inter-
viewpartner wird die Uberpriifung der Ergebnisse beziiglich CO2-Emissionen in Neubauten jedoch be-
reits 2022 starten.

Der Vollzug der Gesetze obliegt den Bundeslandern.

Mengengeriist

Zahlen zu den noch vorhandenen Elektroheizungen in Deutschland sind schwierig zu finden und di-
vergieren stark. Nach Einschatzung unseres Interviewpartners diirften noch 3 bis 4 Prozent der Ge-
baude direktelektrisch beheizt werden. In der Regel handle es sich um dezentrale Nachtspeicheréfen.

Die noch verbleibenden Elektroheizungen versucht man mit Férderung zu eliminieren. Zudem ist der

Strom in Deutschland sehr teuer. Gemass unserem Interviewpartner kostet eine Kilowattstunde fir ei-
nen durchschnittlichen Haushalt rund 30 Cent. Damit sind Elektroheizungen im Betrieb teurer als alle

anderen Heizsysteme.

5.2.3 Fordersituation beim Ersatz von Elektroheizungen in Deutschland

Im GEG Teil 6 sind die Fordergegenstande beschrieben, die durch den Bund gefdérdert werden kdn-
nen. Genannt werden insbesondere solarthermischen Anlagen, Anlagen zur Nutzung von Biomasse,
Anlagen zur Nutzung von Geothermie und Umweltwarme sowie Warmenetzen, Speicher und Uberga-
bestationen fur Warmenutzer, wenn das betroffene Warmenetz einen bestimmten Anteil Energien auf
Basis von erneuerbaren Energietragern nutzt. Elektrodirektheizungen werden nicht geférdert.

In Deutschland gibt es auf nationaler Ebene zwei zentrale Férdermechanismen: Die Investitionszu-
schisse und die zinsginstigen Kredite (teilweise mit sogenannten Tilgungszuschissen). Die Investiti-
onszuschlsse werden Uber das Bundesamt fir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) abgewickelt,
die Kredite Uber die KfW-Bankengruppe (Kreditanstalt fir Wiederaufbau). Das BAFA gewahrt aktuell
ausschliesslich Zuschisse fir Einzelmassnahmen. Ab 2023 sollen auch Zuschisse fir Sanierungen
oder hocheffiziente Neubauten gesprochen werden.

Im Fall eines Ersatzes einer Elektroheizung mit einem System auf Basis von erneuerbaren Energietra-
gern steht die «Bundesférderung fur effiziente Gebaude — EinzelmaRnahmen» im Vordergrund. Bei
den meisten geforderten Systemen auf Basis von erneuerbaren Energietragern betragt der Investiti-
onszuschuss 35 Prozent der Kosten. Das heisst: Auf der Basis der effektiven Abrechnung werden

35 Prozent subventioniert'®.

Der Anteil kann sich mit diversen Boni bis auf 55 Prozent der Kosten erhéhen. Bonus gibt es zum Bei-
spiel bei besonders emissionsarmen Holzheizungen, als Umsetzungsanreiz, wenn nach einer Sanie-
rungsberatung eine erste Massnahme umgesetzt wird, oder als Austauschpramie bei Olheizungen.

Beim Ersatz von dezentralen Elektroheizungen kann die Neuinstallation der Warmeverteilung unter
«Umfeldmassnahmen» ebenfalls in die forderberechtigten Kosten einberechnet werden, womit auch
von diesen in der Regel 35 Prozent der Kosten subventioniert werden.

19 Richtlinien zur Forderung von MaRnahmen zur Nutzung erneuerbarer Energien im Warmemarkt vom 30.12.2019,
http://www.verwaltungsvorschriften-im-internet.de/bsvwvbund 30122019 [IC3.htm, Zugriff am 17.09.2021.
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5.2.4 Situation in zwei ausgewahlten Bundeslandern: Baden-Wirttemberg und Thiringen

Baden-Wiirttemberg

In Baden-Wrttemberg gilt ein Gebot zum Heizungsersatz fur Anlagen, die alter als 30 Jahre sind (im
Gebaudeenergiegesetz GEG20). Beim Ersatz kommt das Erneuerbare-Warme-Gesetz Baden-W irt-
temberg (EWarmeG) zum Tragen, das 15 Prozent Energie aus erneuerbaren Energietragern vor-
schreibt.

In Baden-Wirttemberg fuhrt die Staatsbank Baden-Wiirttemberg das Programm «Kombi-Darlehen
Wohnen mit Klimapramie». Dabei werden die national verfugbaren Fordergelder erhoht bei Wohnge-
bauden mit Effizienzhausstandard 55 (55% Energiebedarf des Referenzgebaudes) oder mit Effizienz-
hausstandard 40 um 2’000 respektive 4’000 Euro.

Thiiringen

Im Rahmen des Thiringer Gesetzes zum Klimaschutz und zur Anpassung an die Folgen des Klima-
wandels von 2018 missen ab dem 1. Januar 2030 25 Prozent des Gesamtenergiebedarfs eines Ge-
baudes mit erneuerbarer Energie gedeckt werden. Wirksam wird die Vorgabe bei anzeige- und geneh-
migungspflichtigen Umbauten. Alternativ dazu kann der Warmebedarf aus Nah- oder Fernwarme mit
einem Mindestanteil von 75 Prozent hocheffizienter Kraft-Warme-Kopplungs-Anlagen oder mit einem
Mindestanteil erneuerbarer Energien von 25 Prozent gedeckt werden (Thiringer Klimagesetz -
ThurKlimaG Art. 9, Abs. 4). Erhalten die Gebaudeeigentiimer/-innen eine Forderung aus Landesmit-
teln zum Zwecke des Klimaschutzes, mussen Sie ab dem 1. Januar 2030 einen Mindestanteil erneu-
erbarer Energien in Héhe von mindestens 50 Prozent des Gesamtenergiebedarfes sicherstellen.2’

Auch im Bundesland Thiringen sind zusatzlich zur nationalen Férderung weitere Fordergelder verfig-
bar. Es gibt ein Programm zur Modernisierung und Instandsetzung von Mietwohnungen.22 Die Hei-
zungsumstellung wird dort spezifisch als Férdergegenstand genannt. Der Férdersatz (Baudarlehen
und Baukostenzuschuss) in diesem Programm fir Miet- und Genossenschaftswohnungen betragt bis
zu 80 Prozent der férderfahigen Kosten und maximal 1°200 Euro pro Quadratmeter Wohnflache der
Mietwohnung.

Weiter gibt es auch Zuschusse fur Beratung, Demonstrationsvorhaben und Studien. Die Thuringer
Aufbaubank unterstitzt die Energieerzeugung und -nutzung in Unternehmen.

5.3 Frankreich

5.3.1  Kurzfassung Frankreich

In Frankreich belauft sich die Zahl der mit Strom beheizten Wohnungen (ohne Warmepumpen) auf
9°168’000 — dies entspricht rund 31 Prozent der Gesamtzahl der Wohnungen (Erstwohnungen). Bei
den meisten handelt es sich um dezentrale Elektroheizungen ohne Warmeverteilsystem. Dieser hohe
Anteil an Elektroheizungen lasst sich dadurch erklaren, dass Frankreich nach den Olkrisen der
1970er-Jahre eine grosse Anzahl von Kernreaktoren gebaut hat (Anzahl Reaktoren 2020: 56). Elektro-
heizungen wurden in grossem Umfang geférdert, da so die Uberschissige Stromproduktion absorbiert

20 https://um.baden-wuerttemberg.de/de/energie/neubau-und-gebaeudesanierung/erneuerbare-waerme-gesetz-2015/, Zugriff
am 20.10.2021.

21 https://landesrecht.thueringen.de/bsth/document/jlr-KlimaSchGTHrahmen, Zugriff am 20.10.2021.

22 Richtlinie zur Férderung der Modernisierung und Instandsetzung von Mietwohnungen fiir das Programmjahr 2021, https://lan-
desrecht.thueringen.de/bsth/document/VVTH-VVTH000009450, Zugriff am 17.09.2021.
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werden konnte. Derzeit scheint in Frankreich kein Wille zum Ausstieg aus der Kernenergie vorhanden
zu sein. Ein Argument fur Elektroheizungen ist, dass der Atom-Strom als CO2-frei gilt.

Der hohe Stromverbrauch der Elektroheizungen verursacht jedoch einige Probleme: Zum einen ist
Frankreich gezwungen, in der kalten Jahreszeit auslandischen Strom zu importieren, um die fehlende
einheimische Produktion auszugleichen. Diese importierte Elektrizitat basiert haufig auf Kohlenstoff.
Dariber hinaus ist die Belastung des Stromnetzes im Winter hoch.

Aus rechtlicher Sicht ist der Einbau von ortsfesten Elektroheizungen in Neubauten in Frankreich nicht
ausdricklich verboten. Die aktuelle Verordnung, die Réglementation thermique 2012 (RT2012), stellt
jedoch Anforderungen an die Energieeffizienz, die Elektroheizungen nur schwer erfillen kénnen. Am
1. Januar 2022 wird eine neue Verordnung in Kraft treten, die Réglementation énergétique 2020
(ER2020). Die Anforderungen, die diese Verordnung an neue Heizungen stellt, werden es verunmagli-
chen, Gasheizungen und andere mit fossilen Brennstoffen betriebene Heizungen in neuen Gebauden
zu installieren.2® Die neue Verordnung zielt darauf ab, Heizsysteme auf der Grundlage erneuerbarer
Energien zu fordern. Auch die neue Verordnung verbietet Elektroheizungen nicht ausdriicklich.2*

Fir bestehende Gebaude gibt es derzeit keine Vorschriften fur Elektroheizungen und/oder deren Aus-
tausch. Im Gegenteil; es gibt einen finanziellen Zuschuss fur den Ersatz alter elektrischer Heizkorper
durch Elektroheizungen, die effizienter sind.25

5.3.2 Gesetzliche Situation in Frankreich

In Frankreich werden die Heizungsvorschriften auf nationaler Ebene festgelegt. Es gibt keine regiona-
len Vorschriften.

Die aktuelle Verordnung fiir den Bau und die Umweltvertraglichkeit von Gebauden ist die Réglementa-
tion thermique 2012 (RT2012). Diese Verordnung betrifft nur neue Gebaude und stellt Anforderungen
an Gestaltung, Komfort und Energieverbrauch. Der maximale Energieverbrauch betragt

50 kWh/m2xJahr (berechnet als Primarenergie).?® Fir die Elektroheizungen wurde der Koeffizient fir
Strom auf 2,58 kWh festgesetzt (Verhaltnis zwischen verfigbarer Endenergie und verbrauchter Pri-
marenergie aufgrund des Wirkungsgrads der Kraftwerke und der Verluste bei Transport und Vertei-
lung). Dieser Koeffizient fihrt dazu, dass es mit dem direkt verwendeten Energietréager Strom schwie-
riger ist, die Effizienzanforderungen einzuhalten als mit Gas, Holz oder Warmenetzen.

Auch die am 1. Januar 2022 in Kraft tretende Réglementation énergétique (RE2020) betrifft nur Neu-
bauten. Eines der Ziele ist die Verringerung der CO2-Emissionen von Gebauden. Elektroheizungen
werden nicht in gleicher Weise als problematisch empfunden wie Heizungen, die mit fossilen Brenn-
stoffen betrieben werden.

In der RE2020 wird ein Hochstwert flir die Treibhausgasemissionen aus dem Energieverbrauch fest-
gelegt. Der Schwellenwert liegt ab 2025 bei 4 kgCO2/m?xa fiir Einfamilienhauser und bei

6 kgCO2/m2xa fir Mehrfamilienhduser. Im Friihjahr 2020 wurde eine Simulationsphase eingeleitet, um
die Parameter und Ziele der kiinftigen Verordnung festlegen zu kénnen. Fir diese Phase wurde ein

23 https://www.lemondedelenergie.com/chauffage-electrique-climat/2020/12/11/, Zugriff am 01.09.2021.

24 https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/2021.02.18_DP_RE2020_EcoConstruire_0.pdf, Zugriff am 01.09.2021.

25 https://www.primecoupdepoucechauffage.fr/radiateur-electrique/, Zugriff am 1.9.2021.

26 Dieser Wert kann je nach «geografischer Lage, Hohenlage, Art der Gebaudenutzung, durchschnittlicher Wohnungsgrosse
und Treibhausgasemissionen fiir Holzenergie und Warmenetze mit geringeren CO2-Emissionen» variieren. https://www.ecolo-
gie.gouv.fr/reglementation-thermique-rt2012, Zugriff am 01.09.2021.
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Umrechnungsfaktor von 2,3 kWh fiir Strom festgelegt. Der Koeffizient wiirde damit zwar etwas sinken.
Dennoch kann man, um die Effizienzanforderungen zu erfillen, nur in einem sehr gut gedammten Ge-
baude eine Elektroheizung einsetzen.

Unseres Wissens gibt es keine Vorschriften flr den Austausch von Elektroheizungen in bestehenden
Gebauden.

5.3.3 Fordersituation beim Ersatz von Elektroheizungen

In Frankreich gibt es staatliche Beihilfen fiir die Renovation von Gebauden. Es gibt auch Forderpro-
gramme auf Departements- oder Agglomerationsebene.

Das Programm «Coup de pouce Chauffage» ist eine staatliche Beihilfe, die es sowohl Mietern/-innen
und Eigentiimern/-innen?” ermdglicht, ihre Hauser besser zu ddmmen und die Heizung zu erneuern.
Darin gibt es auch einen Zuschuss flr den Austausch alter Elektroheizungen gegen neuere, effizien-
tere elektrische Heizkorper.28 Die Pramie betragt 100 Euro pro Heizkorper fiir Haushalte mit geringem
und sehr geringem Einkommen und 50 Euro fiir andere Haushalte (100 Euro entsprechen etwa 25%
des Preises eines Heizkorpers).

Das Programm «Helping Hand» zielt allgemein darauf ab, Haushalte dabei zu unterstltzen, ihre mit
fossilen Brennstoffen betriebenen Heizkessel durch Heizgerate zu ersetzen, die auf erneuerbaren
Energien basieren: Biomassekessel, leistungsstarke Gaskessel, Warmepumpen, kombinierte Solar-
systeme, Anschluss an ein Warmenetz. Fur die Installation eines hydraulischen Warmeverteilungsnet-
zes gibt es keine Zuschusse.

Dariiber hinaus gibt es in Frankreich einen «Energiegutschein» («chéque énergie»). Dabei handelt es

sich um eine staatliche Unterstltzung, die einkommensschwachen Haushalten hilft, ihre Energierech-

nungen zu bezahlen. Dieser Scheck ist unabhangig von der Art der verwendeten Energie (Strom, Gas,
Warme, Heizdl, Holz usw.).

Nach einem Anstieg der Gas- und Strompreise hat der franzdsische Premierminister Jean Castex
kurzlich — zusatzlich zu diesem Gutschein — eine Sonderbeihilfe von 100 Euro fir Haushalte mit gerin-
gem Einkommen angekiindigt. Diese Beihilfen auch fur Elektroheizkosten zeigen, dass Frankreich
nicht darauf hinarbeitet, die Elektroheizungen zu eliminieren.

5.4 Osterreich

5.4.1 Kurzfassung Osterreich

In Osterreich erlasst jedes der neun Bundeslander eigene Bauvorschriften. Allerdings werden dazu
einheitliche Grundlagen fiir die technischen Vorschriften durch das OIB (Osterreichisches Institut fir
Bautechnik) erarbeitet. Die OIB-Richtlinie 2019 sieht kein Verbot von Elektroheizungen vor.

Der Fokus der politischen Diskussion und auch der geplanten Verscharfungen von Gesetzen liegt ein-
deutig auf Heizungen auf Basis von fossilen Energietragern.

Die beiden naher betrachteten Bundeslander Vorarlberg und Salzburg halten sich an die OIB-Richtli-
nien — allerdings noch an die Version von 2015. Ein Verbot fiir Elektroheizungen gibt es in diesen
Bundeslandern nicht.

27 https://www.quelleenergie.fr/magazine/une-nouvelle-aide-pour-changer-ses-vieux-radiateurs, Zugriff am 01.09.2021.

28 https://www.ecologie.gouv.fr/coup-pouce-chauffage-et-isolation, Zugriff am 01.09.2021.
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Aktuell Iauft in Osterreich ein grosses Férderprogramm zum Ersatz von fossil und direktelektrisch be-
triebenen Heizungen genannt «Raus aus Ol und Gas». Dabei wird der Umstieg auf hauptsachlich er-
neuerbare Warmenetze und Warmepumpen unterstitzt. Eine Doppelférderung durch Férderpro-
gramme der Lander ist zulassig.

Sowohl das Bundesland Vorarlberg als auch das Bundesland Salzburg fiihren zusatzlich eigene For-
derprogramme zur Unterstitzung des Umstiegs auf erneuerbare Energietrager beim Heizungsersatz.

5.4.2 Gesetzliche Situation in Osterreich

Die OIB-Richtlinien sollen den Bundeslandern die Vereinheitlichung der bautechnischen Anforderun-
gen in den Bauordnungen ermdglichen. In Bezug auf die Energieversorgung von Gebauden ist die
OIB-Richtlinie 6 «Energieeinsparung und Warmeschutz» vom April 2019 relevant.?® Fiir die Version
2019 war urspriinglich ein Verbot von Elektroheizungen in Neubauten vorgesehen. Dieses wurde auf-
grund von Widerstand jedoch schliesslich nicht festgeschrieben.

Es ist sogar so, dass fir dezentrale Elektroheizungen explizit eine Ausnahme vom sonstigen Gebot
einer zentralen Warmebereitstellung gewahrt wird. «Beim Neubau von Wohngebauden mit mehr als
zwei Wohnungen beziehungsweise Wohneinheiten ist eine zentrale Warmebereitstellungsanlage fur
Raumheizung und Warmwasser zu errichten, ausgenommen Systeme beziehungsweise Teilsysteme
mit dem Energietréager Strom (...)» (Kapitel 4.1230).

Neubauten mussen bestimmte Anforderungen an die Energiekennzahl erfillen. Zudem macht die
Richtlinie bei Neubauten und grésseren Renovierungen Vorgaben zu einem Mindesteinsatz von er-
neuerbaren Energietradgern. Es muss sich wahlweise um ein Niedrigstenergiegebaude handeln,

80 Prozent der Energie fir Raumwarme und Warmwasser missen aus erneuerbaren Quellen stam-
men oder ein Teil des Energiebedarfs ist Uber Solaranlagen am Standort oder in der Nahe zu decken
beziehungsweise durch Effizienzmassnahmen einzusparen.

Generell gilt die OIB-Richtlinie 6 nicht fir Gebaude, die zwischen 1. November und 31. Marz fur
hdchstens 31 Tage genutzt beziehungsweise beheizt werden, ebenso wenig fur Kirchen.

Es gibt keine Vorschrift, die den Ersatz von Elektroheizungen wiederum durch Elektroheizungen ein-
schrankt.

5.4.3 Fordersituation beim Ersatz von Elektroheizungen

Die zentrale Forderstelle (Kommunalkredit Public Consulting) wickelt im Auftrag des Bundesministeri-
ums fir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation und Technologie (BMK) die nationalen
Férderprogramme ab. Mit der Férderungsaktion «Raus aus Ol und Gas» wird auch der Ersatz von
Strom-betriebenen Nacht- oder Direktspeicheréfen, also Elektroheizungen, im privaten Wohnbau
durch ein neues klimafreundliches Heizungssystem geférdert.

Im Vordergrund steht der Ersatz durch Anschluss an ein hauptsachlich erneuerbar betriebenes Nah-
oder Fernwarmenetz. Im Fall, dass am Standort kein solches Netz vorhanden ist, werden Holzzentral-
heizungen oder Warmepumpen gefdérdert.

Die Foérderung erfolgt Gber Pauschalen, die fur alle Systeme gleich hoch sind und nach Heizleistung
der Anlage abgestuft werden:

29 https://www.oib.or.at/de/oib-richtlinien/richtlinien/2019/oib-richtlinie-6, Zugriff am 20.09.2021.

30 Dito.
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- <50kW 5000 Euro
- 50 bis 100 kW 8000 Euro
- >100 kW 10’000 Euro.

Der Fordersatz wird bei Kaltemitteln mit einem Treibhauspotenzial > 1’500 GWP (Global Warming Po-
tential) um 20 Prozent reduziert. Anlagen mit einem Kaltemittel mit einem GWP > 2’000 sind nicht for-
derberechtigt.

Es sind auch Gelder fir die Zentralisierung des Heizsystems in mehrgeschossigen Wohnbauten ver-
fugbar. Gelder gibt es jedoch nur fur Steigleitungen und Kernbohrungen und nicht fur die Warmever-
teilung und flir Warmeabgabesysteme in den Wohnungen selbst.

Die Bundesftrderung ist unabhangig vom Einkommen der beantragenden Personen. In den Landern
sind die Betrage teilweise abgestuft je nach Einkommenssituation. Nach Einschatzung unserer Inter-
viewpartnerin erhalten in diesen Fallen durchschnittlich verdienende Doppelverdiener-Paare keine
Fordergelder mehr.

5.4.4 Situation in zwei ausgewahlten Bundeslandern
Es wurde zusatzlich die Situation in zwei Bundeslandern untersucht.

Vorarlberg
Im Bundesland Vorarlberg wurden die OIB-Richtlinien 2019 noch nicht umgesetzt. Die Regulierung
verweist auf die OIB-Richtlinien 2015.

Vorarlberg hat ein eigenes Férderprogramm fir den Umstieg auf Heizsysteme auf Basis von erneuer-
baren Energietragern.3' Je nach Bonusstufe werden bis 25, bis 30 oder bis 35 Prozent der forderfahi-
gen Kosten flr Netzanschlisse, Warmepumpen oder Holzheizungen finanziert. In einem Einfamilien-
haus erhalt man beispielsweise in «Bonusstufe 2» 3’500 Euro.

Zudem gibt es einen weiteren Foérderbonus, wenn ein Heizsystem auf Basis von fossilen Energietra-
gern oder eine Elektrodirektheizung ersetzt wird. Dieser betrdgt 2’000 Euro fur ein Einfamilienhaus
und 4’000 Euro fur ein Mehrfamilienhaus. Die Gesamtférdersumme darf dann maximal 50 Prozent der
forderberechtigten Kosten betragen.

Im Rahmen der Wohnhaussanierungsrichtlinien (Stand 2020/2021)32 erhalten Haushalte in Abhangig-
keit ihres Einkommens Zuschusse fur die Erneuerung oder den Einbau eines wassergefuhrten Heiz-
verteilsystems. Ferienwohnungen und Zweitwohnsitze erhalten keine Férderung.

Es werden auch Beratungen zu Sanierung und Neubau finanziell unterstitzt.

Salzburg
Auch das Bundesland Salzburg bezieht sich aktuell noch auf die OIB-Richtlinien von 2015.

Das Bundesland Salzburg férdert den Umstieg von Heizungen auf Basis von fossilen Energietragern
oder Elektroheizungen auf Systeme auf Basis von erneuerbaren Energietragern3? als Einzelmass-
nahme. Luft-Wasser-Warmepumpen werden nicht geférdert.

31 Energieférderungsrichtlinie 2020. Richtlinie des Landes Vorarlberg zur Férderung von thermischen Solaranlagen, Holzheizun-
gen, Anschluss an Nahwarmesysteme, Warmepumpen und Liftungsanlagen mit Warmertickgewinnung (WRG) in Wohnbauten.

32 https:/Ivorarlberg.at/documents/302033/472792/Wohnhaussanierungsrichtlinie+2020-2021.pdf/2a199a38-7181-591f-f2ed-
7022864701€9?t=1616167508516, Zugriff am 20.09.2021.

3 Foérderungsrichtlinien: Heizungsanlagen, Warmequellen, thermische Solaranlagen, 02.08.2021.
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Die Fordersatze bewegen sich je nach System zwischen 2’000 und 4’500 Euro pro Gebaude. Die For-
derung darf maximal 35 Prozent der Kosten betragen.

Im Rahmen der «Wohnbauférderung Sanierung»3* (01.08.2021) wird die «Errichtung und Erneuerung
des Warmebereitstellungssystems mit dazugehdérigem Speicher» geférdert, wenn Pellets, Scheitholz,
Hackschnitzel, Nah- oder Fernwarme oder eine Warmepumpe zum Einsatz kommen. Bei der Wohn-
bauférderung handelt es sich in der Regel um zinslose Darlehen, allenfalls kombiniert mit einer Ein-
malzahlung. Im gleichen Férderprogramm wird auch die erstmalige Errichtung eines Warmeverteilsys-
tems einschlieBlich der Heizkorper unterstutzt.

5.5 Fazit zur Situation im Ausland

In keinem der drei untersuchten Léandern Deutschland, Frankreich und Osterreich gibt es auf nationa-
ler Ebene® ein explizites Verbot von Elektroheizungen im Neubau oder bei Ersatz einer Elektrohei-
zung mit Warmeverteilsystem.

Im Neubau kommen Elektroheizungen jedoch kaum noch zum Einsatz, weil — vorgegeben durch die
EU-Richtlinien — die Gesamteffizienzanforderungen flir Neubauten damit kaum einzuhalten sind.

In Deutschland werden 35 Prozent der Kosten eines Heizungsersatzes hin zu einem System auf Basis
von erneuerbaren Energietragern vom Staat finanziert. Das gilt auch fiir die Kosten flir die nachtragli-
che Installation eines Warmeverteilsystems. In Deutschland ist Strom so teuer, dass Elektroheizungen
im Betrieb teurer seien als alle anderen Lésungen.

In Osterreich lauft aktuell ein nationales Férderprogramm zum Ersatz von fossil und direktelektrisch
betriebenen Heizsystemen, das die Férderprogramme der Bundeslanger erganzt. Bezuglich der War-
meverteilung werden nur Steigleitungen und Kernbohrungen zusatzlich geférdert. Die Verglitungen
aus dem nationalen Programm sind unabhangig vom Einkommen der Bezlger/-innen. Gewisse For-
derprogramme der Lander sprechen Fordergelder, mit denen gezielt Eigentimer/-innen mit geringem
Einkommen unterstutzt werden.

In Frankreich sind Elektroheizungen — in der Regel handelt es sich um dezentrale Elektroheizungen —
noch sehr verbreitet. Der energiepolitische Fokus liegt auf dem Ersatz der Heizungen auf Basis von
fossilen Energietragern. Auch in Frankreich gibt es Fordergelder beim Umstieg auf erneuerbare Ener-
gietrager. Allerdings erhalt man auch Férdergelder, wenn man ineffiziente, dezentrale Elektroheizun-
gen durch neue, effiziente Elektroheizungen ersetzt.

Einkommensschwache Haushalte erhalten in Frankreich zudem Unterstitzungsgelder zur Senkung
ihrer Energiekosten — egal, um welchen Energietrager es sich handelt.

34 https://www.salzburg.gv.at/bauenwohnen_/Documents/wbf_sanierung.pdf, Zugriff am 20.09.2021.

35 |In Osterreich werden die Gesetze auf Landesebene festgelegt, jedoch auf Basis auf einer einheitlichen Richtlinie.

66/72


https://www.salzburg.gv.at/bauenwohnen_/Documents/wbf_sanierung.pdf

Literaturverzeichnis

BFE (2020): Faktenblatt: Bundesgesetz fur eine sichere Stromversorgung mit erneuerbaren Energien,
BFE, Bern.

BFE; EnFK (2016): Harmonisiertes Férdermodell der Kantone (HFM 2015).
BFS (2017): Energiebereich—Heizsystem und Energietrager, https://www.bfs.ad-

min.ch/bfs/de/home/statistiken/bau-wohnungswesen/gebaeude/energiebereich.html, Zugriff am
30.08.2021.

ElCom (2021): Strompreise Schweiz, https://www.strompreis.elcom.admin.ch/?period=2021&cate-
gory=H6, Zugriff am 11.10.2021.

EnDK (2008): Mustervorschriften der Kantone im Energiebereich (MuKEn). Ausgabe 2008, Chur.

EnDK (2018): Mustervorschriften der Kantone im Energiebereich (MuKEn). Ausgabe 2014, deutsche
Version (Nachfiihrung 2018-aufgrund geanderter Normen), Bern.

EnergieSchweiz (2015): Ersatz von Elektroheizungen: Ratgeber fir die erfolgreiche Sanierung, Bern.

Lehmann, M.; Meyer, M.; Kaiser, N.; Ott, W. (2017): Umstieg von fossilen auf erneuerbare Energietra-
ger beim Heizungsersatz, Energieforschung Stadt Zrich.

Lehmann, M.; Ott, W.; Bade, S.; Inderbitzi, L.; Rutz, M. (2015): Nachhaltige Gebaudeerneuerung in
Etappen—-SANETAP, Bern.

Nipkow, J.; Togni, G. (2009): Elektroheizungen: Massnahmen und Vorgehensoptionen zur Reduktion
des Stromverbrauchs, Bern.

Ottolini-Voellmy, A.; Fricker, N. (2021): SCCER CREST 2014-2020, Universitat Basel.

Prognos AG (2008): Der Bestand an Elektroheizungen in den Kantonen 1990, 2000 und 2008, Bern,
Basel.

Prognos AG; Infras AG; TEP Energy GmbH (2020): Analyse des schweizerischen Energieverbrauchs
2000-2019 nach Verwendungszwecken, BFE, Bern.

Rieder, S.; Hanimann, A.; Roose, Z.; Studer, S.; Duarte, M. (2020): Energetische Erneuerung statt mi-

nimale Instandhaltung, Schlussbericht zuhanden des BFE, Interface Politikstudien Forschung Bera-
tung, Luzern.

67/72



Anhang

Das Excel-Dokument mit den Informationen pro Kanton werden mit dem Schussbericht als separates
Dokument abgegeben.

A 1.1 MuKEn 2014 im Wortlaut

Art. 1.13 Ortsfeste elektrische Widerstandsheizungen (G)

1 Die Neuinstallation ortsfester elektrischer Widerstandsheizungen zur Gebaudebeheizung ist grund-
satzlich nicht zulassig.

2 Der Ersatz von ortsfesten, elektrischen Widerstandsheizungen mit Wasserverteilsystem durch eine
ortsfeste elektrische Widerstandsheizung ist nicht zulassig.

3 Eine ortsfeste elektrische Widerstandsheizung darf nicht als Zusatzheizung eingesetzt werden.
4 Notheizungen sind in begrenztem Umfang zulassig.

5 Die Verordnung regelt Befreiungen.

Art. 1.14 Ortsfeste elektrische Widerstandsheizungen (V)

1 Eine Heizung gilt als Zusatzheizung, wenn die Hauptheizung nicht den ganzen Leistungsbedarf de-
cken kann.

2 Notheizungen bei Warmepumpen dirfen insbesondere fir Aussentemperaturen unter der Auslege-
temperatur eingesetzt werden.

3 Notheizungen bei handbeschickten Holzheizungen sind bis zu einer Leistung von 50 Prozent des
Leistungsbedarfs zulassig.

4 Auf begrindetes Gesuch hin kann ausnahmsweise die Installation neuer oder der Ersatz bestehen-
der ortsfester elektrischer Widerstandsheizungen bewilligt werden, wenn die betroffene Baute abgele-
gen oder schlecht zuganglich ist und die Installation eines anderen Heizsystems technisch nicht még-
lich, wirtschaftlich nicht zumutbar oder in Anbetracht der Gesamtumstande unverhaltnismassig ist.
Solche Ausnahmen kdénnen insbesondere gewahrt werden fir:

a. Bergbahnstationen;

b. Alphitten;

c. Bergrestaurants;

d. Schutzbauten;

e. provisorischen Bauten;

f. die Beheizung einzelner Arbeitsplatze in ungenligend oder nicht beheizten Rdumen.
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Art. 1.35 Sanierungspflicht Elektroheizungen mit Wasserverteilsystem (G)

1 Bestehende ortsfeste elektrische Widerstandsheizungen mit Wasserverteilsystem sind innerhalb von
15 Jahren nach Inkraftsetzung dieses Gesetzes durch Heizungen zu ersetzen, die den Anforderungen
dieses Gesetzes entsprechen.

2 Die Verordnung kann Befreiungen vorsehen.

Art. 1.36 Befreiungen (V)

Keine Frist besteht fiir elektrische Widerstandsheizungen, die als Zusatzheizungen zu Warmepumpen
oder als Notheizungen eingebaut sind. Beim Ersatz der ganzen Systeme oder wesentlicher Teile da-
von, insbesondere der Warmepumpe oder der elektrischen Widerstandsheizung, ist die Anlage an die
Anforderungen des Gesetzes anzupassen.

Art. 4.1 Grundsatz / Anforderung fiir Ferienhauser und -wohnungen, Zweitwohnungen (G)
Gebaude und Anlagen sowie damit zusammenhangende Ausstattungen und Ausriistungen sind so zu
planen und auszufiihren, dass die Energie sparsam und rationell genutzt wird.

Art. 4.2 Ferienhduser und Ferienwohnungen (V)

1 In neu erstellten Einfamilienhausern, die nur zeitweise belegt sind, muss die Raumtemperatur mittels
Fernbedienung (z.B. Telefon, Internet, SMS) auf mindestens zwei unterschiedliche Niveaus regulier-
bar sein.

2 In neu erstellten Mehrfamilienhausern, die nur zeitweise bewohnt sind, muss die Raumtemperatur
fur jede Einheit getrennt mittels Fernbedienung (z.B. Telefon, Internet, SMS) auf mindestens zwei un-
terschiedliche Niveaus regulierbar sein.

3 Die gleiche Vorschrift ist bei der Sanierung des Heizverteilsystems in Mehrfamilienhausern oder
beim Austausch des Warmeerzeugers in Einfamilienhdausern anzuwenden.
Art. 6.1 Sanierungspflicht dezentraler Elektroheizungen (G)

1 Bestehende ortsfeste elektrische Widerstandsheizungen ohne Wasserverteilsystem zur Gebdude-
heizung (dezentrale Einzelspeicherdfen, Elektrodirektheizungen, Infrarotstrahler usw.) sind innerhalb
von 15 Jahren nach Inkraftsetzung dieses Gesetzes durch Heizungen zu ersetzen, die den Anforde-
rungen dieses Gesetzes entsprechen.

2 Die Verordnung regelt die Befreiungen.

Art. 6.2 Befreiungen (V)

Von der Pflicht sind folgende Anwendungen befreit:
a. Elektroheizungen gemass Art. 1.14 Abs. 2-4;

b. Nasszellen und WC-Anlagen;

c. Gebaude, die entweder eine installierte Leistung von hochstens 3 kW haben oder deren elektrisch
beheizte Flache kleiner 50 m? EBF ist;

d. Kirchen.
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A 1.2 Interviewpartner/-innen in den Kantonen

DA 1 Interviewpartner/-innen in den Kantonen

Kanton

Aargau

Appenzell Innerrhoden
Appenzell Ausserrhoden
Bern

Basel-Landschaft
Basel-Stadt
Freiburg
Genf

Glarus
Graubiinden
Jura

Luzern
Neuenburg
Nidwalden
Obwalden
St. Gallen
Schaffhausen*
Solothurn
Schwyz
Thurgau*
Tessin

Uri

Waadt

Wallis

Zug

Zirich

Vorname, Name
Stephan Kampfen
Thomas Zihimann
Christian Bernhardsgrutter
Imelda Greber
Christoph Plattner
Marcus Diacon
Serge Boschung
Cyril Ubaud
Jakob Marti
Andrea Létscher
Michel Frey
Philipp Schnyder
Steeve Michaud
Luca Pirovino
Yolanda Grille
Marcel Sturzenegger
Dominik Muller
Urban Biffiger
Arthur Nauer
Dominik Muller
Michele Fasciana
Martin Imholz
Luis Marcos

Guy Jacquemet
Beatrice Bochsler
Christoph Gmur

Legende: * = Die Kantone Schaffhausen und Thurgau teilen sich die Energiefachstelle. Fir beide Kantone wurde das Interview

mit Dominik Muller gefuhrt.
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A 1.3 Interviewleitfaden Kantone

Leitfaden fiir Interview zu Elektroheizungen in Gebéduden

Interview mit einer Vertretung der kantonalen Energiefachstelle

Das Interview findet im Rahmen einer Erhebung fir das Bundesamt fur Energie statt. Interface hat
Uber Online-Recherchen die rechtlichen Grundlagen und die Fordersituation betreffend Ersatz von
Elektroheizungen fiir jeden Kanton erhoben. Wir méchten diese Informationen mit einem/-r Vertreter/-
in der Energiefachstelle verifizieren und mindlich Fragen zum Vollzug klaren. Das Interview wird an-
hand der nachfolgenden Fragen strukturiert.

Fragen fiir alle Kantone
Regelwerke und absehbare Veranderungen

Gibt es in lhrem Kanton betreffend Einsatz von ortsfesten, elektrischen Widerstandsheizungen
etwas Spezielles zu beachten oder aussergewodhnliche, kantonsspezifische Rahmenbedingun-
gen?

Wir haben das kantonale Energiegesetz und eine allfallige Energieverordnung gesichtet. Haben
wir richtig recherchiert, dass in Neubauten Elektroheizungen verboten sind und der Ersatz nicht
erlaubt ist, wenn ein Wérmeverteilsystem vorhanden ist. Dass keine Sanierungspflicht bis zu ei-
nem bestimmten Zeitpunkt besteht fiir Elektroheizungen mit Wérmeverteilsystem. Dass keine Sa-
nierungspflicht bis zu einem bestimmten Zeitpunkt besteht fiir Elektroheizungen ohne Wéarmever-
teilsystem? (Hinweis: Der kursive Text wurde entsprechend der kantonalen gesetzlichen Situation
vor Versand des Leitfadens angepasst.)

Gibt es weitere kantonale Bestimmungen betreffend Elektroheizungen, die wir berlcksichtigen
missten?

Welche Anderungen der gesetzlichen Grundlagen betreffend Elektroheizungen sind in Ihrem
Kanton kurz- bis mittelfristig (bis in ca. 5 Jahren) zu erwarten?

Welche Anderungen der Férdersituation betreffend Elektroheizungen sind in Inrem Kanton kurz-
bis mittelfristig (bis in ca. 5 Jahren) zu erwarten?

Vollzug

Wer ist in Ihrem Kanton fur den Vollzug zustandig? Kanton, Gemeinden oder auch zusatzliche
private Kontrollen (z.B. Heizungsplaner/-innen)?

Im Fall, dass in lhrem Kanton ein Ersatzverbot fir elektrische Widerstandsheizungen mit Wasser-
verteilsystem besteht (MuKEn 2014, Art. 1.13): Wie wird die Einhaltung des Verbots kontrolliert —
gibt es eine Meldepflicht fir den Ersatz von Elektroheizungen? Wird mit den EVU zusammenge-
arbeitet?

Wie haufig sind Verstdsse, wie werden sie festgestellt und wie werden sie sanktioniert?

Wie viele Ausnahmen zum oben erwahnten Ersatzverbot von Elektroheizungen (MuKEn 2014,
Art. 1.14, Abs. 4) werden pro Jahr ungefahr bewilligt? In welchem Verhaltnis stehen die Ausnah-
mebewilligungen zu den regular ersetzten Elektroheizungen?

Welche Gebaude/Anlagen kénnen in der Regel von den Ausnahmen profitieren? Warum sind
diese Ausnahmen erforderlich?
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- Gibt es Informationen dazu, wie viele Gebaude/Anlagen es im Kanton gibt, die mit Ausnahmebe-
willigungen rechnen kénnen?

- Gibt es von Seiten Kanton Vorgaben zuhanden der Energieversorgungsunternehmen in Bezug
auf Elektroheizungen oder betreffend Engagement zur Senkung des Stromverbrauchs lhrer Kun-
den/-innen? Falls ja, welche?

Zahlen zur Férdersituation
Wir haben von Seiten Gebdudeprogramm beim Bund die Zahlen zur Férderung des Ersatzes von
Elektroheizungen in Threm Kanton erhalten.

- Liegen Ihnen auch Zahlen dazu vor, wie haufig in lnrem Kanton Férdergelder fur die Neuinstalla-
tion eines Wérmeverteilsystems beim Ersatz von Elektroheizungen gesprochen wurden? Oder
eine Aufschllisselung in ersetzte zentrale und dezentrale Elektroheizungen?

- Falls ja, kdnnen Sie uns diese fir die letzten 4 Jahre zur Verfligung stellen?
- Einschatzungen zur Entwicklung

- Welche Auswirkungen auf die Verbreitung von elektrischen Heizsystemen sind aufgrund der gel-
tenden kantonalen Bestimmungen bisher zu beobachten? Welche Entwicklungen sind in den
nachsten ca. 15 Jahren zu erwarten?

- Welches sind lhrer Ansicht nach in lhrem Kanton die Haupthindernisse flr den Ersatz einer Elekt-
roheizung durch ein System auf Basis erneuerbarer Energietrager? Welches sind Faktoren, die
den Ersatz begunstigen?

Spezifische Fragen je nach kantonaler Situation
Alle Kantone, die Art. 1.35/1.36 oder Art. 6.1/6.2 Gbernommen haben

Falls in Ihrem Kanton die Sanierungspflicht innert einer gewissen Zeitspanne fur Elektroheizungen mit
oder ohne Warmeverteilsystem implementiert ist:

- Wie wird/wurde die Sanierungspflicht fiir die Elektroheizungen kommuniziert? Sind die betroffe-
nen Eigentiimer/-innen informiert, dass die Elektroheizungen bis ins Jahr X ausgetauscht werden
mussen? Wie wurden die betroffenen Eigentiimer/-innen identifiziert oder wie kdnnten sie bei Be-
darf identifiziert werden?

- Welche Ausnahmen sind bei der Sanierungspflicht absehbar?
Alle Kantone, die Art. 1.35/1.36 oder Art. 6.1/6.2 nicht ibernommen haben
Falls in Ihrem Kanton die Sanierungspflicht nicht implementiert ist:

- Warum wurde auf die Sanierungspflicht bei Elektroheizungen mit Wasserverteilsystem (MuKEn
1.35) innert 15 Jahren verzichtet?

- Warum wurde auf die Sanierungspflicht bei Elektroheizungen ohne Wasserverteilsystem (MuKEn
6.1) innert 15 Jahren verzichtet?

- Verstandnisfragen zu lhrem Kanton

- Hinweis: Hier wurden im Vorfeld Fragen, die sich aus der Recherche zu den gesetzlichen Grund-
lagen und zur Fordersituation im jeweiligen Kanton ergeben haben, aufgefiihrt.

Wir danken lhnen, dass Sie sich flr das Interview Zeit genommen haben.
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