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Zielsetzungen und Forschungsfragen

Die Studie soll im Rahmen der Vertieften Untersuchung des Sachplans geologische Tiefenlager zum
Thema «Beschaffungswesenund Regionalwirtschaft» die folgende Leitfrage beantworten:

Wie kann die regionale Wirtschaft dazu befahigt werden, optimal von tiefenlagerbedingten Einkom-
mens- und Beschiftigungseffekten profitieren zu konnen?

Dabei nimmtdie Studie die folgenden Themenfelderin den Blick:
* Dieregionale Nachfrageeines geologischen Tiefenlagers;

* Die Ausgestaltung des Beschaffungswesens fiir die kleinen und mittleren Unternehmen (KMU)
der Standortregionen;

* Die Pass-und Absorptionsfihigkeit der regionalen Unternehmensstruktur im Hinblick auf die
Nachfrage eines geologischen Tiefenlagers;

* Die direkten und indirekten Effekte eines geologischen Tiefenlagers auf die regionale Wirtschaft.

Entsprechend den Vorgaben der Leistungsbeschreibung fiir die Vertiefte Untersuchung wird in der

Studie vom Fall Kombilager ausgegangen.

Regionalwirtschaftliches Modell von Grossbaustellen

Aus der Untersuchung mehrerer Beispiele von Grossbaustellen in der Schweizundim deutschsprachi-
gen Ausland, der Analyse von Entwicklungstrendsim Vergabewesen sowie in tiefenlagerrelevanten
Branchen ergeben sich eine Reihe von Merkpunkten, dieim Zusammenhang mit den Fragestellungen

der Untersuchung von Bedeutung sind:

* Ausgestaltung des Beschaffungswesens: Der vergaberechtliche Rahmen lasst eine direkte Bevor-
zugungregionaler KMU nichtzu, jedoch gibt es verschiedene Ansatzpunkte fiir eine mittelstands-
freundliche undregional orientierte Vergabe. Eine wichtige Rahmenbedingung fiir die Beteiligung
regionaler Unternehmenist das Selbstverstandnis und die darauf bezogene Vergabekultur der Bau-
herrin. Es bestimmt, inwieweit die Moglichkeiten einer mittelstandsfreundlichen und regional ori-
entierten Vergabepraxis ausgeschopft werden.

* Pass-und Absorptionsfihigkeit: Die Anforderungenandie Teilnahme an grossen und komplexen
Infrastrukturprojekten werden zukiinftig steigen. Neben digitalen Kom petenzen und Zertifizierun-
gen (z.B.im Hinblick auf Nachhaltigkeit) kommen im Rahmen vonnuklearen Projekten spezifische
Sicherheits- und Dokumentationsanforderungen hinzu. Technologische Entwicklungen, wie etwa
die Digitalisierung, werden den strukturellen Wandel im Baugewerbe in Richtung einer Zweitei-

lung in mehr Gross-und mehr Mikrounternehmen verstetigen.

* Direkte und indirekte Effekte: Gerade bei grossen Investitionsprojektenin den Bereichen Energie,
Verkehr etc. sind direkte und indirekte regionalwirtschaftliche Effekte beabsichtigt und werden von
den Bauherren bzw. Projekttragern durch entsprechende Vergabestrategien gefordert. In diesem
Zusammenhang kommt w &hrend der Bauphase der Projektorganisation, insbesondere der Aufga-
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benteilung zwischen Projekttrager und Bauausfiithrenden eine wichtige Rolle zu: So sind die Steue-
rungsmoglichkeitenbei Einzelvergaben grosser alsbei einer gesamthaften Vergabe an einen Total-
bzw . Generalunternehmer.

Das geologische Tiefenlager

Fiir die Art und das Volumen der regionalen Nachfrage sowie die Ausgestaltungsmoglichkeiten des
Beschaffungswesens sind die Bau-und Betriebsaufgaben sowie der organisatorische Rahmen eines ge-
ologischen Tiefenlagers (hier: Kombilager) von Bedeutung. Fiir die Fragestellungen dieses Berichts las-

sen sich hierzufolgende Aspekte festhalten:

* Beschaffungswesen: Der Einkauf von Bauleistungen, Dienstleistungen und Lieferungen fiir ein ge-
ologisches Tiefenlager wird voraussichtlich im Rahmen des 6ffentlichen Beschaffungsrechts erfol-
gen. Dabei zeigen die bisherigen Beschaffungen der Nagra, dass spezialisierte Dienstleistungen oft
nationalund international eingekauft werden, bei nicht spezialisierten Leistungenjedoch regionale
Unternehmen erfolgreich anbieten konnen (z.B. Erstellung und Einrichtung der Bohrplatze).

= Inhaltliche Anforderungen: Trotz der Einmaligkeit des Tiefenlagers sind die konkreten Bauaufga-
ben bei der Errichtung der Oberflacheninfrastruktur und der Anlagen untertagin technologischer
Hinsicht eher konventionell. Im Bereich der technischen Ausriistung sind sowohl konventionelle
als auch hochspezialisierte Giiter zu beschaffen.

* Auftragsvolumen: Aufgrund der unterschiedlichen Bedarfe w dhrend der verschiedenen Bau-und
Betriebsphasen eines Tiefenlagers variiert auch die branchenspezifische Nachfrage zwischen diesen
einzelnen Phasen teilweise erheblich. Aber auch innerhalb der einzelnen Phasen ergeben sich auf-

grund des langen Bau- und Betriebszeitraums von iiber 40 Jahren selbst fiir nachfragestarke Bran-
chen wie das Baugewerbe relativ kleine Auftragsvolumina.

Abschitzung der regionalwirtschaftlichen Effekte

Fiir die Soziodkonomisch-dkologische Wirkungsstudie (SOW) wurde 2011 seitens der Nagra eine Ab-
schdtzung des regionalen Auftragspotenzials fiir den Bau- und Betrieb der geologischen Tiefenlager
vorgenommen. Die qualitative Bew ertung dieser theoretisch moglichen Auftragsvolumina vor dem
Hintergrund branchenspezifischer Entwicklungstrends und der Unternehmenslandschaft in den drei
Standortregionen ergibt ein differenziertes Bild. In verschiedenen Bereichen ist ein geringeres Auftrags-

volumen wahrscheinlich:

* Im Baugewerbe aufgrund fehlender Spezialisierungen im Tiefbau (Tunnelbau) sowie steigenden
Herausforderungen fiir die Konkurrenzfahigkeit der klein- und mittelstandisch gepragten Unter-
nehmensstruktur;

= Beim verarbeitenden Gewerbe aufgrund fehlender Spezialisierungen bzw. grosserer Unternehmen,

dieim Behalterbau tatig werden konnten (Metall, Beton).
Auf der anderen Seite bestehenin bestimmten Bereichen Potenziale fiir zusétzliche Auftrige, u.a.:
* Transportdienstleistungen w dhrend der Bauphase (Aushub, Baustoffe);

* Verschiedene Dienstleistungen beim Anlagenbetrieb konnten zusétzliche Auftragschancen bieten
(z.B.Reinigung, Griinpflege, Winterdienst, konventionelle technische Instandhaltung).
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In manchen Bereichen bestehen zwischen den drei Standortregionen Jura Ost, Nordlich Lagern und
Ziirich Nordost uneinheitliche Chancen, u.a. aufgrund unterschiedlicher Unternehmensstrukturen in
einzelnentiefenlagerrelevanten Branchenim verarbeitenden Gewerbe als auch bei einzelnen Dienstleis-
tungen. Der konkrete Anteil regionaler Auftrage wird aber nicht nur von der Passfahigkeit der Unter-
nehmenslandschaft, sondern auch von der mittelstandsfreundlichen und regional orientierten Verga-

bepraxis der Planungs- und Betriebsgesellschaft abhangen.

Zukunftsbild «Tiefenlager 2050» und Handlungsempfehlungen
Mit dem Zukunftsbild «Tiefenlager 2050» wird ein Idealbild fiir die Bau-und Betriebsphase entwickelt,

das auch die Voraussetzungen fiir eine hohe regionalwirtschaftliche Wertschopfung aufzeigt. Dieses
Zukunftsbild beinhaltet verschiedene Elemente. Zum einenwerden unter der Uberschrift Bauund Be-
trieb Aussagen zu den organisatorischen Voraussetzungen und zur Ausgestaltung des Beschaffungs-
wesens getroffen. Im Mittelpunkt stehen die Regionale Wertschdpfung sowohl wéhrend der Bauphasen
als auch wihrend der Betriebsphasen, die Effekte auf die residentielle Okonomie sowie mogliche Clus-
ter- und Netzwerkeffekte. Schliesslich werdenregionale Einflussfaktoren fiir die Erzielung dieser Wert-
schopfungseffekte benannt: auf Ebene der Unternehmen, der Standortregionsowie im Hinblick auf das

Standortimage.

Abbildung  Elemente des Zukunftsbilds

Planungs- und Regionale Regionale Einfluss-
Betriebsgesellschaft Wertschoépfung faktoren

3. Baugewerbe 7. Unternehmens-

kompetenzen

4. Handwerk und
Dienstleister

1. Organisation

8. Regional-
entwicklung
5. Residentielle Okonomie
2. Beschaffungs-
wesen

6. Cluster und Netzwerke 9. Standortimage

— _— 

Nicht berlicksichtigt: externe Rahmenbedingungen, z.B. Beschaffungsrecht, Konjunktur

Quelle: Eigene Darstellung IMP-HSG

Aus dem Zukunftsbild ergeben sich Handlungsempfehlungen, die sich an verschiedene Akteure rich-
ten: die Planungs- und Betriebsgesellschaft des Tiefenlagers, die regionale Wirtschaft, sowohl Unter-
nehmen als auch Gewerbevereine, Kammern, Standortférderungen, und schliesslich die verfasste
Standortregionselbst. Zusatzlich zu diesen Akteuren kommt auch der kantonalen Ebene eine wichtige

Koordinationsfunktion zu. Manche Empfehlungen sind friihzeitig, dasheisst ab der Standortfestlegung
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im Rahmenbewilligungsverfahren anzugehen. Andere sind mit Baubeginn bzw. im Vorfeld der Be-

triebsphase relevant. Die Handlungsempfehlungen w erden nachfolgend tabellarisch dargestellt.

Tabelle

Handlungsempfehlungen nach Akteuren

Ab Standortfestlegung

Ab Baubeginn

Planungs-
und
Betriebsge-
sellschaft

Frihzeitige Verhandlung eines Standort-
vertrages zw ischen Betriebsgesellschaft
und Standortregion (Regelungsgegen-
stédnde: Vertretung der Standortregion in
den Gremien; Berlicksichtigung des regi-
onalen und einheimischen Gew erbes un-
ter Konkurrenzbedingungen und im Rah-
men der gesetzlichen Moglichkeiten).

Frihzeitiger Informationsaustausch mit
Gew erbevereinen und Gew erbetreiben-
den der Standortregion zu den Auftrags-
chancen und Anforderungen fur Dienst-
leister und Lieferanten.

Fortsetzung bzw . Vertiefung der Koope-
rationen der Planungs- und Betriebsge-
sellschaft mit umliegenden FuE-Einrich-
tungen.

Entw icklung innovativer Wohn- und Ver-
sorgungskonzepte fir die Bauphasen so-
wie Konzept fir die Nachnutzung der
Baustellenunterkinfte.

Verlagerung Sitz an den Standort des Tie-
fenlagers mit dem Baubeginn der Oberfla-
chenanlagen.

KMU-freundliche Eignungskriterien (z.B.
angemessenes Qualifikationsniveau) und
Zuschlagskriterien  (z.B. Engagement
Lehrlingsausbildung; Berlicksichtigung
von Transportw egen/ Reaktionszeiten).
Prifung der sog. Bagatellklausel bei Bau-
projekten.

Vergabe der verschiedenen Eemente der
Oberflacheninfrastruktur w eitestgehend in
Einzelleistungen (Aufteilung in Baulose).

Zulassung der Bildung von Arbeitsgemein-
schaften, um damit auch ARGEn von bzw.
mit regionalen Unternehmen zu ermdgli-
chen.

Unterstitzung des informellen Austau-
sches zwischen dem regionalen Bauge-
werbe und regionsexternen Auftragneh-
mern, um die Vergabe von Unterauftrdgen
zu erleichtern.

Prifung, inwiefern nicht-betriebsnotw en-
dige Aufgaben auf dem regionalen Markt
beschafftund ggf. direkt vergeben w erden
kénnen (z.B. Reinigung, Grinpflege, Win-
terdienst, Bew achung).

(Fortsetzung nichste Seite)
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Ab Standortfestlegung

Ab Baubeginn

Regionale
Wirts chaft

Unternehmen prifen und artikulieren in
Zusammenarbeit mit Organisationen der
Wirtschaft (z.B. Gew erbevereinen, Bran-
Standortfor-
derungen) in w elchen Bereichen Informa-
tions- und Beratungsangebote die Pass-
fahigkeit fir eine Beteiligung an Auftra-
gen des Tiefenlagers erhéhen kdnnen.

chenverbanden, Kammern,

Regional ausgerichtete Unterstitzungs-
angebote zum Vergabew esendurch Ge-
w erbevereine, Branchenverbande, Ar-
beitgeberverbande etc.;

Regionale Dienstleister richten ihre An-
gebote und Prozesse auf die besonde-
ren Sicherheits- und Qualitdtsanforde-
rungen eines Tiefenlagers aus.

Organisation des informellen  Aus-
tauschs zwischen dem regionalen Bau-
gew erbe und regionsexternen Auftrag-
nehmern, um die Vergabe von Unterauf -
tragen zu erleichtern (z.B. in Form von
Informationsanldssen) in Zusammenar-
beit mit der Planungs- und Betriebsge-
sellschaft.

Standort-
region

Frihzeitige Verhandlung eines Standort-
vertrages zw ischen Betriebsgesellschaft
und Standortregion.

Schaffung einer geeigneten Organisa-
tion, die Uber einen Teil der Abgeltungen
verfugen und strategische Projekte um-
setzen oder bei den zustandigen Pla-
nungstragern anstossen kann.

Durchfiihrung regelméssiger Bedarfsa-
nalysen in Abstimmung mit Organisatio-
nen der Wirtschaft (z.B. Gew erbeverei-
nen, Branchenverbanden, Kammern,
Standortférderungen) im Hinblick auf die
Passfahigkeit der regionalen Wirtschafts-
struktur (z.B. Fachkraftebedarfe, Techno-
logieeinfihrung).

Analyse des Standortimages im Rahmen
eines zukilinftigen Standortmonitorings.

Entw icklung von Wohnraum im Rahmen
ihrer Entw icklungsstrategie.

Verw endung eines Teils der Abgeltungen
far die Information und Qualifizierung von
Unternehmen bzw. ihren Mitarbeitern
bzw . fir Massnahmen in diesen Themen-

feldern.

Organisatorische und finanzielle Unter-
stitzung der Wirtschaftsakteure bei der
Entw icklung von Unterstiitzungsangebo-
ten und Projekten.

Berlcksichtigung der Themen Image und
Wirtschaftsklima im Rahmen der Aktivita-
ten einer zukiinftigen Standortorganisa-
tion.

Quelle: Eigene Darstellung IMP-HSG
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Einleitung

I Einleitung

I.1  Ausgangslage

Mit dem 2008 verabschiedeten Konzeptteil Sachplan geologische Tiefenlager (SGT) hat der Bundesrat
die Ziele, Verfahren und Kriterien fiir die Auswahl der Standorte fiir Tiefenlager zur Entsorgung radi-
oaktiver Abfélle festgelegt. Die Etappe 2 des dreistufigen Verfahrens der Standortauswahl wurde 2018
abgeschlossen. Als vertieft zu untersuchende Standortgebiete wurden Jura Ost, Nordlich Lagern und
Zirich Nordost festgelegt. Die entsprechenden Standortregionen umfassen zwischen 42 (Ziirich Nord-
ost)und 59 (Jura Ost) Gemeinden. Nordlich Lagernund Ziirich Nordost sind jeweils kantonsiibergrei-

fend, alle drei Standortregionen schliessen deutsche Gemeindenmit ein.

Die wirtschaftlichen, 6kologischen und gesellschaftlichen Auswirkungen eines Tiefenlagers auf eine
Standortregion sollen méglichst frith und objektiv identifiziert werden, um negativen Entwicklungen
entgegenzuwirken, aber auch um die Chancen fiir positive Entwicklungennutzen zu knnen. Vor die-
sem Hintergrund wurde in allen sechs potenziellen Standortregionen eine Soziodkonomisch-6kologi-
sche Wirkungsstudie (SOW) durchgefiihrt. Diese schlosse auch erste Berechnungen zu Auftragsvolu-
mina fiir die Wirtschaft in den Standortregionen ein. Dabei musste jedoch offenbleiben, inwieweit das
berechnete, theoretisch mogliche Auftragsvolumen auch tatsachlich mit den unternehmerischen Kom-
petenzen, Ressourcen und dem Knowhow in den Standortregionen kompatibel ist. Auch die Voraus-
setzungen und Gestaltungsmoglichkeiten im Beschaffungswesen fiir eine Beteiligung der regionalen

Wirtschaft konnten noch nicht naher untersucht werden.

Vor diesem Hintergrund hat das Bundesamt fiir Energie (BFE) die hier vorgelegte «Vertiefte Untersu-
chung Beschaffungswesen und Regionalwirtschaft» ausgeschrieben und das Institut fiir Systemisches
Management und Public Governance der Universitdt St. Gallen (IMP-HSG) mit der Bearbeitung der

Vertieften Untersuchung beauftragt.

.2 Zielsetzung und Forschungsfragen
Die Studie soll im Rahmen der Vertieften Untersuchung des Sachplans geologische Tiefenlager zum
Thema «Beschaffungswesenund Regionalwirtschaft» die folgende Leitfrage beantworten:

Wie kann die regionale Wirtschaft dazu befahigt werden, optimal von tiefenlagerbedingten Einkom-

mens-und Beschiftigungseffekten profitieren zu konnen?
Dabei nimmtdie Vertiefte Untersuchung (VU) die folgenden Themenfelder in den Blick:
* Dieregionale Nachfrageeines geologischen Tiefenlagers;

* Die Ausgestaltung des Beschaffungswesens fiir die kleinen und mittleren Unternehmen (KMU)

der Standortregionen;

* Die Pass-und Absorptionsfihigkeit der regionalen Unternehmensstruktur im Hinblick auf die
Nachfrage eines geologischen Tiefenlagers;

* Die direkten und indirekten Effekte eines geologischen Tiefenlagers auf die regionale Wirtschaft.
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Zu diesen Themenfeldern wurden vom Auftraggeber acht Forschungsfragen formuliert. Diese sind in
der nachfolgenden Tabelle aufgefiihrt.!

Tabelle 1 Forschungsfragen der Vertieften Untersuchung «Beschaffungswesen und Regionalwirtschaft»

Themenfeld Forschungsfrage
Regionale Nachfrage 1. Bestatigen sich die fiir die SOW errechnete sektorspezifische Aufteilung
Tiefenlager und die Volumina auf regionaler Ebene? Kann zum heutigen Zeitpunkt fur

die Sektoren mit hohen Auftragsvolumina eine Spezifizierung hinsichtlich
Art der Auftrage im Vergleich zu jenen Grundlagen vorgenommen w er-
den? Falls ja, wie sieht diese aus?

Ausgestaltung 2. Inwiefern ist es moglich und beabsichtigt, mittels Design der Ausschrei-
Beschaffungswesen bungen (bspw . Aufteilung in Lose) die Beteiligung von kleinen und mittle-
ren Unternehmen zu ermdglichen?

3. Inwiefern ist die regionale Wirtschaftin der Lage, bei komplexen o&ffentli-
chen Ausschreibungen mit hohen Auftragsvolumina gegen nationale und
internationale Konkurrenz zu bestehen und Auftrége zu erhalten? Welche
Massnahmen sollen ergriffen w erden, um allfallige Defizite zu beheben?

Passfahigkeit der regiona- 4. Inwiefern hat die regionale Wirtschaft die technisch-inhaltichen Kompe-

len Wirts chaft tenzen und Ressourcen und das Know how , die nachgefragten Leistungen
zuerbringen? Gibt es Bereiche, in denen dies w enig zutreffend istund falls
ja, wiekann dem entgegengew irkt w erden?

5. Wie kann die regionale Wirtschaft dabei unterstitzt w erden, w irtschaftlich
von den Arbeiten moglichst zu profitieren?

Direkte und indirekte 6. Welche Auftrage in welcher Hohe kénnen sich regionale Akteure aus den
Effekte Arbeiten erhoffen?

7. Wie gut ist die regionale Wirtschaft im Stande, von tiefenlagerbedingten
Einkommenseffekten zu profitieren? Gibt es allenfalls Optimierungspote n-
zial und wennja, wie kann dieses ausgeschopft w erden?

8. Kodnnen innerhalb des zu untersuchenden Zeitraumes positive Sekundar-
effekte erw artet w erden, die nicht unmittelbar aus Auftragen resultieren,
bspw . in Form von Know how -Transfer, Clusterbildung oder Innovationen?

Quelle: Eigene Darstellung IMP-HSG nach Pflichtenheft BFE vom 12.05.2020

In der gegenw artigen Phase des Sachplanverfahrens ist noch offen, inwieweit fiir schwach-und mittel-
aktive Abfdlle (SMA) und hochaktive Abfille (HAA) raumlich getrennte Lager errichtet werden oder
diese in einem Kombilager zusammengefasst werden. Entsprechend den Vorgaben der Leistungsbe-
schreibung fiir die VU wird nachfolgend vom Fall Kombilager ausgegangen. Im vorliegenden Bericht

werdendaher die Begriffe Kombilager und Tiefenlager synonym benutzt.2

1 Die Fragestellungen entsprechen der Formulierung im Pflichtenheft, die Nummerierung wurde der hier ge wahlten Reihen-
folge angepasst.

2 Entsprechend wird im Folgenden der Begriff Tie fenlager im Singular verwendet.

2
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.3 Methodik und Vorgehen

Wie oben aufgezeigt, fokussiert sich die Vertiefte Untersuchung vor allem auf die moglichen (positiven)
regionalwirtschaftlichen Effekte fiir die KMU-Landschaft in den drei Standortregionen der Etappe 3des
Sachplanverfahrens. Von Interesse ist dabei, wie diese Unternehmen direkt von der Bau- und Betriebs-
phase des Tiefenlagers (Mitte der 2030er-Jahre bis Mitte der 2070er-Jahre) profitieren konnen und wel-
chekonkreten Handlungsempfehlungen absehbar sind, um diesen «Nutzen» moglichst zu maximieren.
Dies steht immer unter der Pramisse, dass Auftrage im Zusammenhang miteinem Tiefenlager gemass
den Vorgabendes 6ffentlichen Beschaffungsrechts vergeben werden. Basis fiir die Analyse sind die be-

reits vorliegenden Arbeiten, vor allem die Analyse der SOW.

Aufgrund des sehr langen zeitlichen Betrachtungshorizontes und zunehmender disruptiver technolo-
gischer Entwicklungen sind Aussagen im Hinblick auf zukiinftige regionalwirtschaftliche Effekte
zwangsldufig mit grofien Unsicherheiten behaftet. Gleichwohl lassen sich aus den bisherigen Studien
des IMP-HSG einige «Gesetzmassigkeiten» ableiten, die die regionalwirtschaftlichen Effekte einer (6f
fentlichen) Einrichtung oder Aktivitat langfristig beeinflussen (konnen).? Dazu gehoren zum Beispiel
die Geschiftsmodelle der beteiligten Akteure und hier vor allem die Ausgestaltung der betrieblichen
Wertschopfungsketten oder auch die regionalen Unternehmens- und Kooperationsstrukturen der
KMU. Diese «Gesetzmadssigkeiten» konnen die Grundlage fiir ein Wirkungsmodell darstellen, mit de-
nen dann die langfristigen Effekte der Bau-und Betriebsphase eines Tiefenlagers fiir die drei Teilregio-

nenidentifiziertundauf der Basis der vorhandenen Studien (quantitativ) abgeschatzt w erden konnen.

Methodischbaut die Vertiefte Untersuchung auf dem «Backcasting»-Ansatz auf. Das Backcasting stellt
eine Form der explizitnormativen Szenarioanalyse dar (vgl. Robinson2003). Dabei wird davon ausge-
gangen, dass fiir einen bestimmten Zeitpunkt in der Zukunft ein konkretes «Zukunftsbild» vorliegt, wie
die Baustelle und der Betrieb des Tiefenlagers ausgestaltet sein sollen. In dieses Zukunftsbild fliessen
einerseits konkrete Angaben ein, die sich aus den vorliegenden Studien ergeben (z.B. hinsichtlich der
konkretenBauaktivitaten oder der errechneten Wertschopfung), andererseits aber auchnormative Vor-
stellungen dartiber, wie die jeweiligen Standortregionen von einem Tiefenlager profitieren (sollen). Mit-
hilfe des Wirkungsmodells werden dann aus diesem Zukunftsbild die entsprechenden Bewertungen
hinsichtlich der konkreten regionalwirtschaftlichen Effekte sowie Handlungsempfehlungen zu deren

Maximierung abgeleitet.

Die Bearbeitung der Forschungsfragender Vertieften Untersuchung «Beschaffungswesenund Region-
waalwirtschaft» erfolgte in einem modularen Vorgehen, wie esin der folgenden Abbildung schematisch
dargestellt ist.

3 Beispielhaft genannt werden kénnen hier Forschungsarbeiten zur Entwicklung der Bodenseeregion und der Hochrheinregion
(seit1992), zum W orld Economic Forum in Davos (seit2001), der Universitdt St. Gallen (seit 1997) oder die Be gleitforschung
zur NEAT -Baustelle Se drun (2000-2018).
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Abbildung 1 Modulares Vorgehen

Modul 1: Konzeption

AP 1.1 Wirkungsmodell AP 1.2 Zukunftsbild
Beschaffungswesen und Idealtypische Ausgestaltung
regionalwirtschaftliche Effekte Beschaffungswesen
von Grossbaustellen geologisches Tiefenlager

&

Modul 2: Analyse

AP 2.1 Nachfrage AP 2.2 Unternehmens- AP 2.3 Regionale
Qualitative und quantitative struktur Effekte

Vertiefung Auftragsvolumen KMU-Landschaft der Bestimmung monetérer und
geologisches Tiefenlager Standortregionen sekundarer Effekte fiir die

(Absorptionsfahigkeit) Standortregionen

VU

3. Handlungsempfehlungen

AP 3.1 Beschaffung AP 3.2 Regionalwirtschaft
Vorschlage zur Ausgestaltung Ansatze zur Erhéhung
Beschaffungswesen geolog. Absorptionsfahigkeit der reg.
Tiefenlager Wirtschaft

Quelle: Eigene Darstellung IMP-HSG

In einem ersten Modul wurden die notwendigen konzeptionellen Grundlagen erarbeitet. Dies betraf
zum einen den Forschungsstand zu Beschaffungswesen und regionalwirtschaftlichen Effekten von
Grossbaustellen (Arbeitspaket AP 1.1). Zum anderen wurde mit einem Zukunftsbild ein normativer
Referenzrahmen zur Einbindung der regionalen Wirtschaft in Bau- und Betrieb des Tiefenlagers ent-
worfen (AP 1.2). Modul 2 widmete sich der Analyse der regionalen Wertschopfung. Dafiir wurden die
nachfrageseitigen Aspekte des Tiefenlagers spezifiziert (AP 2.1) sowie die Branchen- und Unterneh-
mensstrukturen in den drei Standortregionenbetrachtet (AP 2.2). Auf dieser Grundlage erfolgte in AP
2.3 eine Analyse der monetdren und intangiblenbzw. sekundéren Effekte fiir die drei Standortregionen.
In Modul 3 wurdenschliesslich Handlungsempfehlungen fiir die Bereiche Beschaffungswesen (AP 3.1)
sowie Regionalwirtschaft (AP 3.2.) erarbeitet. Die einzelnen Module und ihre Arbeitspakete w aren zeit-
lich und inhaltlicheng miteinander verkn{ipft.

Zur Bearbeitung der Forschungsfragen kam eine breite Auswahl an Methoden zum Einsatz:

* Fallstudien: Fiir die Entwicklung eines Wirkungsmodells wurden auf Grundlage von Literatur-
recherchen, Dokumentenanalysen und Experteninterviews Fallstudien zu Grossbaustellen in der

Schweiz undim deutschsprachigen Ausland erarbeitet.

* Datenanalyse: Die Aufbereitung der Unternehmensstrukturen in den drei Standortregionen er-
folgtein quantitativer Hinsichtauf Grundlage der Analyse der amtlichen Statistik.
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* Literatur- und Dokumentenanalyse: Dies umfasste insbesondere die Aufbereitung vorliegender
Studien und Berichte aus dem Sachplanverfahren sowie eine umfangreiche Literaturanalyse zu den

Themenkreisen Beschaffungswesenund Regionalwirtschaft.

* Experteninterviews: Fiir die Aufbereitung der Entwicklungstrends tiefenlagerrelevanter Branchen
sowie der regionalen Unternehmensstrukturen wurden leitfadengestiitzte Interviews mit Bran-

chenexpertensowie Unternehmensvertreternin den Standortregionen gefiihrt.

* Begleitgruppe: Die Erarbeitung der Vertieften Untersuchung «Beschaffungswesen und Regional-
wirtschaft» wurde voneiner Begleitgruppe mit Vertreterinnenund Vertretern des Bundesamts fiir
Energie, des Staatssekretariats fiir Wirtschaft SECO, des Kantons Ziirich (Fachkoordination Stand-
ortkantone), der Deutschen Koordinationsstelle Schweizer Tiefenlager, der Fachgruppen Regionale
Entwicklung der dreiStandortregionensowie der Baumeisterverbande Aargau und Ziirichbeglei-
tet. Es fanden fiinf Sitzungen wahrend der Vorbereitung und Bearbeitung des v orliegenden Berichts

zur Konzeption sowie Reflexion der Zwischen-und Endergebnisse statt.

Im Sinne eines emergenten Reflexionsprozesses dienten die Zwischenberichte und Prasentationen in
der Begleitgruppe sowie in der Sitzung AG Raumplanung (September 2020) auch der kritischen Uber-
priifung derjeweiligen Zwischenergebnisse. So konnte das Erfahrungswissen aus dem Sachplanverfah-

ren und den Standortregionen in die entsprechenden Uberlegungen miteinfliessen.

|.4 AufbauBericht

Der Bericht ist in acht Kapitel gegliedert. Im nachfolgenden Kapitel wird ein Modell zu den regional-
wirtschaftlichen Effekten von Grossbaustellen erarbeitet. Dafiir w erden ausgewahlte Referenzbeispiele
fiir grosse Infrastrukturbautenin der Schweiz und im Ausland aufbereitet und Entwicklungstrends in
den beiden Bereichen 6ffentliches Beschaffungswesen und tiefenlagerrelevantes Gew erbe analysiert
und in einem Modell zusammengefiihrt. Im dritten Kapitel wird dargestellt, w elche Bau-und Betriebs-
aufgaben mit einem geologischen Tiefenlager verbunden sind und abgeleitet, welche wirtschaftliche
Nachfrage sich daraus ergeben kann. Im vierten Kapitel wird die Unternehmenslandschaft der drei
Standortregionen analysiert. Im fiinften Kapitel werden die Ergebnisse aus der Nachfragebetrachtung
(Kap.3) und der Aufbereitung der regionalen Unternehmensstrukturen (Kap.4)in einer Abschatzung
der regionalwirtschaftlichen Effekte zusammengefiihrt. Kapitel 6 beinhaltet das Zukunftsbild « Tiefen-
lager 2050»: Es beschreibt ein Idealbild der regionalen Wertschdpfung durch ein geologisches Tiefenla-
ger in der Standortregion und benennt die Einflussfaktoren und Voraussetzungen fiir dessen Umset-
zung. In Kapitel 7 werden darauf aufbauend Handlungsempfehlungen fiir die Planungs- und Betriebs-
gesellschaft, die regionale Wirtschaft sowie die Standortregionen formuliert. Kapitel 8 beinhaltet eine

Zusammenfassung der Projektergebnisse entlang der Forschungsfragen.

4 Eine Ubersichtiiber die befragten Expertinnenund Experten findetsich im Anhang.
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2 Regionalwirtschaftliches Modell von Grossbaustellen

In diesem Kapitel werden zunachst anhand von Referenzbeispielen die regionalwirtschaftlichen Aus-
wirkungen von Grossbaustellen aufgearbeitet. Die Moglichkeiten einer regions- und KMU-freundli-
chen Ausgestaltung des Beschaffungswesens hdangen von den zukiinftigen Entwicklungstrends im
Vergabewesen ab. Daher werden in einem zweiten Abschnitt die wichtigsten Entwicklungslinien im
Beschaffungswesen herausgearbeitet. Die Pass- und Absorptionsfahigkeit der Unternehmen in den
Standortregionen wiederumhiangt stark davonab, wie sie mit zukiinftigen technologischen und struk-
turellen Herausforderungen umgehen. Diese Entwicklungslinien werden in einem dritten Abschnitt

ausgefiihrt.

2.1 Regionalwirtschaftliche Auswirkungenvon Grossbaustellen

Im Hinblick auf seine Funktion und Ausgestaltungist das geologische Tiefenlager fiir die Schweiz ein-
zigartig. Dennoch lassen sich aus der Analyse von Referenzbeispielen erste Erkenntnisse zu den zent-
ralen Fragestellungen der VU gewinnen: Zu den regionalwirtschaftlichen Auswirkungen von Gross-
baustellen, der regions-und KMU-freundlichen Beschaffung sowie der Absorptionsfahigkeit regionaler
Unternehmen. Fiir diese Analyse wurde eine Reihe von Grossbaustellen in der Schweiz sowie im
deutschsprachigen Ausland betrachtet.

Auswahl der Referenzbeispiele und Untersuchungsfragen

Fiir die Auswahl der Beispiele waren mehrere Aspekte relevant. Es wurden grosse Infrastrukturpro-
jekte offentlicher Bauherrenin der Schweiz und im nahen Ausland recherchiert, deren Bauaufgabe ver-
gleichbare Elemente beinhalten (z.B. Tunnelbau). Diese Projekte wurden mittels Dokumentenanalyse
und erganzenden Experteninterviewsnach einem einheitlichen Analyseraster aufbereitet. Neben einer
Aufbereitung der wichtigsten Rahmendaten (z.B. Investitionssumme, Bauherr, raumliche Charakteris-

tika) interessierten vor allem die folgenden Untersuchungsfragen:

* In welchen Organisations-und Managementstrukturen wurde das Bauprojekt abgewickelt?
*» WiewurdedasBeschaffungswesenkonkret ausgestaltet?

* WelcheBeschiftigungseffekte waren in der Bauphase zu verzeichnen?

*  Welcheregionalwirtschaftlichen Auswirkungen hatte das Bauprojektinsgesamt sowie speziell im
Hinblick aufregionale KMU und dieresidentielle Okonomie (z.B. Gastgewerbe, Handel)?

Es wurden insgesamt fiinf Projekte vertieft untersucht: Das Zwischenlager Wiirenlingen, die NEAT-
Baustelle Sedrun, das Kraftwerksprojekt Linthal 2015, der Flughafen Berlin-Brandenburg und - als ein-
ziges Vorhaben, das nicht den Regelungen des 6ffentlichen Beschaffungsrechts unterstand — das Priif-
und Technologiezentrum Immendingen der Daimler AG. Diese Beispiele werden nachfolgend kurz

dargestellt.>

5 Die nachfolgenden Darstellungen stiitzen sich auf die ange gebenen Quellen sowie e rganzende Interviews (vgl. Ubersicht im
Anhang).
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2.1.1  Zwischenlager Wiirenlingen

Rahmendaten: Das Zwischenlager Wiirenlingen wurde in den Jahren 1996 bis 2000 errichtet. Bauherr
und Betreiber ist die Zwischenlager Wiirenlingen AG (Zwilag), deren Gesellschafterstruktur (Kern-
kraftwerk-Betreibergesellschaften) starke Parallelen zur Nagra aufweist. Der Standort Wiirenlingen be-
findet sich im dichten periurbanen Raumundliegt in der Standortregion Jura Ost. Aufgabe der Zwilag
ist die Verarbeitung und Lagerung radioaktiver Abfalle. Die Bauaufgabe ist mit der Oberflachenanlage
eines Tiefenlagers vergleichbar (vgl. Swissnuclear 2016: 51). Die Investitionssumme betrug
538 Mio. CHF.

Projektorganisation: Die Zwilag vergibt ihre Auftrage gemass den Vorgaben des Submissionsdekrets
des Kantons Aargau. Einen wichtigen Rahmen fiir das Beschaffungswesen stellt der Standortvertrag
zwischen der Zwilag und der Standortgemeinde Wiirenlingen dar. Darin verpflichtete sich die Zwilag,
bei Arbeitsvergebungen das regionale und einheimische Gewerbe zu Konkurrenzbedingungen zu be-
riicksichtigen.¢ Auch der Einsitz der Standortgemeinde in den Verwaltungsrat der Zwilag und finanzi-

elle Abgeltungen andie Standortgemeinde sind in diesem Vertrag geregelt (vgl. BFE2005: 44).

Regionalwirtschaftliche Effekte: W dhrend der Bauphase kam es zur Bildung von regionalen Arbeits-
gemeinschaften (ARGER) fiir zahlreiche Bauaufgaben. Insgesamt flossen etwa 30 % (rund 160 Mio.
CHF) der Investitionssumme anregionale Unternehmen, davon 18 % in die vier Kerngemeinden (12'000
Einw ohnerinnen und Einwohner).” Darunter entfielen 50 Mio. CHF auf Umsétze im Bauhauptgewerbe.
Weitere regionale Auftrage betrafen die Bereiche Ausbaugewerbe, Gewinnung Steine u. Erden, Handel,
Energie und Dienstleistungen (u.a. Planung). In einer Unternehmensbefragung wurde erhoben, dass
14 % aller Unternehmen der Kerngemeinden wahrend der Bauphase Mehrumsitze erzielten. Fiir die
Betriebsphase wurde ermittelt, dass 56 % des Umsatzvolumens der Zwilag auf die Kerngemeinden ent-
fallt,davon17 % in Form von Auftrdgen an Unternehmen (vgl. BFE2005: 61).

Besonderheiten: Als wichtige Faktoren fiir die vergleichsweise hohe Beteiligung regionaler Unterneh-
men an Auftragen der Zwilag wurdenin Expertengesprachen dieregionale Verankerung der Einrich-
tung — wie sie auch im Standortvertrag dokumentiert wird — und die intensive und friihzeitige Kom-
munikation zuanstehenden Projekten mit Gewerbevereinenund Gewerbetreibendenin der Regionbe-
nannt. Voraussetzung unternehmensseitig ist es, die notwendigen Qualifikationen und Nachweise fiir
die spezifischen Sicherheits-und Dokumentationspflichtenbei Auftragenim Zwischenlager zu erwer-
ben. Grenzen einer regionalen Vergabe werden vor allem bei spezialisierten Auftragen im nuklearen

Bereich gesehen, fiir die oft keine Kompetenzen in der Region vorhandensind.

¢ InderaktuellenFassung des Standortvertrags von 2017 wurde diese Klausel angepasst: «Art. 14. Die Zwilag verpflichtet sich,
beiBeschaffungen nach Méglichkeit das regionale und lokale Gewerbe zu Konkurrenzbedingungen zu beriicksichtigen (Be-
zirke Baden, Bruggund Zurzach), wobei die Zwilag die jeweils anwendbaren ge setzlichen Be stimmungen {iber das Submis-
sionswesen in jedem Fall zu respektieren hat.»

7 Diese vier Kerngemeinden sind Wiirenlingen, Déttingen, Bottstein und Stilli (zum 1.1.2006 mit Villigen fusioniet). Zur hier
betrachteten "Region Wiirenlingen" gehdrenweitere 13 Gemeinden, darunter u.a. Brugg. Diese Region hat rund 60'000 Ein-
wohnerinnenund Einwohner.
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2.1.2 NEAT-Baustelle Sedrun
Rahmendaten: Als Teil der «Neuen Eisenbahn-Alpentransversale (NEAT)» beinhaltete der Zwischen-

angriff Sedrun des Gotthard-Basistunnels zwei 6.5 km lange Tunnelréhren sowie die Ver- und Entsor-
gung der Baustelle iiber Schachtbauwerke von 800m Tiefe auf Gemarkung der Gemeinde Tujetsch in
der Oberen Surselva (Graubiinden). Im Zeitraum 1996 bis 2003 wurden hier rund 1'364 Mio. CHF in-

vestiert.

Projektorganisation: Die Projektgesellschaft AlpTransit Gotthard AG, eine 100%ige Tochtergesellschaft
der Schweizerischen Bundesbahnen SBB, teilte die notwendigen Arbeiten in 43 Lose auf. Das mit Ab-
stand grosste Baulos in Hohe von 1'160 Mio CHF wurde an die ARGE Transco-Sedrun vergeben, einem
internationalen Konsortiumbestehend aus den Firmen Batigroup AG, Ziirich (Progjektleitung), Frutiger
AG, Thun, Bilfinger + Berger Bau AG, Miinchen (D) und der PizzarottiS.p.A., Parma (I).

Regionalwirtschaftliche Effekte: Von den baulichen Investitionen flossenrund 5 % (rund 68 Mio. CHF)
an regionale Unternehmen: 1 % in Form von Auftragsvergaben direkt durch die AlpTransit Gotthard
AGund weitere4 % als Zulieferer fiir beauftragte Bauunternehmen, z.B. die ARGE Transco-Sedrun. Bei
den Baulosen, die direkt vonregionalen Bauunternehmen bearbeitet wurden, handelte es sich vor allem
um vorbereitende Arbeiten zu Beginn der Bauzeit wie beispielsweise die Erstellung der Bahntrasse oder
Zufahrtsstrassen. Die Auftrdge, die von der ARGE Transco-Sedrun an Unternehmen aus der Region
Obere Surselva vergeben wurden, betrafen teilweise Bauarbeiten am Schacht Il oder das Erstellen der
Containersiedlung fiir die Baustellenbeschaftigten (vgl. IMP/Prisma 2017: 20).

Der Hochststand der Beschiftigten der NEAT-Baustelle lag im Jahr 2008 bei rund 650 Personen. Die
meisten Beschéftigten warenin einer temporaren Siedlung aus W ohncontainern untergebracht. Einige
wenige zusatzlich angemietete Wohnungen fiir Kaderleute wurdeniiber dasbestehende Kontingent an
Ferienwohnungen oder aus dem vorhandenen Wohnungsbestand abgedeckt (vgl. Straufu.a.2017:5.12-
1). Uberlegungen der Gemeinde, fiir die Unterbringung der Baustellenbeschéftigten dauerhafte Ge-
baude zu erstellen, die als Ferienunterkiinfte nachgenutzt werden konnten, liessen sich aufgrund der

damit verbundenen Mehrkostennicht realisieren.

Die Standortgemeinde profitierte insbesondere von den Quellensteuerzahlungen auf der Baustelle be-
schaftigter Auslanderinnen und Ausldnder, vom Verkauf von Energie und Wasser fiir die Baustellen-
arbeitensowie von Abgeltungen der AlpTransit Gotthard AG fiir die Nutzung von Gemeindeland und
weitere von der Gemeinde fiir die Baustelle erbrachten Leistungen. Diese Zahlungen wurden in einer
Rahmenvereinbarung zwischen Bauherrschaft und Standortgemeinde geregelt (vgl. Strauf u.a. 2017:
6.3.2-5, Berther 2020). Relevant waren auch die Beitrage der Baustelle zur Tourismuswirtschaft. Wah-
rend der Bauzeitbetrieb die Bauherrin AlpTransit Gotthard AG ein Informationszentrum, das im Zeit-
raum 1996-2014 390 000 Besucherinnen und Besucher verzeichnete, organisierte Aktivitdtenin der Ge-
meinde sowie Baustellenfithrungen. Die baustellenbedingten Mehreinnahmen der Gemeinde wurden
vor allem fiir den Ausbau der touristischen Infrastruktur genutzt (vgl. IMP/Prisma2017:15).

Besonderheiten: Die wirtschaftlichen Effekte der Baustelle wurden von Bauherrin und Standortkom-
mune als Beitrag zu einer lokalen bzw. regionalen Entwicklungsstrategie verstanden. In einem koope-

rativen Prozess wurde zu Beginn der Bauphase mit der interessierten Bevolkerung ein Entwicklungs-
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konzept erarbeitet und 6kologische, wirtschaftliche und soziale Ziele fiir den Bauprozess der Neat-Bau-
stelle in der Oberen Surselva definiert. Diese wurden mit einem breiten Indikatorenset hinterlegt. Im
Rahmen einer Langzeitstudie erhob ein Forschungsinstitut regelmassig auch die Auswirkungen der
Baustelle auf die regionale Wirtschaft. Die Ergebnisse wurden von einer Begleitgruppe aus Bauherrin,
lokaler Verwaltung und weiteren Stakeholdern reflektiert und regelmassig der Offentlichkeit vorge-
stellt (vgl. IMP/Prisma2017; Straufu.a.2017).

2.1.3 Projekt Linthal 2015
Rahmendaten: Das Kraftwerksprojekt Linthal 2015 umfasst den Ausbau des Pumpspeicherkraftwerks

im glarnerischen Linthal (2009-2017). Die Bauaufgabe umfasste unter anderem den Bauder iiber einen
Kilometer langen Staumauer Muttsee sowie den Neubau des Pumpspeicherwerks Limmern, inklusive
Kraftwerkskavernensowie 4 km Zugangsstollen. Im Hinblick auf den Tiefbau bestehen also Analogien

zum geologischen Tiefenlager. Die Investitionssummebetrug rund2.1 Mrd. CHF (vgl. Swissinfo 2016).

Projektorganisation: Bauherr war die Kraftwerke Linth-Limmern AG, an welcher die Axpo Power AG
mit 85 % und der Kanton Glarus mit 15 % beteiligt sind. Der Bauherrist an das 6ffentliche Vergaberecht
gebunden, konkret an daskantonale Submissionsgesetzund die Interkantonale Vereinbarungtiiber das
offentliche Beschaffungswesen (IV6B). Ein Grossteil der Bauarbeiten wurden von einer Arbeitsgemein-
schaft, der ARGE Kraftwerk Limmern, als Totalunternehmerin durchgefiihrt. Diese bestand aus der
Marti Gruppe, einem schweizweit und international tatigen Unternehmen mit Hauptniederlassungen
im Kanton Ziirich und Bern (rund 6'000 Beschiftigte) und einem mittelstandischen Glarner Bauunter-
nehmen, der Toneatti AG, Bilten (rund 220 Beschiftigte) (vgl. Marti Gruppe 2020).

Regionalwirtschaftliche Effekte: Im Hinblick auf die regionale Wertschopfung lasst sich festhalten,
dass dieim Vorfeld ineinem Gutachten getatigte Prognoseeinesregionalen Auftragsanteils von ca. 5 %
an Unternehmen aus dem Kanton Glarus nach Experteneinschatzung {ibertroffen wurde (vgl. BHP
2007:11). Zahlreiche Auftrage gingen anlokale Handwerksunternehmen (z.B. Elektriker, Maler, Speng-
ler, Zimmerer). Zudem fanden viele Einwohnerinnen und Einwohner Beschiftigung als Hilfskréfte (Be-
trieb Seilbahnanlagen, Bewirtschaftung/Reinigung Bauarbeiter-Camp Reitimatt).

Besonderheiten: In dieser peripheren, von Bevolkerungsriickgang gepréagten Bergregion konnte das
Projekt deutliche Wirkungen auf die residentielle Okonomie entfalten: So hatte es u.a. spiirbare Aus-
wirkungen auf den Immobilienmarkt. Es kam zur Anmietung zahlreicher Hiuser und Wohnungen als
Gruppenunterkiinfte fiir Beschaftigte der Baustelle; dies wurde als wichtiger Impuls fiir die schrump-
fende Region angesehen. Auch w dhrend der Betriebsphase profitierenlokale Handwerker von Auftra-

gen in Millionenhohe.

2.1.4 Flughafen Berlin Brandenburg
Rahmendaten: Beim Flughafen Berlin-Brandenburg « Willy Brandt» (BER) handelte es sichum die grofite

Flughafenbaustelle Europas und zugleich um eines der grofstenim Bau befindlichen Verkehrsinfra-
strukturprojekte Deutschlands. Die Investitionssumme betrug im Zeitraum 2005-2011 rund 5.3 Mrd.
EUR. Die Flughafenbaustelle liegt unmittelbar an der Stadtgrenze im Brandenburgischen Schonefeld.
Bauherrund Betreiber ist die Flughafen Berlin Brandenburg GmbH (FBB), an der die Lander Berlin und
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Brandenburg zu je 37 % und der Bund zu 26 % beteiligt sind. Die Gesellschaft ist an das européische
Vergaberecht gebunden.

Projektorganisation: Fiir die Realisierung des Projekts wurde als Generalplaner eine Gemeinschaft aus
mehreren Planungsfirmen beauftragt. Der Bau des Passagierterminals wurde zunéachst an einen Gene-
ralunternehmer vergeben. Diese Privatisierung des Projektes scheiterte jedoch und das Projekt wurde

2007 in Einzellosen neu ausgeschrieben.

Regionalwirtschaftliche Effekte: Bis 2011 konnten regionale Unternehmen einen hohen Auftragsanteil
realisieren. «Region» bezieht sich dabei auf die drei flughafennéchsten Berliner Bezirke sowie 12 Ge-
meinden in Brandenburg mit insgesamt rund 1 Mio. Einw ohnerinnenund Einwohnern. Der regionale
Anteil liegt bei80 % bei freihdndigen Vergaben (ca. 81 Mio. EUR) und 63 % bei den betragsmassig rele-
vanteren europaweiten Ausschreibungen (1'227 Mio. EUR). Die Auftrédge an regionale Bauunterneh-
men fiihrten teilweise zu einem voriibergehenden Beschiftigungsaufbau. Dariiber hinaus konnte die

Neuansiedlung von Bauunternehmen verzeichnet werden (vgl. GIB/Difu 2012:163).

Besonderheiten: Durch den Wechsel von einer Generalunternehmer-Losung zur Einzelvergabe konnte
ein hoher regionaler Wertschopfungsanteil realisiert werden. Allerdings w ar die damit einhergehende
Schnittstellenproblematik miturséchlich fiir betrachtliche Mehrkosten und eine deutlich verlingerte
Bauzeit des Flughafenprojekts.

2.1.5 Prif- und Technologiezentrum der Daimler AG (Immendingen, D)

Rahmendaten: Die Daimler AG errichtete in den Jahren 2015-2018 auf einem ehemaligen Truppen-
iibungsplatz im siidbadischen Immendingen (D) ein Priif- und Technologiezentrum. Auf einer Flache
von 520 Hektar wurden 30 verschiedene Test- und Priifstrecken mit einer Gesamtlange von 68km er-
richtet. Das Investitionsvolumen betrug tiber 200Mio. EUR. Der Automobilhersteller ist als privates
Unternehmennichtan das offentliche Vergaberecht gebunden (vgl. Daimler AG 2020).

Projektorganisation: Das Projekt wurde nicht, wie bei vergleichbaren Projekten des Unternehmens iib-
lich, an einen Generalunternehmer vergeben, sondern in Einzellosen ausgeschrieben. Hintergrund wa-
ren weniger regionalpolitische Uberlegungen als die hohe Marktséttigung der Bauwirtschaft zu Pro-
jektbeginn. Die Aufteilung auf Einzellose in Kombination mit einer friihzeitigen Information und der
Unterstiitzung interessierter Unternehmen bei der Qualifizierung als Lieferanten durch Bauherr und

Industrie- sowie Handwerkskammer, fiihrte zu einem hohen Anteil regionaler Auftrage.

Regionalwirtschaftliche Effekte: Grundsatzlich erfolgte die Vergabe iiber das Preiskriterium. Eine
hohe regionale Beteiligung war jedoch erwiinscht, um die Akzeptanz des Projektes in der Region zu
erhohen aber auch, um die Vorteile regionaler Beschaffung, wie etwa Schnelligkeit und Flexibilitat zu
nutzen. Sowarenregionale Unternehmenin grossem Masse an inder Bauphase beteiligt (u.a. Erdarbei-
ten, Strassenbau, Lieferung von Baustoffen). Die Vergabe fiir Instandhaltung und W artung (z.B. Griin-
pflege, Reinigung, Schneeraumung) erfolgte bewusst an regionale Unternehmen in Form von Dreijah-

resvertragen.
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Besonderheiten: Die Besonderheiten des Projekts liegen im breit angelegten Kommunikationsprozess
und der intensiven Vernetzung des Projekttragers Daimler AG mit regionalen Stakeholdern (vgl. Zim-
mer 2020: 287). Bereits lange vor Baubeginn wurde von der Daimler AG ein intensiver Dialogprozess
mit Biirgerinnen und Biirgern, Gemeinde, Verbanden und Politik begonnen. Dieses Vorgehen resul-
tierte auch aus den Erfahrungen eines Teststrecken-Projekts (Boxberg) in den 1980er-Jahren, das am
Widerstand der Eigentiimerinnen und Eigentiimern gescheitert war. In diesem Zusammenhang infor-
mierte die Daimler AG friihzeitig in Veranstaltungen iiber Auftragsmoglichkeiten und die Anforderun-
gen an potenzielle Lieferanten. Zusatzlich wurden viele Einzelgesprache mit regionalen Unternehmen
gefiihrt.

2.1.6 Vergleich der Referenzbeispiele

Die hier dargestellten Beispiele unterscheiden sich im Hinblick auf die konkrete Bauaufgabe, Projekt-

grosseaber auchin Bezug auf die erzielten regionalwirtschaftlichen Effekte.

Tabelle 2 Referenzbeispiele und ausgewdhlte regionalwirtschaftliche Effekte
Zwischenlager NEAT-Bau- Kraftwerk Flughafen Daimler Priif-
Wiirenlingen stelle Sedrun  Linth-Lim- Berlin Bran- u. Technolo-
mern denburg giezentrum
Bauaufgabe Zw ischenlager Tunnel Wasserkraft- Flughafen u.a. Erd- u.
(&hnlich OFA) werk: u.a. Strassenbau
Stollen u. Ka-
vernen
Investitionssumme 538 Mio. CHF 1160 Mio. 2100 Mio. 2'086 Mio. > 200 Mio.
CHF? CHF EUR® EUR
Regionstyp Periurban Landlich/ Landlich/ Stadtisch Landlich
(EW Analyse- (60'000 EW) Berggebiet Berggebiet (1 Mio. EW)
raum) (10'000 EW) (60'000 EW)
Offentliche Ja' Ja Ja Ja Nein
Vergabe
Ausfihrung Einzellose (tiw. Einzellose; Einzellose Generalunter- Einzellose
regionale AR- Internat. ARGEn nehmer; spa-
GEn) ARGE ter: Einzellose
Auftragsquote Re- 30 % 5% >5%* 63 % k.A.
gion
Besonderheit Standortvertrag: Zielkatalog zu Einbindung re- Hoher regio- Frihzeitiger
Berlcksichtigung regionalen Ef-  gionales, mit- naler Anteil Dialogprozess
regionales Ge- fekten; diesbe- telstandisches u. Unterstit-
w erbe zu Konkur-  zlgliches Bauunterneh- zungsange-
renzbedingungen  Baustellenmo- men in ARGE bote flr regio-
nitoring nale Unter-
nehmen

L Vergabe vor Inkrafttreten B6B
2Zwischensumme zum Zeitpunkt der Untersuchung (Strauf u.a. 2004)
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3 Zwischensumme zum Zeitpunkt der Untersuchung (GIB/Difu 2012)
4 Wertschépfung

Trotz dieser Unterschiedelassen sich aus den hier betrachteten grossen Infrastrukturprojekten eine

Reihe von Schlussfolgerungen zuden Aspekten Beschaffungswesenund Regionalwirtschaft festhalten:

Projektorganisation: Die Wahl der Projektorganisation bestimmt massgeblich die Moglichkeiten
der Bauherrin, (auch) regionalwirtschaftliche Aspekteim Vergabeprozess zuberticksichtigen. Dort
wo das Gesamtprojekt oder ein Grossteil an einen einzelnen Auftragnehmer (Totalunternehmer,
Generalunternehmer) vergeben wird, bestehen wenig bis keine Spielraume, Einzelleistungen direkt

regional zu vergeben.

Vergabewesen: Eine wichtige Rahmenbedingung fiir die Beteiligung regionaler Unternehmen ist
das Selbstverstindnis und die darauf bezogene Vergabekultur der Bauherrin. In den meisten hier
angefiihrten Beispielen bestand ein grosses Interesse, mit dem Projekt auch die regionale Wirt-
schaftsentwicklung zu starken. Aufeiner strategischen Ebene gelang dies iiber die Einbettung der
Bauarbeiten in lokale Entwicklungsstrategien und darauf bezogene Entwicklungsziele (siehe
NEAT-Baustelle Sedrun) oder durch entsprechend ausgestaltete Standortvertrage (siehe Zwilag).
Bei der konkreten Anbahnung von Auftragsvergaben ist der friihzeitige Dialog und die Vernetzung
mit der lokalen Wirtschaft wichtig, aber auch die konkrete Unterstiitzung von Unternehmen im
Vorfeld von Vergabeprozessen (sieche Daimler Priif-und Technologiezentrum). Ein deutliches Inte-
resse der Bauherrin an der regionalen Verankerung begiinstigt offenbar zudem den Beizug von
regionalen Subunternehmen durch diebeauftragten Unternehmen.

Regionalwirtschaftliche Effekte: Die Auftragsvolumen iibersteigen, vor allem in landlichen und
periurbanen Regionen, die Kapazitaten einzelner Unternehmen—etwaim Hinblick auf personelle
Ressourcen, technologisches Knowhow oder finanzielle Leistungsfahigkeit. In diesen Fallen ist die
Hoheregionaler Umsatze wesentlich davon abhéngig, ob eine Beteiligung regionaler Unternehmen
in ARGEn mit anderen regionalen oder iiberregionalen Unternehmen zustande kommt. Beim Pro-
jekt Linthal 2015 konnte sich ein mittelstandisches Bauunternehmen aus der Region an der ARGE
mit starken Grossunternehmen von ausserhalb beteiligen. Beim deutlich kleineren Projekt Zwilag
konnten regionale ARGEn wesentliche Anteile bearbeiten. In grossen Agglomerationenist der Be-
satz an potenziellen Auftragnehmern grosser. Hier gelingt es regionalen Unternehmen des Bauge-
werbes hdufiger, einen grosseren Anteil des Auftragsvolumens zu sichern (vgl. Flughafen Berlin-
Brandenburg).

Residentielle Okonomie: Aufgrund der heutigen Geschéftsmodelle und Produktionskonzepte ha-
ben sich die regionalwirtschaftlichen Wirkungen, die aus Grossbaustellen fiir die jeweilige
Standortregionresultieren, in denletzten Jahren grundsitzlich verandert. In der Vergangenheitwa-
ren Arbeitskrafte tiber lange Zeitrdume vor Ort und hatten dort ihren Lebensmittelpunkt. Heute
sind viele Baustellenbeschéftigte als W ochenaufenthalter tatig und sind in erster Linie in tempora-
ren Unterkiinften untergebracht. Entsprechend gering sind die Auswirkungen auf Gastgewerbe,
Handel, personenbezogene Dienstleistungen etc. in der Bauphase. Die Beispiele Sedrun und Linthal

2015 machenjedoch deutlich, dass in peripheren Regionen dennoch temporére Effekte spiirbar
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sind. Die Effekte in der Betriebsphase hangen wiederum stark von der Beschiftigungsintensitat und

raumlichenLage des Projektes ab.

2.2 Rahmenbedingungen und Entwicklungstrends im offentlichen Beschaffungs-
wesen

Die Moglichkeiten fiir eine zukiinftige Beteiligung von KMU an Bauleistungen, Dienstleistungen und
Lieferungen im Zusammenhang mit dem geologischen Tiefenlager hangt massgeblich von den rechtli-
chen Rahmenbedingungen und der Vergabepraxis ab. Beide Aspekte warenin den letzten Jahrzehnten
im Wandel. Ein Blick auf die Entwicklungstrends hilft dabei, die Rahmenbedingungen zukiinftiger
Ausschreibungen und Auftragsvergaben abzuschéatzen. Dabei werdennachfolgend drei Entwicklungs-
trends naher dargestellt, dieim Zusammenhang mit grossen Infrastrukturprojekten, wie dem geologi-

schen Tiefenlager, von Relevanzsind:

1. Vonder protektionistischen Gewerbeférderung zum internationalen Wettbewerb
2. Von Einzelleistungentiber Totalunternehmer zu «Projektallianzen»
3. Vom Preis- zum Qualitatswettbewerb

Danach werden die gegenwartige Ausgestaltung des Beschaffungswesensund die sich daraus ableiten-
den Moglichkeiten fiir eine mittelstandsfreundliche Vergabepraxis aufgezeigt.

2.2.1 Entwicklungstrend |: Von der protektionistischen Gewerbeforderung zum internatio-
nalen Wettbewerb

Grosse Infrastrukturvorhaben der 6ffentlichen Hand wurden traditionell auch als Moglichkeit zur lo-
kalen und regionalen Gewerbeférderung angesehen. Bis in die 1990er-Jahre erfolgte die Vergabe von
offentlichen Auftragen denn auch weitgehend im freien Ermessen der zustandigen Behorden und
wurdein erster Linie aufgrund regional-, fiskal- oder beschaftigungspolitischer Motive vergeben (vgl.
Oesch 2010:5). So konnte beispielsweise der Kanton Glarus beim Bau des ersten Kraftwerks Linth-Lim-
mern die Beriicksichtigung der einheimischen Volkswirtschaft den Investoren zur Auflage machen (s.
Infobox).

Im Zusammenhang mit verschiedenen internationalen Vertragen erfuhr das 6ffentliche Beschaffungs-
wesen Mitte der 1990er Jahre einen grundlegenden Wandel: die Vergabe von offentlichen Auftragen
wurdeliberalisiert und nach den Prinzipien der Transparenz und der Gleichbehandlung der Anbieter
ausgerichtet. Dies geschah insbesondere durch die Umsetzung des Government Procurement Agree-
ment (GPA)von 1994 undin Folge der Einfiihrung eines Bundesgesetzes iiber das 6ffentliche Beschaf-
fungswesen (BoB) sowie einer Interkantonalen Vereinbarung iiber das 6ffentliche Beschaffungswesen
(IVB) (vgl. Oesch 2010: 5). Das GPA und w eitere Abkommen mit der EU und Drittstaaten verpflichten

offentliche Vergabestellen zum offenen Verfahren ab gewisser Schwellenwerte und verbieten z.B. die
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Bevorzugung einheimischer Unternehmen (Nichtdiskriminierung).8 Zuschlagskriterien miissen sich
explizit auf die zu beschaffende Leistung beziehen. Sie diirfen keine leistungsfremden Kriterien bein-

halten, die z.B. struktur-. regional- oder fiskalpolitisch motiviert sind.

Ausserhalb des Geltungsbereichs dieser internationalen Abkommen, dem sog. Staatsvertragsbereich,
kommt offentlichen Auftraggebern ein breites Ermessen bei der Festlegung von Kriterien zu. Sie kénnen
dabei auch den sprach-, binnenmarkt- und wirtschaftspolitischen Gegebenheiten Rechnung tragen. So
kann z.B. eine Bundesbeschaffungsstelle in einem Einladungsverfahren Anbieterinnen aus mehreren
Sprachregionen zur Offertstellung einladen oder eine Anbieterin mit regionaler Produktion berticksich-
tigen (bspw.bei verderblichen Lebensmitteln) (vgl. BB12017. 1947 ff.).

Zur tatsdchlichen Beteiligung ausléandischer Anbieter an Ausschreibungen im offentlichen Beschaf-
fungswesen liegen nur wenige Daten vor. Die Durchdringungsrate durch ausldndische Unternehmen
im offentlichen Beschaffungswesen des Bundes wurde in dlteren Studien — je nach Quelle und Pro-
duktkategorie — auf 13 bis 24 % geschitzt und lag damit im Vergleich zur Durchdringungsrate im ge-
samten Volkswirtschaftsbereich (40 %) deutlich tiefer (vgl. Zogg/Duperrut 2002: 8). Fiir wenige Kantone
liegen aktuelle Daten vor.Im Kanton St. Gallenlagim Zeitraum 2008-2018 die Beteiligungsquote aus-
landischer Unternehmen an offentlichen Ausschreibungen von Bauauftragen bei gut 7 %. Die Zu-
schlagsquote, d.h. der Anteil von Auftragsvergaben an auslindische Unternehmen lag bei lediglich
0.7 %.In anderen Worten: Nur etwajeder 140. Bauauftrag ging an ein auslandisches Unternehmen. Bei
Dienstleistungen und Lieferungen sind sowohl die Beteiligungsquoten als auch Zuschlagsquoten deut-
lich hoher. Letztere betragenrund5 % bei Dienstleistungen und rund 10 % beiLieferungen (vgl. Kanton
5G2020).

Zusammenfassend lésst sich also festhalten, dass offentliche Auftrage entsprechend den Grundsitzen
der Transparenz und der Nichtdiskriminierung im (internationalen) Wettbewerb vergeben werden
miissen. Gerade bei Bauauftragen ist die tatsachliche internationale Durchdringung jedoch relativ ge-

ring.

Konzessionsvertrag KLL 1957 — Art. |14: Beriicksichtigung der einheimischen Volkswirtschaft

In der Konzession fiir die Betreiber der Kraftwerke Linth-Limmern wurde in einem eigenen Artikel die
Berticksichtigung der einheimischen Volkswirtschaft bei diesem Kraftwerksprojekt festgelegt. Darin
wurde etwa geregelt, dass Einwohnerinnen und Einwohner des Kantons als Arbeiter und Angestellte
fiir Bau und Betrieb bevorzugt zu beriicksichtigen sind. Ausserkantonale ledige schweizerische Arbei-
ter oder Angestellte waren zur W ohnsitznahme im Kanton Glarus, wenn moglich in der Gemeinde
Linthal, aufzufordern. Arbeiten, Lieferungen und Transporte (auch Lieferungen fiir Kantinenbetriebe)
sollten bevorzugt durch Bewerber aus Linthal oder dem Kanton erfolgen. Dabei waren insbesondere

kleinere Unternehmer, Gewerbetreibende und Lieferanten zu beriicksichtigen. Nicht glarnerische Fir-

8 In Bezug auf die Europédische Union ist das bilate rale Abkommen der Schweizmit der EU vom 21. Juni 1999 {iber be stimmte
Aspekte des offentlichen Beschaffungswesens (SR 0.172.052.68, Art. 6) massgebend. Zu beriicksichtigen sind auch weitere
Freihandelsabkommen mit Drittstaaten.
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men, dieam Bau beteiligt waren, hatten demgemass in Linthal eine Filiale oder Betriebsstatte zu errich-
ten. Entsprechende Verpflichtungen waren auch auf Subunternehmer weiterzugeben. Es bestand eine
Mitteilungspflichtbeziiglich der Einhaltung dieser Regelungen.

Quelle: Kanton Glarus: Konzession fiir die Ausnutzung der Wasserkriifte im Quellgebiet der Linth in den Kraftwerken Linth-
Limmern des Kanton Glarus vom 30. Mirz 1957.

2.2.2 Entwicklungstrend 2: Von Einzelleistungen Uber Totalunternehmer hin zu «Projektalli-

anzen»

Das traditionelle Modell bei der Erstellung 6ffentlicher Bauten war die Projektabwicklung mit Einzel-
vergabe. Dabei erfolgt die Vergabe von der Planungsleistung sowie der verschiedenen Bauleistungen
getrennt. Die Verantwortung fiir die Realisierung liegt entweder bei einem Bauleitungsteam (Ar chitek-
tin, Ingenieurin) oder das Baumanagement wird durch einen spezialisierten Projektsteuerer tibernom-
men. Planer und Ausfiithrung sind dem o6ffentlichen Auftraggeber direkt unterstellt (vgl. Riedener
2018). In den letzten Dekaden hat die Projektabwicklung mit zusammengefasster, gleichzeitiger
Vergabe an Bedeutung zugenommen. Dazu gehort die Einbindung einer Generalunternehmerin, wel-
che die Ausfiihrung eines gesamten Bauvorhabens gegentiiber dem Bauherrn verantwortet sowie die
Totalunternehmerin, die Planung und Ausfithrung eines Bauprojekts aus einer Hand garantiert. Mit
diesen Modellen soll gerade auch bei grossen Bauvorhaben die Kostensicherheit fiir die 6ffentliche
Hand gew @hrleistet werden. Dariiber hinauserlaubt ein solches Vorgehen die Schnittstellen problema-

tikbei immer komplexeren Bauleistungen zu vermeiden.

Im Zuge der Diskussionen um neue Formen der Zusammenarbeit und des «Partnering» von offentli-
chem und privatem Sektor im Sinne von Offentlich-Privaten Partnerschaften wurdenauch im Bereich
des offentlichen Bauensund der Infrastrukturerstellung neue Formen entwickelt (Bolz/Schultze-Rhon-
hof 2015). In diesem Zusammenhang stehen auch aktuelle Uberlegungen {iber neuartige Formen der
Erstellung von Infrastrukturbauten.® So wurde beispielsweise in einem Pilotprojekt zwischen SBBund
Infra Suisse, der Branchenorganisation der im Infrastrukturbau tatigen Unternehmen, das Modell der
«Projektallianzen» gepriift. Dabei handelt es sich um eine gemeinsame Gesellschaft von Auftraggeber
und Auftragnehmern, in welcher Kosten und Risiken eines Bauprojekts gemeinsam getragen werden
(vgl.Infra Suisse 2016). Der Trend in Richtung zusammengefasster Vergabe (General- und Totalunter-
nehmer) sowieneuer Partnerschaftsmodelle steigert tendenziell die W ettbewerbschancen von grossen

Unternehmen miteinem breiten Leistungsspektrum.

°  Die fiir den 6ffentlichen Hochbauentwickelte Bandbreite anInve storen-, Leasing- oder Mietmodelle, bei denendie 6ffentliche
Hand nicht Eigentiimer ist, sind im Konte xt ge ologis ches Tiefenlager nicht relevant.
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2.2.3 Entwicklungstrend 3: Vom Preis- zum Qualitatswettbewerb

Anfang?2021 tritt die Totalrevision des Bundesgesetzesiber die 6ffentliche Beschaffung (BoB) in Kraft.10
Das Beschaffungswesensoll sich nicht mehr nur an der Wirtschaftlichkeit, sondernneu auch an volks-
wirtschaftlichen, 6kologischen und sozial nachhaltigen Kriterien orientieren («Vom Preis- zum Quali-
tatswettbewerb»).1! Entsprechend wurdenu.a. die moglichen Zuschlagskriterien neu gefasst undbein-
halten beispielsweise Innovationsgehalt, Servicebereitschaft, Lebenszykluskosten und Nachhaltigkeit
(vgl. Steiner 2020: 8).

Insbesondere in der Betriebsphase liegen hier mogliche W ettbewerbsvorteile fiir regionale KMU (u.a.
Kriterien hinsichtlich der Beriicksichtigung Transportwege, Engagementbei der Lehrlingsausbildung).
Diese neue Ausgestaltung des Schweizer Beschaffungswesens wird die wesentlichen Rahmenbedin-
gungen fiir dienédchsten Jahrzehnte setzten. Allerdings ist die konkrete Umsetzung noch offen. Was in
Zukunft konkret unter Nachhaltigkeit zu verstehenist und welche Anforderungen damit beispielsweise
an Baufirmen gestellt werden, wird derzeitin Leitfiden der Koordinationskonferenz der Bau-und Lie-
genschaftsorgane der offentlichen Bauherren (KBOB)im Dialog mit Branchenverbanden erarbeitet. Bei
der Umsetzung der revidierten Erlasse wird auf allen foderalen Ebenen eine neue Vergabekultur not-
wendig sein, um mehr Qualitatswettbewerb, Nachhaltigkeit und Innovation im 6ffentlichen Beschaf-
fungswesenauch tatsachlich zuerreichen (vgl. KBOB/BKB 2020: 1). Die neuen Moglichkeiten und Spiel-
rdume miissen von den Vergabestellen auch aktiv geniitzt werden. Hier werden auch entsprechende

Schulungsangebote sowohlfiir Vergabestellenals auch fiir Unternehmennotwendig.

Es lasstsichalso festhalten, dass die neuen rechtlichen Grundlagen fiir das 6ffentliche Beschaffungswe-
sen verschiedene Ansétze beinhalten, die die Rolle regionaler KMU in Vergabeprozessen erleichtern
konnen. Jedoch sind auch gewisse Zielkonflikte angelegt, etwa zwischen Nachhaltigkeit und dem damit
einher gehenden zusitzlichen Dokumentations- und Zertifizierungsaufwand einerseits, und der Mittel-

standsfreundlichkeit andererseits.

2.24 Verfahren und Schwellenwerte

Grundsitzlichkennt das 6ffentliche Beschaffungswesen in der Schweiz vier Vergabearten — das offene
Verfahren, das selektive Verfahren, das Einladungsverfahren sowie die freihdndige Vergabe (vgl.
BBL o.].: 1). Diese unterscheiden sichim Hinblick auf die Beteiligungsmoglichkeiten fiir potenzielle An-

bieter:

* Offenes Verfahren: Die zu beschaffenden Leistungen werden 6ffentlich ausgeschrieben und alle

Anbieter diirfenein Angeboteinreichen.

* Selektives Verfahren: Dem Verfahren ist eine Einladung zur Offertstellung vorgelagert, in wel-
chem von den interessierten Bewerbern Antréage auf Teilnahme gestellt und die Eignung dieser Be-

werber in einem eigenen formellen Verfahrensschritt tiberpriift wird.

10 Zudem haben die Kantone die interkantonale Vereinbarungiiber das 6ffentliche Be schaffungsrecht (IV6B) re vidiert.

1 Ein weiterer Aspekt der Totalrevision lagin der schweizweiten Vereinheitlichung des 6ffentlichen Be schaffungsrechts.
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* Einladungsverfahren: Verfahren ohne Ausschreibung, bei welchem die Beschaffungsstelle mindes-

tens drei Anbieter direkt auffordert. eine Offerte einzureichen.

* Freihdndige Vergabe: Verfahren ohne Ausschreibung, bei dem die Beschaffungsstelle einen Auf-

tragdirekt aneinen Anbieter vergibt.

Der Auftragswert bestimmt, welche Verfahren im konkreten Fall einer Vergabestelle offenstehen und
ob das Verfahren dem Staatsvertragsbereich zugehoért, d.h. auslandischen Unternehmen als Anbieter
zugelassen sind oder ob es den Regelungen des Binnenmarktbereichs untersteht.2 Dabei sind die
Schwellenwerte davonabhangig, ob es sichum die Vergabe von Bauleistungen, Dienstleistungen oder
Giliternhandelt. Aufkantonaler Ebene wird bei Bauleistungen zudem nach Bauhauptgewerbe und Bau-
nebengewerbe unterschieden. Grundsatzlich gilt: Je hoher der Auftragswert, desto mehr Wettbewerb
(offenes bzw. selektives Verfahren) und desto eher unterliegt ein Beschaffungsvorgang dem internatio-
nalen Wettbewerb (Staatsvertragsbereich). Soist beispielsweise von Vergabestellenim Kanton Aargau
bereitsbei Auftragen des Bauhauptgewerbesiiber 0.5 Mio. CHF ein offenes bzw . selektives Verfahren
zu w dhlen (Baunebengewerbe 0.25 Mio. CHF).13 Der Staatsvertragsbereich (WTO-Ausschreibung) wird
jedoch erst durch Bauprojekte miteinem Auftragswert voniiber 8.7 Mio. CHF erreicht.

Abbildung 2 Schwellenwerte und Verfahren im Staatsvertragsbereich

Giiter Dienstleistungen Bau
WTO
WTO WTO
(ohne Militar) (nur gewisse DL)
2 Mio

Ausschreibung

/ Rechtsschutz
150000 150°000

Ausschreibung

Einladun
:

Freihandig

*SBB: 8 Mio **SBB: 640°000

Quelle: BBLo.].. S. 2.

12 Ausserhalb des Staatsvertragsbereichs sind ausldndische Anbieterinnen nur dann zugelassen, wennihr Sitzstaat Gegen-
recht gewahrt (vgl. BB1 2017: 1895).

13 Submissionsdekret des Kantons Aargau vom 26. Nove mber 1996.
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Mit der jiingsten Totalrevision des BoB!* wurden die bestehenden Vergabeverfahren in verschiedener
Hinsicht erweitert und flexibilisiert. Zu nennen sind hier insbesondere das Dialogverfahren sowie die
elektronische Auktion:

* Elektronische Auktionen (Art. 23): Fiir die Beschaffung standardisierter Leistungen konnen elekt-
ronische Auktionen durchgefiihrt werden. Dabei werden die Angebote nach einer ersten Bewer-
tung tiberarbeitet und mittels elektronischer Hilfsmittel im Rahmen mehrfacher Durchgéange neu
geordnet. Elektronische Auktionen konnen im offenen oder selektiven Verfahren, im Einladungs-

verfahren oder im Zusammenhang mit Rahmenvertragen eingesetzt werden.

* Dialogverfahren (Art. 24): Hier erarbeitet die Auftraggeberinim Dialog mit ausgewéhlten Anbie-
terinnen mogliche Losungswege oder Vorgehensweisen, die in eine Leistungsbeschreibung einflies-
sen. Dies ist besondersbei technisch oder rechtlich komplexen V orhaben, bei intellektuellen Dienst-
leistungen oder beiinnovativen Vorhaben sinnvoll. Denn hier ist die Auftraggeberin oft nicht im
Stande, ohne Mitwirkung der Anbieterinnen den Beschaffungsgegenstand zu bestimmen oder die
aufdem Markt vorhandenen Losungen zubeurteilen. Beispiele aus dem europaischen Ausland zei-
gen, dass dieses Verfahren auchbei komplexen Bauvorhaben eine Rolle spielen kann (vgl. BB12017:
1937).

Die elektronische Preisbildung bei standardisierten Beschaffungsvorgéngen einerseits sowie der Ein-
satz flexibler Instrumente wie dem Dialogverfahrenbei technisch komplexen oder neuartigen Beschaf-

fungen zeigt zwei Entwicklungsstrange auf, diein Zukunft an Bedeutung gewinnen werden.

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass das 6ffentliche Vergabewesen bei einer Beschaffung von
Bauleistungen, Dienstleistungen und Warenab den entsprechenden Schwellenwerten ein offenes und
unter Umstdnden internationales Vergabeverfahren vorsieht, bei dem eine Bevorzugung regionaler
oder kleiner und mittlerer Unternehmen nicht zuldssig ist. Gerade bei komplexen Beschaffungen und

innovativen Vorhaben diirften flexible Instrumente wie das Dialogverfahren an Bedeutung gewinnen.

2.2.5 Instrumente fir eine mittelstandsfreundliche Vergabe

Die Forderung kleiner und mittlerer Unternehmen (KMU) als «Rtickgrat der Wirtschaft» ist ein wichti-
ges Anliegen der Schweizerischen Wirtschaftspolitik (vgl. SECO 2020). KMU tragen eine hohe soziale
Verantwortung durch die Erhaltung und Schaffung von Arbeitsplatzen, nicht zuletzt auch in der Aus-
bildung (vgl. GV Ziirich 2008: 8). In vielen Regionen sind kleinbetriebliche Strukturen bestimmend und
wichtiger Bestandteil der Standort- und Lebensqualitit. Offentliche Auftraggeber konnen durch Verga-
ben anregionale KMU deren Engagement und Verantwortung anerkennen und durch ihre Nachfrage
wichtige Impulse fiir Einkommen, Kaufkraft und regionale Wertschopfungsketten generieren (vgl.
WKO2014:3).

Die Foérderung von KMU ist eines der Anliegen des revidierten Beschaffungsrechts (vgl. BB12017:1857).
Allerdings sind im Beschaffungsrecht, wie oben aufgezeigt, den Moglichkeiten der KMU-Férderung

4 Vgl. Bundesgesetziiber das 6ffentliche Be schaffungswesen (B6B) vom 21. Juni 2019 (BBI. 2019: 4505).

18



Regionalwirtschaftliches Modell von Grossbaustellen

klare Grenzen gesetzt. Offentliche Auftraggeber miissen grundsitzlich die Gleichbehandlung aller An-

bieter gewéahrleisten (formelle Chancengleichheit). Eine Bevorzugung von KMU wiirde diesem Grund-

satz widersprechen. Materielle Ungleichheiten, wie die unterschiedliche Leistungsfahigkeit zwischen

kleinen und grossen Unternehmen kann das Beschaffungsrecht nicht ausgleichen (vgl. Bhend 2010: 1).

Es gibt jedoch verschiedene Ansatzpunkte, wie Vergaben mittelstandsfreundlich ausgestaltet werden
koénnen (vgl. Abbildung).

Abbildung 3 Ansatzpunkte fiir eine mittelstandsfreundliche Vergabe

Vergabe-
verfahren

Information u. Auftrags-
Kommunikation volumen

mittelstands-
freundliche
Vergabe

Zuschlags- Bieter-
kriterien gemeinschaften

Eignungs-
kriterien

Quelle: Eigene Darstellung IMP-HSG nach GV Ziirich 2008, WKO 2014

Die wichtigsten Ansatzpunkte fiir eine mittelstandfreundliche (und damit oftmals auch: regionale)
Vergabelassensich folgendermassen beschreiben (vgl. Ziirich2008, WKO 2014):

Vergabearten: Im freihdndigen Verfahrenistes der Auftraggeberin moglich, ein (regionales) KMU
mit den zu vergebenden Auftragen betrauen. Im Einladungsverfahren kénnen — wenn gewiinscht

—ebenfalls nur KMU eingeladen werden, solange gentigend qualifizierte KMU bekannt sind.

Auftragsvolumen: Grossauftrage konnen in verschiedene Lose (Teilleistungen) aufgeteilt werden.
Durch entsprechend verringerte Auftragsvolumina erhohen sich die Chancen fiir KMU auch an
umfangreicheren Beschaffungen teilnehmen zu kénnen. Dies ist insbesondere bei Bauleistungen

von Relevanz.

Eignungskriterien: Hier ist beispielsweise auf ein angemessenes Qualifikationsniveau zu achten.
So verfiigen viele KMU aus Kostengriinden nicht iiber die gleichen Zertifizierungen wie etwa
Grossunternehmen.

Zuschlagskriterien: Beider Wahlder Zuschlagskriterien besteht die Moglichkeit, die den KMU und
ihren besonderen Fahigkeiten oder Verdiensten entsprechenden Kriterien starker zu gewichten. So
konnen u.U. Nachteile ausgeglichen werden, welche die KMU gegeniiber grossen Unternehmen

beim Kriterium Preis haben. So kann bei den Zuschlagskriterien gewichtet werden, inwieweit die
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Anbieterin Ausbildungsplatze in der beruflichen Grundbildung, Arbeitsplétze fiir dltere Arbeitneh-
mende oder eine Wiedereingliederung von Langzeitarbeitslosen anbietet (vgl. Art. 29 B6B).15 Ein-
geladene oder auch im offenen/selektiven Verfahren offerierende KMU sind oft auch ortsansassig.
Sie sind «nahe am Kunden» (Vergabestelle), konnen Kundendienst schnell leisten und kennen die
ortlichen Gegebenheiten und Bediirfnisse gut. Entsprechende Kriterien miissen allerdings im Zu-
sammenhang mit dem entsprechenden Auftrag notwendig sein. Zur Nachhaltigkeit gehorenneben
der Umwelt auch die Wirtschaft und die Gesellschaft. So konnen die besonderen Verdienste und
Einfliisse der KMU auf Wirtschaft und Gesellschaft gewichtet und honoriert werden. 16

* Information und Kommunikation: Auch die frithzeitige Kommunikation der Vergabeabsichten
und der Leistungsanforderungen kann forderlichsein. Sobenoétigt beispielsweise die Bildung von

Arbeitsgemeinschaften einen ausreichenden zeitlichen V orlauf.

2.3 Entwicklungstrends im Baugewerbe

In welchem Masse regionale, mittelstandische Unternehmen der Standortregion von den Auftragenim
Zusammenhang miteinem geologischen Tiefenlager profitierenkénnen, hangt neben dem Design des
Vergabeprozesses und ihrenindividuellen Ressourcen und Kompetenzen auch von der Wettbewerbs-
situation in der jeweiligen Branche ab. Daher werden in diesem Abschnitt die wesentlichen Entwick-
lungstrendsin den tiefenlagerrelevanten Branchen dargestellt. Dabei konzentriert sich die Darstellung

aufdas Baugewerbe, da hier der grosste Anteil regionaler Umsétze zu erwartenist.

2.3.1 Unternehmensstrukturen

Die Schw eizer Baubranche befindet sichin einem tiefgreifenden strukturellen Wandel. Im Bauhauptge-
werbe hat der intensive Wettbewerb in den letzten Jahrzehnten zu einer deutlichen Veranderung der
Unternehmensgrossen gefiihrt. Kleinbetriebe und grosse Konzerne dominieren die Branche. Dafiir
sinkt die Zahl mittelgrosser Betriebe (vgl. SBV 2020: 16). Im Hochbau haben rund 82 % der Betriebe
weniger als 10 Mitarbeitende. In den vergangenen Jahrenist der Anteil dieser Mikrounternehmen stark
angew achsen. Auf der anderen Seite konnten auch die Grossunternehmen (mehr als 250 Mitarbeitende)
ihre Position ausbauen: Hier arbeiten mittlerweile 21 % aller Branchenbeschiftigten. Zwar sind die
meisten Beschéftigtennochimmer in kleinen und mittleren Unternehmen angestellt (10 bis49 bzw. 50
bis 249 Mitarbeitende). Ihr Beschiftigtenanteil geht aber kontinuierlich zuriick (von 65 % in 2011 auf
60 % in 2018). Im Tiefbau ist die Bedeutung der Kleinstunternehmen mit 63 % deutlich geringer. Hier
arbeiten drei Viertel der Beschiftigten in mittleren bzw. grossen Unternehmen (vgl. BES 2020b). Die

Betrachtung der Branchenumsétze unterstreicht die Bedeutung von Grossunternehmen. Im Jahr 2018

15 Dies istallerdings nur ausserhalb des Staatsvertragsbereichs méoglich.

16 Nachhaltigkeit: Kann bei den Zuschlagskriterienaber auch bei den te chnischen Spezifikationenoder den zwingenden Teil-
nahmebedingungen bzw. den Eignungskriterien beriicksichtigt werden. zB. umweltschonende und kreislauffa hige Materia-
lien und energieeffiziente Losungen.
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entfiel mitrund 6.5 Mrd. CHF knapp ein Drittel des Umsatzesim Bauhauptgewerbe auf die fiinf gross-
ten Bauunternehmen der Schweiz (Implenia, Frutiger, Marti, Losinger Marazzi und W aloBer tschinger)
(vgl. GTAI2019,SBV 2020).

Das Bauinstallations- und Ausbaugewerbe!” weist im Vergleich mit dem Hoch- und Tiefbau eine we-
sentlich kleinteiligere Unternehmensstruktur auf: Drei Viertel der Branchenbeschiftigten arbeiten in
Kleinbetrieben mit weniger als 50 Beschaftigten, davon annahernd die Halfte sogar in Mikrobetrieben
mit weniger als 10 Beschiftigten. Jedoch sind auchim Ausbaugewerbe erste Anséatze einesbeginnenden
Konzentrationsprozesses zu beobachten. Dieser héngt nicht zuletzt mit einem Wandel der Geschaifts-
modelle zusammen. So bieten beispielsweise Energieversorgungsunternehmen u.a. im Rahmen von
Contracting-Modellen Installations- und Wartungsdienstleistungen im Bereich Warmeversorgung an.
Sietreten dadurchin Konkurrenz zu Kleinbetriebenim Bereich Sanitdr, Heizung und Klima aber auch

in anderen Gewerken.18

Aktuelle Branchenstudien machen deutlich, dass wesentliche Herausforderungen der Branche in den
Bereichen Nachhaltigkeit, technologische Innovationen —wie neue Materialien, Verfahren oder Robotik
—, der Digitalisierung, des Fachkraftemangels und eines harten Preiswettbewerbs liegen (vgl. PwC
Schweiz 2020:22; SBV 2020: 28).

2.3.2 Technologischer Wandel

Der technologische W andel betrifft in der Baubranche Innovationen bei Materialien wie auch bei Ver-
fahren. Im Vergleich mit anderen Branchen steht die Bauwirtschaft bei der Digitalisierung relativam
Anfang. Jedoch ist zukiinftig eine durchgéngige Digitalisierung und Automatisierung der gesamten
Wertschopfungskette Bauzu erwarten (vgl. Oesterreich/Teuteberg 2017: 88). Gegenwartig befindet sich
die vernetzte Planung, Ausfiithrung und Bewirtschaftung von Gebauden mithilfe des Building Informa-
tion Modelling (kurz: BIM) in der Einfiihrung. Erste Pilotprojekte legen nahe, dass BIM zukiinftig auch
bei der Ausschreibung, Ausfiihrung und dem Facility Management von 6ffentlichen Infrastrukturbau-
ten zum Standard werden wird. So hat beispielsweise der Kanton Aargau beschlossen, dass ab 2025
samtliche neue Strassenbauprojekte ausschliesslich mit BIM geplant und realisiert w erden (vgl. Kanton
Aargau 2020b: 1).1° Gerade fiir KMU sind mit der Einfithrung von BIM technische, finanzielle aber auch

7" In der amtlichen Statistik (NOGA 2008) zusammengefasst als F 43 Vorbereitende Baustellenarbeiten, Bauinstallation und
sonstiges Ausbaugewerbe. Dazu gehdren u.a. neben Abbrucharbeiten vor allem verschiedene Gewerke der Bauinstallation
(zB. Elektro- und Gas-/Wasser-/Heizungs- sowie Liiftungs- und Klimainstallation) und der sonstigen Bauinstallation (zB.
Gipserei, Bautischlerei und -schlosserei, Fussboden- und Flie senlege rei, Malerei und Glaserei, Dachdeckerei).

18 So bietetbeispielsweise die Sparte BKW Building Solutions der BKW Energie AG, Bern, ein «Netzwerk von renommierten,
regional verankerten Traditionsunternehmen» in den Bereichen Elektro, Sanitdr, Heizung, Liiftung, Klima, Kalte, Spenglerei,
Solar, Gebdudeautomationetc. u.a. fiir Gewerbe- und Industriebau (vgl. www bkw.ch).

19 So bereitet beispielsweise der Kanton Aargau Pilotprojekte vor, die nach BIM-Me thodik ausgeschriebenund gebaut werden
sollen (vgl. Kanton Aargau 2020).
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fachliche Hiirden verbunden. BIM-Instrumente erlauben die Vernetzung aller an Planung und Bau be-
teiligter Unternehmen, konnenjedoch auchein Treiber fiir eine weitere Integration vor- und nachgela-

gerter Bereiche in Bauunternehmen sowie kooperativer Vergabemodelle sein.20

Mittel- bis langfristig werden intelligente Baumaschinen und Bauroboter zu markanten Rationalisie-
rungseffekten in der Bauwirtschaft fithren. So erwartet die Unternehmensberatung PwC, dass in den
2030er Jahren in einer "dritten Welle" der Automatisierung autonomes Handeln in der Robotik umge-
setzt werden konnen. Es erlaubt die Automatisierung von physischer Arbeit, die manuelle Geschick-
lichkeit und Problemldsung durch reaktionsschnelles Handeln in dynamischen, realen Situationen er-
fordert (vgl. PwC2018: 2). Langfristig konnten so zwischen30 und 50 % der Arbeitskrafte ersetzt wer-
den.? Insbesondere KMU stehen vor 6konomischen, sozialen, technologischen und rechtlichen Hemm-
nissen bei der Einfithrung dieser Technologien (vgl. Oesterreich/Teuteberg2017: 83).

2.3.3 Wandel der Geschaftsmodelle

Mit dem Ansatz des nachhaltigen Bauens und seiner Lebenszyklusbetrachtung er6ffnen sich fiir das
Baugew erbe neue Geschiftsfelder. Digitale Technologien, wie etwaBIM, ver zahnen Planung und Aus-
fiihrung enger miteinander und fithren auch dazu, dass Bauunternehmen immer haufiger vor- und
nachgelagerte Planungs- und Betriebsleistungen abdecken. Gerade mittelstandische Unternehmen
miissensichindiesem dynamischen Umfeldihre spezifische Nische suchen und geraten nach Einscht-
zung von Branchenbeobachtern weiter unter Druck. Im Kontext komplexer Infrastrukturbauten wie
dem geologischen Tiefenlagerist jedochauch festzuhalten, dass kleinere, hochspezialisierte Planungs-
und Bauunternehmen auch in Zukunft von Bedeutung sein diirften.

24 Zwischenfazit

Aus den Referenzbeispielen und den Entwicklungstrends im Vergabewesen sowie in tiefenlagerrele-
vanten Branchen ergebensich eine Reihe von Merkpunkten, dieim Zusammenhang mit den Fragestel-

lungen der Untersuchung von Bedeutung sind:

= Ausgestaltung des Beschaffungswesens: Der vergaberechtliche Rahmen lasst eine direkte Bevor-
zugung regionaler KMU nichtzu, jedoch gibt es verschiedene Ansatzpunkte fiir eine mittelstands-
freundliche undregional orientierte Vergabe. Eine wichtige Rahmenbedingung fiir die Beteiligung
regionaler Unternehmenist das Selbstverstandnis und die darauf bezogene V ergabekultur der Bau-
herrin. Es bestimmt, inwieweit die Moglichkeiten einer mittelstandsfreundlichen und regional ori-

entierten Vergabepraxis ausgeschopft werden.

2 Beim Einsatzvon BIM-Instrumenten miissen Bauunternehmen wesentlich friither als bisher in die Planung einbezogen wer-
den. So plant der Kanton Aargau fiir seine BIM-Pilotprojekte, dass die Submission der Baumeisterarbeiten kiinftig zusatzlich
auch die Planerleistungen ab Ausfiithrungsplanung umfasst und somit analog einer Totalunternehmersubmission fiir den
Teilbereich Bau erfolgt (vgl. Kanton Aargau 2020a: 2).

2 Frithere Automatisierungsprozesse werden die Automatisierungin datengetriebenen Branchen ("Algorithmic wave ") sowie
die Automatisierung von Verwaltungs-und Entscheidungsproze ssen sowie den Einsatzvon Robotik in kontrollierten Um-
gebungen ("Augmentation wave") beinhalten.
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Pass-und Absorptionsfihigkeit: Die Anforderungenandie Teilnahme an grossen und komplexen
Infrastrukturprojekten werden zukiinftig steigen. Neben digitalen Kompetenzen und Zertifizierun-
gen (z.B.im Hinblick auf Nachhaltigkeit) kommenim Rahmen vonnuklearen Projekten spezifische
Sicherheits- und Dokumentationsanforderungen hinzu. Technologische Entwicklungen, wie etwa
die Digitalisierung, werden den strukturellen Wandel im Baugewerbe in Richtung einer Zweitei-
lungin mehr Gross-und mehr Mikrounternehmen verstetigen.

Direkte und indirekte Effekte: Gerade bei grossen Investitionsprojektenin den Bereichen Ener gie,
Verkehr etc. sind direkte und indirekte regionalwirtschaftliche Effekte beabsichtigt und werden von
den Bauherren bzw. Projekttragern durch entsprechende Vergabestrategien geférdert. In diesem
Zusammenhang kommt wdhrend der Bauphase der Projektorganisation, insbesondere der Aufga-
benteilung zwischen Projekttrager und Bauausfiihrenden eine wichtige Rolle zu: So sind die Steue-
rungsmoglichkeitenbei Einzelvergaben grosser alsbei einer gesamthaften Vergabe an einen Total-

bzw.Generalunternehmer.

23



Das geologische Tiefenlager

3 Das geologische Tiefenlager

In diesem Kapitel werdenzundchstkurz die Organisation und das Verfahren zu Planung und Bau des
geologischen Tiefenlagers (Variante Kombilager) dargestellt.22 In einem zweiten Unterkapitel werden
die Ausgangsbedingungen und bisherigen Vergabeaktivititen der Nagra ausgefiihrt. Danach werden
die mit dem Tiefenlager einhergehenden Bau- und Betriebsaufgaben naher beschrieben, da diese die
wirtschaftliche Nachfrage entscheidend bestimmen. In einem abschliessenden Abschnitt wird weiter
aufgezeigt, welche bisherigen Abschatzungen der regionalen Nachfrage nach Bauleistungen, Lieferun-

gen und sonstigen Dienstleistungen vorliegen.

3.1  Organisation und Verfahren

Die radioaktiven Abfalle der Schweiz sind gemass Kernenergiegesetz in geologischen Tiefenlagern zu
entsorgen. Die Nationale Genossenschaft fiir die Lagerung radioaktiver Abfille (Nagra)ist beauftragt,
Tiefenlager fiir eine sichere Entsorgung zu planenund zurealisieren. Die Nagra wurde 1972 gegriindet
und hat ihrenSitzin Wettingen, Kanton Aargau. Ihre Genossenschafter sind die Kernkraftwerksbetrei-
ber?, die Zwischenlager Wiirenlingen AG (Zwilag) und die Schweizerische Eidgenossenschaft. Bund
und Kraftwerksbetreiber sind als Abfallverursacher fiir die Entsorgung dieser Abfélle verantwortlich
und finanzieren die Arbeitender Nagra (vgl. Nagra2020:13).

Notwendige Rahmenbedingungen der Abfallentsorgung sind das Entsorgungsprogramm, der Sach-
plan geologische Tiefenlager sowie zwei Finanzierungsfonds. Das Entsorgungsprogramm beschreibt,
wie bei Planung, Bau, Betrieb sowie Verschluss des geologischen Tiefenlagers vorgegangen wird. Es
enthdltu.a. einen Realisierungsplan fiir die Erstellung der Tiefenlager, einen Finanzierungsplan sowie

Informationen zu Dauer und Kapazitit der Zwischenlagerung (Nagra 2020: 11).

Das Sachplanverfahren geologische Tiefenlager (SGT) dient der Festlegung eines Standorts bzw. der
Standorte fiir geologische Tiefenlager in der Schweiz. Es wird vom Bundesamt fiir Energie (BFE) im
Auftragdes Bundesrats in drei Etappen durchgefiihrt. Die Nagra erarbeitet dafiir die technischen und
wissenschaftlichen Grundlagen, schlagt Standortgebiete und Standorte vor und reicht schliesslich die
Rahmenbewilligungsgesuche fiir die Tiefenlager ein. Die dritte und letzte Etappe des Sachplanverfah-
rens starteteim November 2018. Darin werden die drei Standortgebiete Jura Ost (JO), Nordlich Lagern
(NL)und ZiirichNordost (ZNO) vertieft untersucht. Am Ende des Verfahrenssteht die Festlegung des
bzw. der Standorte sowie die Erteilung der Rahmenbewilligung fiir geologische Tiefenlager (Nagra
2019:1)

Das Sachplanverfahren wird von verschiedenen Gremien begleitet. Darin werden Kantone und Ge-
meinden ebenso einbezogen wie Nachbarstaaten, interessierte Organisationen, Verbande, Parteien und
die Offentlichkeit. Das Fidgenossische Nuklearsicherheitsinspektorat ENSI priift die Vorschlage der

2 Gemadss den Vorgaben der Leistungsbeschreibung fiir die VU wird hier vom Fall Kombilager ausge gangen. Entsprechend
wird der Begriff Tiefenlager im Singular benutzt.

2 Im Einzelnen: Axpo Power AG, BKW Energie AG, Kernkraftwerk Gosgen-Déaniken AG, Kernkraftwerk Leibstadt AG.
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Nagra in Bezug auf Sicherheit und technische Machbarkeit. Im Anschluss an die Anhorungs- und Mit-
wirkungsverfahren nehmen Behdrden und Bundesrat am Ende jeder Etappe eine Gesamtbeurteilung

vor.

Die Regionalkonferenzen bilden den Kern der Partizipationim SGT. In ihnen sind die betroffenen Ge-
meinden, organisierte Interessengruppen und die Bevdlkerung vertreten und konnen dort ihre Anlie-
gen einbringen. Auch die durch die Standortregionen betroffenen Kantone Aargau, Ziirich, Schaffhau-
sen und Thurgau sind in die Standortsuche eingebunden. Dabei plant die Fachkoordination Standort-
kantone die operativen Tatigkeiten der Standortkantone beziiglich Sicherheit, Raumplanung, Kommu-
nikation und regionaler Partizipation. Auch die Nachbarstaaten Deutschland und Osterreich sind in
verschiedenen Gremien vertreten. Die Deutsche Koordinationsstelle Schweizer Tiefenlager (DKST) ver-
trittdie Anliegen der in der stidbadischen Nachbarschaft der dreimodglichen Standortregionen betroffe-
nen Akteure— Gemeinden, Landkreise, Verwaltungsgemeinschaften und Planungsverbande sowie Biir-

gerinitiativen und Bevolkerung (vgl. Nagra2020:12).

Der weitere Zeitverlauf fiir die Standortwahl und die notwendigen Bewilligungen sieht gegenwaértig
folgendermassen aus: Im Jahr 2022 wird die Nagrabekannt geben, fiir welche Standorte sie Rahmenbe-
willigungsgesuche ausarbeiten will und bezeichnet die Standortareale fiir die Oberflacheninfrastruktur.
Die Einreichung der Rahmenbewilligungsgesuche fiir ein SMA- und HAA-Lager respektive ein Kom-
bilager wird voraussichtlich 2024 erfolgen. Mit einem Bunderatsentscheid, der parlamentarischen Ge-
nehmigung bzw. einer Eidgendssischen Volksabstimmung ist fiir die Jahre 2030/31 zu rechnen (vgl.
Nagra2020:17).

3.2 Beschaffungswesen

Die Nagra hatihren Sitz in Wettingen, Kanton Aargau. Bei der Ausschreibung und Vergabe von Leis-
tungen wendet sie das Submissionsrecht des Kantons Aargau an. 2 Der Bezug zum Submissionsrecht
kann aus dem Zweck der Genossenschaft — der Errichtung und dem Betrieb von Lagern fiir radioaktive
Abfilleund der dazu notwendigen Anlagen gemass den Verpflichtungen des Kernenergiegesetz—und
ihrer Gesellschafterstruktur abgeleitet werden. Die Schw eizerische Eidgenossenschaft sowie die w eite-
ren Mitglieder der Genossenschaft — die Kraftwerksbetreiber als staatlich beherrschte oder konzessio-
nierte Organisationen und Unternehmen des Energiesektors — unterstehen dem o6ffentlichen Beschaf-
fungsrecht. Bei ihren Beschaffungen berticksichtigt die Nagra fiir Vergaben ausserhalb des Staatsver-
tragsbereichs entsprechend die Schwellenwerte des Submissionsdekrets des Kantons Aargau fiir die
Wahl des Vergabeverfahrens (vgl. Kap.dazu 2.2).

% Die Nagra ordnetsich dabei als , Vergabestelle anderer Trager kantonaler oder kommunaler Aufgaben” gem.§ 5, Buchst ¢
dem Geltungsbereich des Submissionsdekrets zu.
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Gegenwirtige Ausrichtung des Beschaffungswesens der Nagra

In den drei Jahren 2018-2020 hat die Nagra 52 Zuschldge mit einer Auftragssumme von insgesamt
208,4 Mio. CHF aufdem Internetportal Simap publiziert.> Bei den meisten Beschaffungen handelte es
sich um Dienstleistungsauftrage (43). Hingegen weisen Bauauftrage (7) und Lieferauftrége (2) einen
deutlich geringeren Anteil auf. Die meisten Auftrage stehenim Zusammenhang mit den laufenden
Felduntersuchungen (u.a. Bohrungen), Forschungund Entwicklung sowie zum Inventar der radioakti-
ven Materialienund Abfalle sowie der Planung des Tiefenlagers. Insgesamt 87 % aller publizierten Be-
schaffungsvorgange waren internationale Ausschreibungen (gemass GATT/WTO-Abkommen, resp.
Staatsvertrag). Lediglich 13 % der publizierten Auftrage wurden freihdndig vergeben, weil es sich um
neuartige Dienstleistungen im Rahmen von Forschungs- und Entwicklungsauftragen handelte.2

Mit 58 % gingen mehr als die Halfte der Auftrage an Schweizer Unternehmen und Einrichtungen, wéh-
rend 42 % an ausldndische Anbieter vergeben wurden. Der Anteil auslandischer Unternehmen an der
Auftragssummeistmit71 % jedochhoher, dau.a. diebeiden Grossauftrage fiir die Durchfiithrungvon
Tietbohrungen an Spezialfirmen aus Deutschland bzw. Grossbritannien gingen. Sechs Vergaben mit
einem Volumen von insgesamt 14.2 Mio. CHF entfielen auf Unternehmen und Einrichtungen in den
Standortregionen (Zuschlagsquote 11 %). Dabei handelte es sich u.a. um Bauauftrage fiir die Erstellung
und Erschliessung von Bohrplétzen aber auch um Forschungs- und Entwicklungsdienste des Paul
Scherrer Instituts PSI (Villigen) sowie rechtliche und ingenieurtechnische Beratungsdienstleistungen.
Weitere 17 Vergaben mit einem Volumen voninsgesamt 30.3 Mio. CHF entfielen auf Unternehmen und
Einrichtungenin den Kantonen AG und ZH (Zuschlagsquote: 32 %).

Die Zuschlagskriterien variieren je nach Dienstleistungsart und Ausschreibung. Festhalten lasst sich,
dass auch Bauauftrdge nicht nur nach dem Angebotspreis vergeben werden, sondern Kompetenzen
mitbertiicksichtigt werden. So wurde beispielsweise bei der Ausschreibung der Erstellung der Bohr-
platze der Angebotspreis 60% gewichtet. Die Kompetenz der Anbieter sowie der Technische Bericht
zahlten jeweils 20 %.

Das Profil der aktuellen Beschaffungen der Nagra unterscheidet sichim Hinblick auf die nachgefragten
Leistungen und Lieferungen von der zukiinftigen Nachfrage in der Bau- und Betriebsphase. Dennoch
lassen sich einige Schlussfolgerungen ableiten, welche voraussichtlich auch bei zukiinftigen Beschaf-

fungen eine Rolle spielen:

* Dienstleistungen im Bereich der Felduntersuchungen, der Forschung-und Entwicklung sowie zum
Inventar der radioaktiven Materialien und Abfalle verlangen Kompetenzen und spezielle Infra-
struktur, diein den Standortregionen nicht vorhanden sind (vgl. dazuNagrain BFE2012:249). Sie

% Simap ist das Informationssystem fiir das 6ffentliche Beschaffungswesen in der Schweiz (www.simap.ch). Es ist seit 2010
amtliche s Publikationsorgan des Bundes sowie der Kantone ab den GATT/WTO-Schwellenwerten. Uber eine Recherchefunk-
tion sind Meldungen zu Ausschreibungen und Zuschlagen fiir die letzten drei Jahre abrufbar.

2% Gemadss § 8 Abs. 3j Submissionsdekret des Kantons Aargau vom 26. November 1996.
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werdendaher zu einem grossen Teil ausserhalb der Standortregion oftmals sogar international ver-

geben.?

* Bestimmte publikationspflichtige Lieferungen (z.B. Kraftstoffe) und sonstige Dienstleistungen (z B.
Sicherheitsdienste) werden innerhalb oder im unmittelbaren Umfeld der Standortregionen bezo-

gen.

* Fiir nicht spezialisierte Bauauftrage mittlerer Grsse — unterhalb der WTO-Schwellenwerte — kon-

nen regionale Unternehmen erfolgreich anbieten (z.B. Erstellung und Einrichtung der Bohrplatze).2

Zukiinftige Ausgestaltung des Beschaffungswesens

Laut Statuten bezweckt die Genossenschaft als Selbsthilfeorganisation der Partner sowohl die Errich-
tungals auch den Betrieb von Lagern fiir radioaktive Abfille und der dazunotwendigen Anlagen. Den-
noch ist die genaue Ausgestaltung der Organisations- und Managementstrukturen wahrend der Bau-
und Betriebsphase nach wie vor offen. Dementsprechend gibt es auchnochkeine konkreten Festlegun-
gen zu Vergabemodalititen von Bauleistungen (z.B. Losgrossenetc.).2? Es ist zu erwarten, dass die Auf-
trageim Zusammenhang mit dem Bau- und Betrieb des geologischen Tiefenlagers gemass den Vorga-

ben des 6ffentlichen Beschaffungsrechtes vergeben werden.

3.3 Bauund Betrieb

Ein geologisches Tiefenlager umfasst unterschiedliche Bauaufgaben im Bereich Hochbau, Tiefbausowie
vorbereitende Baustellenarbeiten und Ausbaugewerbe. Sielassen sich aufgliedernin die Errichtung der
Oberflacheninfrastruktur — insbesondere der Oberfldchenanlage (OFA) - sowie die Herstellung der An-
lagen untertage. Letztere umfassen Bauwerke auf Lagerebene, insbesondere die Pilot-und Hauptlager,

sowie Zugangsbauwerke in Form vonSchéchtenbzw. Tunnel (vgl. Nagra2019: 8 ff.).

Oberflicheninfrastruktur

Die OFA umfasst die Anlagenelemente (Bauwerke, Installationen und Geréte) an der Erdoberflache zur
Annahmeund Verpackung der radioaktiven Abfdlle fiir die Einlagerung. Sie istbeim Hauptzugang des
Tiefenlagers platziert. Neben den Verpackungsanlagen fiir Brennelemente (BE) und hochradioaktive
Abfille (HAA) beziehungsweise schwach- und mittelaktive Abfélle (SMA) finden sich hier Gebaude
fiir Nebenprozesse wie Eingangskontrolle, Administration, Ver- und Entsorgung, Unterhalt, Uberwa-
chung sowie ein Besucherzentrum.30 Der Flachenbedarf einer OFA fiir ein Kombilager betragt zwischen
6 bis 8 ha. Die grossten Gebaude auf dem Areal sind die BE/HA A-Verpackungsanlage (ca.25 m Hohe)
und im Falle einer Schachteinlagerung der Schachtforderturm (ca.30 m Hohe).

¥ Hervorzuheben ist allerdings das Paul Scherrer Institut mit Sitz in Villigen (Standortregion JO), das mit wesentlichen For-
schungsarbeiten fiir die Nagra beauftragtist (u.a. zum Radionuklidtransport aus einem ge ologischen Tiefenlager).

2% Konkretwurden diese Arbeiten durch Landolt +Co. AG (Kleinandelfingen/ ZNO) und ERNE AG (Laufenburg/JO) durchge -
fithrt (vgl. Simap.ch, MeldungenID 171096).

»  So die entsprechende Einschédtzung eines Mitglie ds der Geschiftsleitung im Experteninterview.

% Fiir die Brennelementverpackungsanlage kann auch eine externe Platzie rungin Be tracht ge zogen werden (siehe BFE 2021).
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Neben der Oberflachenanlage umfasst die Oberflacheninfrastruktur auch Nebenzugangsanlagen, die
fiir den Betrieb — Liiftung, Energieversorgung, Wasser und Bergwasserhaltung sowie Personen- und
Materialtransport— des Tiefenlagersnotwendig sind. Fiir die Erschliessung der Areale und Baustellen
miissen zusitzliche Verkehrswege (Bahn, Strasse) sowie eine entsprechende Ver- und Entsorgungsinf-
rastruktur (Wasser, Abwasser, Energie, Kommunikation) hergestellt werden. Deren Ausgestaltung ist

in hohem Masse von den konkreten Gegebenheiten am Standort abhéangig.

Anlagen untertags

Auf Lagerebene miissen — in 400 bis 900m Tiefe — neben Lagerstollen oder Lagerkavernen zur dauer-
haften Finlagerung vonradioaktiven Abféllen sowie Kontrollstollen zur Uberwachung des Pilotlagers
(Haupt- und Pilotlager) auch Testbereiche, Lagerfeldzugiange sowie ein zentraler Bereich zur Ver-und
Entsorgung, Transportlogistik sowie Betriebseinrichtungen errichtet werden. Zu dennotwendigen Zu-
gangsbauwerken gehoren der Hauptzugang welcher —jenach Standortals Schacht oder Tunnel — von
der OFA auf die Lagerebene fithrt sowie Nebenzugéange fiir Bau, Frischluftversorgung sowie als Flucht-

und Interventionswege.

Vergleichbarkeit der Bauaufgaben

Auch wenn-bis auf wenige Ausnahmen — weltweit noch keine Tiefenlager in Bau sind, gibtes fiir die
verschiedenen Bauaufgaben an der Oberflache sowie untertags durchaus Referenzbeispiele in der
Schweiz (vgl. Swissnuclear 2016:51):

* Die Bauwerkeder Oberfldchenanlagen sind direkt vergleichbar mit bestehenden Bauten, wie zum
Beispiel der Zwilag. Fiir die konventionellen Gebaude wie Administrationsgebaude, Besucherzent-

rum, Betriebsfeuerwehr oder das Elektrogebaude gibt es viele realisierte Beispiele.

= Die Untertageanlagen wie Zugangstunnel, die Bau-/Betriebstunnel sowie die Lagerstollen, -tunnel
und -kavernen konnen mit Tunnelund Liiftungskavernen fiir Verkehrsbauten b zw. mit Stollen und
Kavernen fiir W asserkraftanlagen verglichen werden. Das gleiche gilt auch fiir Schachte (Liiftungs-
schéchte fiir Verkehrsbauten, Schacht Sedrun fiir AlpTransit Gotthard etc.).

In anderen Worten: Die anstehenden Bauaufgaben sind in technologischer Hinsicht relativ konventio-
nell. Spezielle Herausforderungen liegen jedoch im Tiefbau im Umgang mit dem Wirtsgestein Opali-

nuston.

Anlagenbetrieb

In der Betriebsphase des Tiefenlagers werden die radioaktiven Abfille per Bahn oder Strasse zur OFA
angeliefert und dort zur Einlagerung vorbereitet. Nach ihrer endlagergerechten Verpackung werden
sieiliber den Hauptzugang (Zugangsschacht oder Zugangstunnel) nach untertag transportiert. Dort er-
folgt die Einlagerung der Endlagerbehalter sowie die Verfiillung der Lagerkammern. W dhrend der
mehrere Jahrzehnte umfassenden Betriebsphase sind auch Unterhalt und Erhaltungsmassnahmen
durchzufiihrenund die Anlagensicherung und Uberwachung zu gewiéhrleisten (vgl. Swissnuclear2016:
50). Der Personalbedarf fiir den Anlagenbetrieb variiertbeieinem Kombilager iiber die Zeit. Er wéchst
kontinuierlich an und betrdgt wahrend der arbeitsintensivsten Phase (Einlagerung der HA A- Abfille
und Beobachtung SMA-Lager) gut 140 Vollzeitdquivalente (vgl. Nagra 2011: A-20).
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Zeitliche Abfolge

Die Planungs-, Bau- und Betriebsphasen fiir das Kombilager erstreckensich tiber mehrere Jahrzehnte.
Fiir diese Untersuchung liegt der Fokus auf den Bau- und Betriebsphasen, was gemass aktueller Pla-
nung dem Zeitraum von Mitte der 2030er-Jahre bis Mitte der 2070er-Jahre entspricht. Beim Kombilager
erfolgen der Bau der Lagerteile und der Einlagerungsbetrieb fiir SMA und fiir HAA zeitlich gestaffelt.
Die nachfolgende Abbildung macht deutlich, dass sich dadurch die Bau- und Betriebsphasen zeitlich
teilweiseiiberlappen. Soist beispielsweise vorgesehen, dass sich der Einlagerungsbetrieb im SMA-La-
ger in den 2050er-Jahren teilweise parallelzum Bau des Lagerteils HAA vollzieht (vgl. Nagra2019:17).

Abbildung 4 Realisierungsplan fiir ein Kombilager mit Markierung des in der VU fokussierten Zeitraums

Kombilager 2020 2040 2060 2080 2100 2120 2140
Standortwahl/Rahmenbewilligung E

Vorbereitung und Beginn Euu” ]
Weiterfiihrung EUU 1 l
Nukleare Baubewilligung SMA ]

Bau Lagerteil SMA ]
Nukleare Baubewilligung HAA ]
Nukleare Betriebsbewilligung SMA ]

Einlagerungsbetrieb SMA |
Bau Lagerteil HAA

Nukleare Betriebsbewilligung HAA
Einlagerungsbetrieb HAA ]

HHE

Beobachtungsphase [
Verschluss Hauptlager |i]

Verschluss Gesamtlager [

Langzeitiiberwachung

1) EUU: Erdwissenschaftliche Untersuchungen untertag

Quelle: Nagra (2019), S. 17

Diese zeitliche Staffelung der Umsetzung des Vorhabens Tiefenlager ist fiir die Fragestellung der regj-
onalen Wertschopfung relevant. Denn sie bedeutet, dass sich die Nachfrage nach Bauleistungen und
anderen Leistungen und Lieferungen von tiefenlagerrelevanten Branchen {iber mehrere Jahrzehnte hin-
weg verteilt. So erfolgt beim Kombilager der Bau der Oberfldchenanlage schrittweise in den Phasen Bau
Lagerteil SMA und Bau Lagerteil HAA (vgl. Nagra 2019: C-2). Daraus resultieren trotz des insgesamt

hohen Investitionsvolumensin den einzelnen Phasen vergleichsweise "kleine" Bauprojekte.
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3.4 Nachfrage

Hauptaktivititen beim Vorhaben geologische Tiefenlager

Das Vorhaben geologische Tiefenlager umfasst neben Anlagenplanung und -bau sowie Anlagenbetrieb
noch weitere Aktivitdten. Alle diese Aktivititen werden in der Kostenschitzung fiir die geologischen
Tiefenlager abgebildet. Dazu gehdren erdwissenschaftliche Arbeiten (u.a. Studien, Feldarbeiten, Moni-
toringaktivitdten), Sicherheit und Systemanalysen, Tatigkeiten hinsichtlich der Handhabung von radi-
oaktiven Materialien (u.a. Beratung Abfallverursacher, Dokumentationen und Priifungen), Forschung
und Entwicklung (u.a. Versuche in Forschungsfelslabors), allgemeine Kosten (u.a. Geschiftsstelle, Ma-
nagement, Offentlichkeitsarbeit, Versicherungen) sowie Behrdentatigkeiten, Gebiihren und Abgeltun-
gen.

Die aktuellste Kostenschiatzung aus dem Jahr 2016 geht von Gesamtkosten in Hohe von
10'677 Mio. CHF aus. Dabei liegt der Anteil der Aktivitat Anlagenplanungund -baubei28 % und des
Anlagenbetriebbei23 % der Ausgangskosten des Vorhabens Tiefenlager (vgl. Swissnuclear 2016: 50).3!

Bau und Betriebim engeren Sinne machenalso (nur) rund die Hilfte der Kostenaus.

Abbildung 5 Anteile Hauptaktivititen an Ausgangskosten (Kombilager)

Behérdentitigkeit, _
Gebiithren; 5%

Allgemeine
Kosten; 7%

Stilllegung,
Riickbau u.
Verschluss;
10%

Forschung u.
Radioaktive _Entwicklung; 4%

Materialien; 1% f’
Sicherheitund
Systemanalysen; 3%

Hinweis: In den Zahlen sind die Basiskosten flirdie Einlagerungder Stilllegungsabfalle nicht enthalten.

Quelle: Eigene Darstellung nach Swissnuclear 2016: 55

Die Kostenstudie 2016 erlaubt auch einen tieferen Einblick in die Kostenstrukturen der unterschiedli-
chen Elemente eines Tiefenlagers. W dhrend die Oberflacheninfrastruktur mit hoheren Planungs- und

3 In der Kostenschitzung werden unte rschiedliche Kostenbetrachtungen vorgenommen. Diese Darstellung basiert auf den so-
genannten Ausgangskosten. Diese beinhalten im Unterschied zu den Gesamtkosten nicht die Kostenzur Risikominderung
Aufschlage fiir Prognoseungenauigkeiten und Ge fahren bzw. Abschlage fiir Chancen.
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Baukosten verbundenist, dominieren in der Betriebsphase die Ausgaben fiir die Bauwerke auf Lager-
ebene. Innerhalb des Kostenblocks Anlagenplanung und -bau (Ausgangskosten 2'037 Mio. CHF) entfal-
len rund die Halfte der Ausgaben aufdie Oberflacheninfrastruktur und jeein Viertel aufden Zugang
nach untertags und die Bauwerke auf Lagerebene. Bei den Kosten fiir den Anlagenbetrieb (Ausgangs-
kosten 1'686 Mio. CHF) entfallen hingegen nur ein Drittel auf die Oberflacheninfrastruktur und zwei
Drittel auf die Bauwerke auf Lagerebene (vgl. Swissnuclear 2016: 55).32 Daraus ergebensich schon erste
Hinweise auf den relativen Anteil von Hoch- und Tiefbau in den einzelnen Entwicklungsphasen des

Vorhabens geologische Tiefenlager.

Abschitzung regionales Umsatzpotenzial (201 1)

Mit dem Bau-und Betrieb eines Kombilagers ist eine Nachfrage nach Dienstleistungen und Lieferungen
in den verschiedensten Wirtschaftsbranchen verbunden. Dabei zeigen die Erlduterungen der Nagra,
dass das Nachfragespektrum voraussichtlich von Bauleistungen im Hoch-und Tiefbau sowie Ausbau-
gewerbeiiber Produkte und Anlagen aus den Bereichen Metall, Elektro und Maschinenbau bis hin zu
diversenwirtschaftsnahen und sonstigen Dienstleistungenreichen wird (vgl. Nagrain BFS 2012: 248).33

Fiir die Soziodkonomisch-dkologische Wirkungsstudie (SOW) nahm die Nagra eine branchenspezifi-
sche Aufgliederung der Kosten fiir Bau-und Betrieb sowie eine Unterscheidung inner- und ausserregi-
onaler Kosten vor. Daraus ergab sich eine Abschéatzung des potenziell fiir die Unternehmen einer
Standortregion moglichen Umsatzvolumen. Wichtige Entscheidungskriterien waren dabei (a.) dass ge-
wisse Arbeiten nur mittelsiiberregional verfiigbarem Spezialistenwissenbzw. spezifischen Geratschaf-
ten ausgefiihrt werdenkdnnen sowie (b.) grosse Auftrage (z.B. Bau) aufgrund des 6ffentlichen Beschaf-
fungswesens voraussichtlich an Arbeitsgemeinschaften unter Beteiligung von Firmen von ausserhalb

der Region vergeben werden (vgl. Nagrain BFS2012:249).

Bei der Bew ertung dieses regionalen Umsatzpotenzials ist jedoch zu beriicksichtigen, dass diese noch
nicht auf einer Detailplanung des Vorhabens beruhen. Gegenwartig bereitet die Nagra die Ausarbei-
tung der Rahmenbewilligungsgesuche fiir die geologischen Tiefenlager vor. Diese werden stufenge-
recht die Anlagen in ihren Grundziigen an den vorgeschlagenen Standortenbeschreiben. Mit der Rah-
menbewilligung werden der Standort sowie die ungefihre Grosse und Lage der wichtigsten Bauten
festgelegt. Detaillierte Beschreibungen von Anlage, Prozessen und Technologien werden spater fiir das
Baubewilligungs- respektive das Betriebsbewilligungsgesuchbendétigt (vgl. Nagra 2020: 15). In diesem
vergleichsweise frithen Planungsstadium liegen darum auch noch keine detaillierten Aufgliederungen

etwa zum Auftragsvolumen fiir einzelne Gewerke etwa des Ausbaugewerbes (z.B. Malerarbeiten) vor.

Branchenbezogene Aussagen

Fiir diehier zu betrachtendenPhasen Cbis G wurde das theoretisch mogliche regionale Umsatzpoten-
zial (ohne Abgeltungen und ohne Personalkosten der Nagra) fiir die Variante Kombilager 2011 auf

32 In diesenKosten sind Prozentsitze fiir Unterhalt/Erneuerung der Bauwerke und Ausriistung enthalten. Diese betragen laut
Auskunft der Nagra pro Jahrje nachBauwerk zwischen 0.15 und 0.2 % der Bausumme sowie bei Ausriistung (sowohl iiber-
wie auch untertag) 2 % der Anschaffungskosten.

% Eine qualitative Beschreibung der Nachfrage in diesen Branchen findet sich in Tabelle 21 im Anhang,
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1'238Mio. CHF geschatzt. Dies entspricht je nach Phase zwischen 21 und 31 % der Gesamtausgaben
(vgl. Tabelle3).

Abbildung 6 Nagra 2011: Abschitzung regionales Umsatzpotenzial (in Mio. CHF)

Quelle: Eigene Berechnung nach Nagra 2011: A-20

Das Baugew erbeist die Branche mit dem hochsten Anteil am gesamten theoretisch mdglichen regiona-
len Umsatz. Die Nagra schétzte 2011 die Nachfrage nach Hoch- und Tiefbau, vorbereitende Baustellen-
arbeiten und Baustelleninstallation sowie Ausbaugewerbe in der hier betrachteten Bau- und Betriebs-

phaseaufrund 702Mio. CHF oder rund 60 % des regionalen Umsatzpotenzials.

Verschiedene Branchen des verarbeitenden Gewerbes sowie Dienstleistungen wurden seitens der
Nagra als besonders tiefenlagerrelevant identifiziert. Im verarbeitenden Gew erbe (inklusive Wasser
und Energie) wurde fiir die hier betrachtete Bauphase das regionale Umsatzpotenzial mit rd.
387 Mio. CHF angesetzt, was einem Anteil von33 % entspricht. Mit Abstand das grdsste Auftragsvolu-
men wurde dabei im Zusammenhang mit der Herstellung von Endlagerbehélternin den Bereichen Me-
tallbau (BE-/HA A-Behilter) sowie der Verarbeitung von Steinen und Erden (Endlagerbehélter aus Be-
ton) gesehen. Einen kleineren Umfang nehmen nach Prognose der Nagra die Montage und punktuelle
Fabrikation in den Branchen Herstellung von elektrischen Ausriistungen sowie Maschinenbau ein. Mit

rund 82 Mio. CHF sind regionale Lieferungen von Ener gie und W asser ebenfalls von Bedeutung.

Dienstleistungen machen mit rund 73 Mio. CHF bzw. einem Anteil von 6 % nur einen relativ kleinen
Teil des von der Nagra2011identifizierten regionalen Umsatzpotenzials aus. Dies liegt unter anderem
daran, dassviele Dienstleistungen beiPlanung, Bau und Betrieb Spezialausriistung und Spezialwissen
benotigen, das in der Regel nicht in der Region vorhanden ist. Es sind dennoch eine Bandbreite unter-
schiedlicher Dienstleistungsbereiche als tiefenlagerrelevant identifiziert worden. Dazu gehdren das
Gastgewerbe, das Versicherungsgewerbe, wissenschaftliche und technische Dienstleistungen wie auch

sonstige Dienstleistungen (z.B. Sicherheitsdienstleistungen).
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Tabelle 3 Nagra 2011: Regionales Umsatzpotenzial pro Jahr nach Bau- bzw. Betriebsphasen und Branchen (in
Tausend CHF)
Phase C D E F G
Bau Felsla- | Weiterfiih- Weiterfiih- Bau HAA-La- | Betrieb Alle Phasen
bor rung Unter- |rung Unter- | gerteil HAA-Lager-
Beginn Un- | suchungen |suchungen | weiterfiih- teil
tersuchun- | Untertag HAA rung Betrieb | Beobach-
o gen Untertag HAA, Betrieb SMA-Lager- | tungsphase
Aktivitaten Bau SMA- [SMA-Lager- | teil SMA-Lager-
Lagerteil teil teil
Verschluss
Hauptlager
SMA
DauerPhase [Jahre] 9 3 9 6 15 42
Ubriges (nicht zuweisbar) 7.111 400 400 400 300 75.700
C 18 Herstellung von Druck- 433 433 300 350 200 13.000
erzeugnissen (...)
C 20 - Chemische Erzeug-
nisse 3 7 10 10 69 1230
C 23 Glas, Keramik, Verar-
beitung Steine/Erde 0 0 2.278 2.283 1.427 55.600
C 25 Herstellung von Metall-
erzeugnissen 0 0 0 0 10.120 151.800
C 27 Herstellung von elektri-
schen Ausristungen 278 2.933 311 2.917 667 41.600
C 28 Maschinenbau 278 2.933 311 2.917 667 41.600
D 35 Energieversorgung 478 833 1.622 1.617 3.213 79.300
E Wasserversorgung; Abwas-
ser- u. Abfallentsorgung(...) 22 7 16 7 156 2.830
F 41 Hochbau 1.400 16.400 0 27.417 0 226.300
F 42 Tiefbau 7.944 28.033 622 7.883 3.727 264.400
F 43.1 Vorbereitende Bau-
stellenarbeiten, Bauinstalla- 733 967 0 0 0 9.500
tion
F 43.2 SondligesAusbauge- 3.011 15.267 622 16.900 1.487 202.200
G 45 Handel mit Fahrzeugen 22 67 111 117 73 3.200
| Gastgewerbe/Beherbergung
und Gastronomie 189 200 278 283 233 10.000
K 65 Versicherungen, Rick-
versicherungen und Pensi-
onskassen (ohne Sozialversi- 156 367 800 917 980 29.900
cherung)
M 71 Dienstleistungen 689 1.667 233 1.267 213 24.100
M 73 Werbung 178 167 122 133 80 5.200
N 80 Detekteien sowie Wach-
und Sicherheitsdienste 56 0 0 0 0 500
Regionales Umsatzpoten-
. 22.981 70.690 8.037 65.427 23.611 1.237.960
zial/Jahr
Anteil am Gesamftotal 21% 24% 23% 31% 25% 25%

Quelle: Eigene Zusammenstellung nach Nagra 2011: A-20
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Phasenweise Betrachtung

Die Bau- und Betriebsphase wird sichim Falle des Kombilagersiiber voraussichtlichinsgesamt 42 Jahre
erstrecken (vgl. Nagra 2011: A-20). Jenach Phase wurden von der Nagra unterschiedliche Umsatzvolu-
mina in den einzelnen, tiefenlagerrelevanten Branchen prognostiziert (vgl. Tabelle 3). Betrachtet man
das gesamte, theoretisch mogliche Umsatzpotenzial nach Jahresscheiben, so lage der jahrliche Umsatz
in der Region tiber alle Branchen hinweg zwischenrund 22und?71 Mio. CHF (in Preisen von2011). Fiir
einzelne Branchen ergeben sich entsprechend deutlich geringere Betrage. Die Hochstwerte liegen im

Baugewerbe, wo die Jahresumsatze bis maximal28 Mio. CHF betragen konnten.

Diese Betrachtung macht deutlich, dass bezogen auf die gesamte Standortregion aber auch auf einzelne
Branchen, die regionalwirtschaftlichen Auswirkungen tiberschaubar bleiben. Entsprechend werden
auch in der SOW nur geringe regionalwirtschaftliche Effekte durch das Tiefenlager prognostiziert. So
wird im Schlussbericht festgestellt, dass die W ertschopfungs-, Beschiftigungs- und Steuerwirkungen
im Durchschnitt {iber den gesamten Zeitraum des Projekts geologische Tiefenlager im Bereich von deut-
lich weniger als einem Prozent der heutigen W ertschopfung, Beschéftigung oder des Steueraufkom-

mens der jeweiligen Standortregionliegen (vgl. BFE2014:29).

3.5 Zwischenfazit

Fiir die Fragestellungen dieses Berichts lassen sich aus den Analysen dieses Kapitels folgende Aspekte
festhalten:

* Beschaffungswesen: Der Einkauf von Bauleistungen, Dienstleistungen und Lieferungen fiir ein ge-
ologisches Tiefenlager wird voraussichtlich im Rahmen des 6ffentlichen Beschaffungsrechts erfol-
gen. Dabei zeigen die bisherigen Beschaffungen der Nagra, dass spezialisierte Dienstleistungen oft
nationalund international eingekauft werden, bei nicht spezialisierten Leistungenjedoch regionale

Unternehmen erfolgreich anbieten konnen (z.B. Erstellung und Einrichtung der Bohrplatze).

* Inhaltliche Anforderungen: Trotz der Einmaligkeit des Tiefenlagers sind die konkreten Bauaufga-
ben bei der Errichtung der Oberflacheninfrastruktur und der Anlagen untertagin technologischer
Hinsicht eher konventionell. Im Bereich der technischen Ausriistung sind sowohl konventionelle

als auch hochspezialisierte Giiter zu beschaffen.

* Auftragsvolumen: Aufgrund der unterschiedlichen Bedarfe w dhrend der verschiedenen Bau-und
Betriebsphasen eines Tiefenlagers variiert auch die branchenspezifische Nachfrage zwischen diesen
einzelnen Phasen teilweise erheblich. Aber auch innerhalb der einzelnen Phasen ergeben sichauf-
grund des langen Bau- und Betriebszeitraums von tiber 40 Jahren selbst fiir nachfragestarke Bran-

chen wie das Baugewerbe relativ kleine Auftragsvolumina.
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4  Die Standortregionen

Fiir die Frage der regionalwirtschaftlichen Effekte des geologischen Tiefenlagers sind die Unterneh-
mensstrukturen in der zukiinftigen Standortregion von grosser Bedeutung. In diesem Kapitel werden
daher die drei Standortregionen der Etappe 3 des Sachplanverfahrens—Jura Ost (JO), Nordlich Lagern
(NL)und Ziirich Nordost (ZNO) — dargestellt. Der Schwerpunkt liegt dabeiauf einer Charakterisierung
der Unternehmensstrukturen. In einem eigenen Unterkapitel wird dabei die Baubranche charakteri-
siert. Ein zusammenfassender Abschnitt arbeitet die Gemeinsamkeiten und Unterschiede zwischen den

Standortregionen heraus.

4.] Rahmendaten

Im Zuge der zweiten Etappe des Sachplanverfahrens wurde fiir alle der damals sechs potenziellen
Standortregionen eine Soziodkonomisch-6kologische Wirkungsstudie (SOW) erarbeitet, die auch um-
fangreiche Informationen zu den dortigen demografischen und 6konomischen Gegebenheiten beinhal-
tet (vgl. BFE 2014). Fiir die dritte Etappe erfolgte teilweise eine Anpassung der Standortregionen, so
dass die Zahlen nicht durchgehend vergleichbar sind. Dabei erfuhr die Standortregion Jura Ost eine
umfangreiche Erweiterung (vgl. BFE2018).34

Abbildung 7 Ubersichtskarte der Standortgebiete Tiefenlager
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% Erweiterungim Siidosten u.a. um die Stadt Baden (AG) und die Gemeinde Obersigge nthal sowie im Norden um die Grosse
Kreisstadt Waldshut-Tiengen (D).
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Standortregionen als funktionales Konzept

Standortregionen bestehen aus Infrastrukturgemeinden sowie aus weiteren einzubeziehenden Gemein-
den.Zu den Infrastrukturgemeinden geh6ren Gemeinden, unterhalb deren Gemeindegrenze ein geolo-
gisches Standortgebiet ganz oder teilweise liegt sowie Gemeinden, auf deren Gebiet z.B. eine Oberfla-
chenanlage oder eine Nebenzugangsanlage realisiert werdensoll. Zu den weiter einzubeziehenden Ge-
meinden der Standortregion gehdren Gemeinden, welche durch regionale Verbundenheit, topografi-
sche Ndahe zur OFA (z.B. Sichtbarkeit) oder mgliche Auswirkungen (z.B. Erschliessung) betroffen sind
(vgl.BFE2015).

Tabelle 4 Standortregionen: Administrative Zugehorigkeit

JO NL ZNO
Berlihrte Kantone AG AG, SH, ZH SH, TG, ZH
Berihrte Landkreise (D) Waldshut Waldshut Waldshut, Konstanz

Quelle: Eigene Darstellung IMP-HSG

Die drei Standortregionen JO, NL, ZNO erstrecken sich, teilweise {iberlappend, in west-Ostlicher Aus-
richtung in den Kantonen Aargau (JO, NL), Ziirich (NL, ZNO), Schafthausen (ZNO) und Thurgau
(ZNO). An allen drei Standortregionen sind deutsche Grenzgemeinden in den Landkreisen Waldshut
(JO, NL, ZNO)und Konstanz (ZNO) beteiligt.

Die drei Standortregionensind alsoim Hinblick auf das geologische Tiefenlager funktionsraumlich ab-
gegrenzt. Sieliegen damit quer zu administrativen Grenzen: Bezirke, Planungsverbande und Kantone
(CH) sowie Landkreise (D) aber auch zuanderen funktionsraumlichen Abgrenzungen, wie z.B. Agglo-

merationenund Arbeitsmarktregionen.

Fliche, Bevolkerung und Bevilkerungsentwicklung

Die nachfolgende Tabelle fasst die wichtigsten Kennzahlen im Hinblick auf Flache, Bevolkerung und

Bevolkerungsdichte zusammen.

Tabelle 5 Flache, Einwohner, Bevlkerungsdichte und Bevolkerungsentwicklung

JOo NL ZNO
Fliche (in km?) 583.4 437.0 450.3
Anteil Infrastrukturgemeinden 32 % 28 % 23 %
Anteil Flache (D) 33 % 34 % 21 %
Einwohner (2018) 219'073 153'501 128'385
Anteil Infrastrukturgemeinden 21 % 33 % 14 %
Anteil Enw ohner (D) 31 % 17 % 18 %
Bevolkerungsdichte (Einwohner/km2) 375 351 285
Infrastrukturgemeinden 247 411 170
Deutsche Gemeinden 349 172 255

Quelle: Eigene Berechnungen nach BFS und Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg
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Jura Ost ist mit knapp 600km? flachenmassig die grosste Standortregion. Mit einer Bevolkerung von
knapp 220000 istsie auch diebevélkerungsreichste. Ein knappes Drittel der Flache nehmen die Infra-
strukturgemeinden ein. Den gleichen Anteil haben die sechs deutschen Gemeinden der Standortregion
(alles: weitere einzubeziehende Gemeinden). JO weist die hochste Bevolkerungsdichte auf. Sie liegt mit
375 Einw ohner/km? deutlich iber dem schweizerischen Durchschnitt (214 EW /km2). Mit Baden und
Brugg sind vergleichsweise grosse Agglomerationskerne Teil der Region.?> Die Infrastrukturgemeinden
sind hingegentiberwiegend landlich gepragt und weisen in Summe eine deutlich geringere Siedlungs-
dichte auf (247 EW /km?). Die Infrastrukturgemeinde Bottstein gilt (zusammen mit dem benachbarten
Déttingen) jedoch als Kerngemeinde ausserhalb Agglomerationen. Auf deutscher Seite ist mit
W aldshut-Tiengen und weiteren Kommunen entlang des Hochrheins die wichtigste Siedlungsachse des
Landkreises W aldshut Teil der Standortregion.

Nordlich Ligern ist mit gut 440 km?2 flichenmassig die kleinste Standortregion, liegt mit etwa 154'000
Einw ohnerinnen und Einwohnern aber bevolkerungsmassig an zweiter Stelle. Die Infrastrukturge-
meinden nehmen 28 % der Flache ein. Der Anteilder sechs deutschen Kommunenliegt bei etwaeinem
Drittel. NL liegt in Bezug auf die Bevolkerungsdichte unter den Standortregionen an zweiter Stelle.
Allerdings bestehen hier markante Unterschiede zwischen dem schweizerischen und dem deutschen
Teilraum. Die Einwohnerdichte ist auf Schweizer Seite mit 443 Einwohner/km2mehr als doppelt so hoch
wieim Landesschnitt. Hier zdhlen weite Teilenach den Raumanalysen des Bundesamts fiir Raument-
wicklung (ARE) zum Giirtel der Agglomeration Ziirich. Verschiedene Gemeinden, wie etwa Biilach
sind aufgrund ihrer Dichte und Zentralitit als «Nebenkerne» zu betrachten. Auf deutscher Seite sind
die eher landlich gepragten Gemeinden des Klettgaus Teil der Standortregion (172 EW/km?).

Ziirich Nordost umfasst gut 450 km2 Mit knapp 130'000 Personen weist diese Standortregion die ge-
ringste Bevolkerungszahl auf. Die Infrastrukturgemeindennehmeninsgesamt22 % der Flache ein. Der
Anteil der deutschen Kommunen liegt flachenmassig beigut 21 %. ZNOhat mit 285 EW /km?2zudem im
Vergleichdie geringste Bevolkerungsdichte. Mit Schaffhausenist die Kerngemeinde einer Agglomera-
tion Teil der Standortregion. Allerdings sind die Infrastrukturgemeinden im Ziircher Weinland eher
landlich gepragt. Der deutsche Teilraum beinhaltet sowohl die eher landlichen Gemeinden des Jestetter
Zipfels als auchu.a. mit Gottmadingenim Landkreis Konstanz eine Kommune mit vergleichsweise ho-

her Bevolkerungsdichte.

% Zur Raumglie derung vgl. BFS (2014): Raum mit std dtischem Charakter.
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Tabelle 6 Bevdlkerungsentwicklung 2010-2018 in %

Jo NL ZNO
Bevolkerungsentw icklung (2010-2018 in %) 7.9 % 11.6 % 13.3 %
nur Schw eizer Gemeinden 9.6 % 134 % 15.8 %
nur Infrastrukturgemeinden 25 % 6.8 % 3.3 %
nur deutsche Gemeinden 3.9 % 25 % 24 %

Quelle: Eigene Berechnungen nach BFS 2020b und Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg 2020

Alle Standortregionen konnten in den letzten Jahren eine dynamische Bevdlkerungsentwicklung ver-
zeichnen. Betrachtet manjeweils die Schweizer Teilrdume, so liegen diese fiir den Betrachtungszeitraum
2010-2018 alle iiber dem Schweizer Durchschnitt von 8.6 %. Den hochsten Zuwachs verzeichnet die
Standortregion ZNO (+15,8 %). Auffillig ist, dass die Infrastrukturgemeinden jeweils deutlich unter-
durchschnittliche Bevolkerungszuwachse verzeichnen. Die Bevolkerungszunahme in den deutschen
Teilraumen fiel mit Werten zwischenrund 2 und4 % deutlich geringer aus alsauf der Schweizer Seite.
Allerdings entspricht dieses moderatere Bevolkerungswachstum in etwa dem Landesschnitt Baden-
Wiirttembergs (+2.9 %) und dem des Landkreises Waldshut (+2,7 %).

Beschiftigung und Beschiftigungsentwicklung

Im Hinblick auf den Arbeitsmarkt weisen die drei Standortregionen unterschiedliche funktionale Be-
ziige auf. Unter Bezugnahme auf die Arbeitsmarktregionen der amtlichen Statistik 1dsst sich folgendes

festhalten:3¢

* Jura Ost: Die Schweizer Gemeinden der Standortregionsind iiberwiegend der Arbeitsmarktregion
Baden zuzurechnen. Nur 10 der 52 Gemeinden z&hlen zur Arbeitsmarktregion Rheinfelden (6 Inf-
rastrukturgemeinden sowie 4 weitere einzubeziehende Gemeinden). Diese gehort zur Arbeits-
marktgrossregion Basel. Wichtigstes Beschaftigungszentrumist — gemessen an Grosse und Arbeits-
platzdichte — Baden (AG). Die Infrastrukturgemeinden weisen ebenfalls einen relativ hohen Ar-
beitsplatzbesatz auf. Die Gemeinden Laufenburg (AG), Villigen und Wiirenlingen sind wichtige
Beschiftigungszentren innerhalb der Infrastrukturgemeinden. In Baden sind bedeutende Unter-
nehmen der Elektrotechnik (ABB Schweiz AG) und Elektrizitdtsbranche (Axpo Power AG) ansés-
sig.

* Nordlich Lagern: Auf der Schweizer Seite ist die Standortregion hauptsachlich der Arbeitsmarkt-
region Kloten zuzurechnen — Kloten selbstist allerdings nicht Teil von NL. Lediglich 12 der 48 Ge-
meinden gehoren zur Arbeitsmarktregion Baden — darunter Badenselbst. Beide Arbeitsmarktregj-

onen gehoren zur Arbeitsmarktgrossregion Ziirich.

= Ziirich Nordost: Von den 36 Gemeinden von ZNO gehdren Schaffhausen und knapp 20 Umland-

gemeinden zur gleichnamigen Arbeitsmarktregion. Der siidliche Bereich der Standortregion gehort

% Arbeitsmarktregionen sind nach Definition des BFS funktionale stiddtische Regionen, in denen die Mehrheit der Erwerbsta ti-

genlebtund arbeitet. Die Schweizistin insgesamt 101 Arbeitsmarktregionensowie in 16 Arbeitsmarktgrossregionen unter-
teilt (vgl. BFS 2019).
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zur Arbeitsmarktregion Winterthur (4 Infrastrukturgemeinden, 12 weitere einzubeziehende Ge-
meinden). Beide Arbeitsmarktregionen gehdren zur Arbeitsmarktgrossregion Ziirich. Wichtigstes
Beschaftigungszentrum ist Schaffhausen (Arbeitsplatzdichte 0.74). Gerade die Infrastrukturge-
meinden weisen eine vergleichsweise geringe Arbeitsplatzdichte auf (0.37). Die Gemeinden Flaach,
Marthalen und Kleinandelfingen sind relativ wichtige Beschaftigungszentren innerhalb der Infra-
strukturgemeinden mit einer nochiiberdurchschnittlichen Bev6lkerungsdichte.

Das Verhaltnis von Beschaftigten am Arbeitsort zur W ohnbevolkerung gibt einen Hinweis auf die Ar-
beitsplatzdichte der Standortregionen. Hohe Werte weisen auf ein Beschéftigungszentrum hin, wah-
rend niedrige Werte auf die Spezialisierung als Wohnstandort hindeuten. In allen drei Standortregionen
liegt die Arbeitsplatzdichte unter dem Schweizer Durchschnitt von0.61. Dabei zeigen sichjedoch mar-
kante Unterschiede zwischen den Standortregionen. Die hochste Arbeitsplatzdichte weist mit 0.54 JO
auf, wahrend NL mit0.32 den tiefsten Wert verzeichnet. In ZNOistein vergleichsweise grosser Unter-
schied innerhalb der Region zwischen Infrastrukturgemeinden (0.37) und Gesamtraum (0.48) festzu-
stellen. Die Arbeitsplatzdichte ist auf deutscher Seite in allen drei Regionen geringer als auf der Schwei-

zer Seite.

Tabelle 7 Beschiftigung, Arbeitsplatzdichte und Beschéftigungsentwicklung im Vergleich

JO NL ZNO
Beschiftigte 2018 117'415 48'950 61'419
Anteil Beschéaftigte D 23.6 % 125 % 104 %
Arbeitsplatzdichte (Beschaftigte/Einw ohner) 0.54 0.32 0.48
nur Schw eizer Gemeinden 0.59 0.33 0.53
nur Infrastrukturgemeinden 0.53 0.35 0.37
nur deutsche Gemeinden 0.41 0.24 0.27
Beschiftigungsentwicklung (2011-2018) 10.0 % 29.0 % 19.2 %
nur Schw eizer Gemeinden 9.1 % 29.6 % 18.1 %
nur deutsche Gemeinden 132 % 247 % 294 %

Quelle: Eigene Berechnungen nach BFS (2020b) und Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg (2020)

Die Beschiftigtenentwicklung verlief im Betrachtungszeitraum 2011-2018 in allen drei Standortregio-
nen deutlich positiv. W ahrend JO einen Zuwachs von+10 % aufweist, verzeichnet die amtliche Statistik
fiir ZNO einen Zuw achs von anndhernd +30 %. Alle Standortregionen liegen damit deutlich tiber dem
schweizerischen Durchschnitt von +7.8 %.3” Bezogen auf einzelne Sektoren lassen sich unterschiedliche
Entwicklungen feststellen. W dhrendin JO das der sekundére Sektor im Zeitraum 2011-2018 stark riick-
laufig war (-11 %), legte der tertidre Sektor stark zu (+30 %). NL verzeichnete Zugewinne sowohl im

sekunddren Sektor (+11%) und mit deutlich starkerer Beschaftigungsdynamik auchim tertidren Sektor

% Aufgrund methodischer Umstellungen in der Be schiftigte nstatistik sind auf subkantonaler Ebene nur Zeitvergleiche bis
zum Jahr 2011 durchfiihrbar.
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(+43 %).In ZNOsind leichte Zuwichse im sekundaren Sektor (+8 %) sowie relativ starke Zuwachse im

tertidren Sektor (+25 %) feststellbar.

Auch in den deutschen Gemeinden der drei Standortregionen sind im Zeitraum 2011-2018 starke Be-

schiftigungszuwachse zu verzeichnen gew esen:

=  Jura Ost: Die deutschen Gemeinden verzeichneten seit 2011 einen Beschiftigungsanstieg um gut
13 %. Wahrend die Beschéftigung im Produzierenden Gewerbe leicht riicklaufig w ar, konnten so-
wohl Handel, Verkehr und Gastgewerbe als auch die Sonstigen Dienstleistungen deutlich an Be-
schéftigung zugewinnen. Einen deutlichen Riickgang des Produzierenden Gewerbes verzeichnete
Albbruck mitder Schliessung der Papierfabrik zu Beginn2012 (-40 %).

* Nordlich Lagern: Seit 2011 gab es hier einen deutlichen Anstieg der Beschéftigung um rund 25 %.
Im Produzierenden Gewerbe erfolgte ein Anstieg um rund 11 % (keine Zahlen fiir Dettighofen).
Beschaftigungstreiber ist insbesondere der Bereich Handel, Verkehr und Gastgewerbe mit rund
61 %. Hier macht sich die positive Entwicklung — gerade auch im grenziiberschreitenden— Einzel-
handel deutlich bemerkbar (u.a. Discounter und Fachmarkte im Jestetter Winkel: Jestetten +89 %.
Lottstetten +63 %).

» Ziirich Nordost: Auf der deutschen Seitenahm die Beschéftigung von2011bis2018 um rund 29 %
zu. Dabei legte das Produzierende Gewerbe insbesondere aufgrund der dynamischen Entwicklung
in Gottmadingen—u.a. durch einen Gewerbepark und ein neues Gewerbegebiet—um 36 % zu. Der
Bereich Handel. Verkehr und Gastgewerbe legte um 53 % zu. Die sonstigen Dienstleistungen stei-

gerten sichum 13 %.

4.2  Branchenentwicklung und Unternehmensstrukturen

Der sogenannte Lokalisationskoeffizient (LQ) erlaubt eine Einordnung der Branchenstrukturen in den
drei Standortregionen.? Betrachtet man zunachst die Wirtschaftssektoren primarer Sektor (Land-und
Forstwirtschaft), sekundéarer Sektor (verarbeitendes Gewerbe) sowie tertidarer Sektor (Dienstleistungen)
sozeigt sich ein relativ gleichartiges Bild: In allen drei Standortregionenist das verarbeitende Gewerbe
vergleichsweise stark vertretenund liegt — gemessen an der Beschéftigung — rund ein Drittel tiber dem
Landesschnitt. Der Dienstleistungssektor ist entsprechend um etwa 10 Prozentpunkte unterdurch-
schnittlich vertreten. Bei Land- und Forstwirtschaft bestehen Unterschiede: W dhrend JO dem schweiz-
weiten Wertentspricht, zeigt sichin NL und ZNO eine deutliche Konzentration.

% Der Lokalisationskoeffizient vergleicht die Beschiftigungsanteile einer Branche in einem Teilraum (hier: Standortregionen)
mitden Anteilen dieser Branche in einem iibergeordneten Gesamtraum (hier: Schweiz). Ein Standortkoeffizient von 1 be deu-
tet gleiche Beschiftigungsanteile, bei Werten >1 ist die Branche im Teilraum {iberreprisentiert, bei Werten <1 unterdurch-
schnittlich vertre ten. Aus me thodischen Griinden werdenim Folgenden nur die Schweizer Gemeindenbetrachtet.
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Tabelle 8 Branchenkonzentration (Lokalisationskoeffizienten) (Schweizer Gemeinden)

JO NL ZNO

Priméarer Sektor (Land- und Forstw irtschaft) 1.00 1.53 1.60
Sekundarer Sektor (verarbeitendes Gew erbe) 1.32 1.25 1.37
Bergbau und Gew innung von Steinen und Erden (B) 2.49 5.54 1.32
Produzierendes Gew erbe (C) 1.35 1.17 1.53
Energieversorgung (E) 412 0.34 0.66
Tertidrer Sektor (Dienstleistungen) 0.91 0.91 0.87
Handel, Verkehr und Gastgew erbe (G-I) 0.80 1.12 0.91
Sonstige Dienstleistungen (J-U) 0.96 0.83 0.86

Lesehilfe: Wert 1.0 entspricht einem Beschaftigungsanteil inder Standortregion entsprechend der Schweiz, Werte < 1.0 zeigen
eine unterdurchschnittliche Branchenkonzentration an, Werte > 1.0 eine Uberdurchschnittliche Konzentration.

Quelle: Eigene Berechnungen nach BFS (2020b)
Innerhalb dieser drei Sektoren bestehenjedoch weitergehende Unterschiede:

* Jura Osthatbesondere Starkenin der Energiebranche - hier zeigensichu.a. die Kraftwerkstandorte
Leibstadt und Beznau (Dottingen) und die Verwaltungssitze grosser Energieunternehmen (z.B.
Axpo Holding/Baden.IBB Energie AG/Brugg). Bei den Dienstleistungenist wiederum der Bereich

Handel, Verkehrund Gastgewerbe relativ stark unterreprasentiert.

* Nordlich Ligernweistu.a.einebesondere Konzentration bei der Gewinnung von Steinenund Er-
den auf (Kiesabbau u.a. in Weiach). Bei den Dienstleistungen sind Handel, Verkehr und Gastge-
werbe leicht tiberdurchschnittlich.

= Ziirich Nordostzeigt vonden dreiStandortregionen die starkste Positionim Bereich des Produzie-

renden Gewerbes.

4.3 Baugewerbe

In JO sind auf Schweizer Seite knapp 800 Unternehmen mit gut 6'000 Beschéftigten im Baugewerbe
tatig. In dieser Standortregion weist das Baugewerbe eine durchschnittliche Branchenkonzentration auf
(LQ 0.98). In NL umfasst das Baugewerbe 700 Unternehmen mit rund 4'200 Beschéftigten. Die Bran-
chenkonzentration istim schweizweiten Vergleich iiberdurchschnittlich (LQ 1.43). In ZNOzahlen rund
600 Unternehmen mit4'100 Beschiftigten zu dieser Branche, die Branchenkonzentrationistleicht tiber-
durchschnittlich (LQ 1.10).
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Tabelle 9 Baugewerbe: Unternehmen nach Grossenklassenund Beschiftigten (Schweizer Gemeinden) (2018)

Jo NL ZNO
Unternehmen insgesamt 782 679 601
& Beschaéftigtenzahl pro Unternehmen 7.7 6.2 6.9
Beschéftigte insgesamt 6'052 4'188 4143
Branchenkonzentration (LQ) 0.98 1.43 1.10

Lesehilfe: Wert 1.0 entspricht einem Beschaftigungsanteil inder Standortregion entsprechend der Schweiz, Werte < 1.0 zeigen
eine unterdurchschnittliche Branchenkonzentration an, Werte > 1.0 eine Uberdurchschnittliche Konzentration.

Quelle: Eigene Berechnungen nach BFS (2020b)

Hochbau
Hochbauunternehmen sind im schweizweiten Vergleich in JO durchschnittlich und in NL und ZNO

etwas liberdurchschnittlich vertreten. Im Hinblick auf die Betriebsgrossen dominieren Mikrobetriebe
mit bis zu 10 Beschiftigten. Mittelstandische Unternehmen mit tiber 50 Beschaftigten gibt es in diesen
Regionen zwischen drei (ZNO) und fiinf (JO). Nur in JO befindet sich ein Hochbauunternehmen mit
iiber 250 Beschaftigten.

Tabelle 10 Hochbau: Unternehmen nach Grossenklassenund Beschiftigten (Schweizer Gemeinden) (2018)

JOo NL ZNO
Unternehmen insgesamt 97 97 112
0 bis 9 Beschéftigte 68 80 84
10 bis 49 Beschéftigte 23 13 25
50 bis 249 Beschaftigte 5 4 3
250 u. mehr Beschaftigte 1 0 0
& Beschaftigtenzahl pro Unternehmen 15.2 8.7 10.0
Beschéaftigte insgesamt 1'474 829 1119
Branchenkonzentration (LQ) 0.96 1.13 1.19

Lesehilfe: Wert 1.0 entspricht einem Beschaftigungsanteil inder Standortregion entsprechendder Schweiz. Werte < 1.0 zeigen
eine Uberdurchschnittliche Branchenkonzentration an. Werte > 1.0 eine tiberdurchschnittliche Konzentration.

Quelle: Eigene Berechnungen nach BES (2020b)

Tiefbau

Tiefbauunternehmen sind im schweizweiten Vergleich in JO und NL etwas tiberdurchschnittlich ver-
treten, in ZNO deutlichunterdurchschnittlich. Im Hinblick auf die Betriebsgrossen dominieren Mikro-
betriebe und Kleinbetriebe mit bis zu 50 Beschaftigten. Mittelstandische Unternehmen mit iiber 50 bis
249 Beschéftigten gibt es pro Standortregion jeweilsnur eines. Es gibt keine Unternehmen mit {iber 250
Beschiftigten. Die Unternehmen sind vor allem im Strassenbau (NOGA Klasse 42.11) und Rohrleitungs-
tiefbau (42.21) tatig. In keiner Standortregion findet sich ein Unternehmen mit Spezialisierung auf das
Teilsegment Tunnelbau (42.13).
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Tabelle 11 Tiefbau: Unternehmen nach Grossenklassenund Beschiftigten (Schweizer Gemeinden) (2018)

JOo NL ZNO
Unternehmen insgesamt 23 19 10
0 bis 9 Beschéftigte 10 12 6
10 bis 49 Beschéaftigte 12 6 3
50 bis 249 Beschaftigte 1 1 1
250 u. mehr Beschaftigte 0 0 0
& Beschaftigtenzahl pro Unternehmen 19.1 12.0 17.2
Beschéftigte insgesamt 439 228 172
Branchenkonzentration (LQ) 1.07 117 0.69

Lesehilfe: Wert 1.0 entspricht einem Beschaftigungsanteil inder Standortregion entsprechend der Schweiz, Werte < 1.0 zeigen
eine unterdurchschnittiiche Branchenkonzentration an, Werte > 1.0 eine Uberdurchschnittliche Konzentration.

Quelle: Eigene Berechnungen nach BES (2020b)
Ausbaugewerbe

In der amtlichen Statistik werden Unternehmen der Bauinstallation und sonstigem Ausbaugewerbe ei-
nerseits und vorbereitende Baustellenarbeiten andererseitsin einer gemeinsamen Wirtschaftsabteilung
erfasst (hier kurz: Ausbaugewerbe). In den Standortregionen JO und ZNO ist das Ausbaugewerbe
durchschnittlich bzw. leicht {iberdurchschnittlich vertreten. NL w eist eine {iberdurchschnittliche Kon-
zentration auf. Hier ist auch das einzige Grossunternehmen (iiber 250 Beschiftigte) vorhanden. Insge-
samt ist die Branchenstruktur von Mikro- und Kleinunternehmen geprégt. Es finden sich jedoch auch
zwischen 2 bis 10 mittlere Unternehmen (20 bis 249 Beschaftigte) in den Standortregionen. Bei der In-
terpretation der Datenist zuberticksichtigen, dass zum Ausbaugewerbe eine Vielzahl unterschiedlicher
Gew erke gehdrenund somitnicht alle Leistungen von den vorhandenen mittleren Unternehmen abge-
deckt werden konnen.3 Unternehmen fiir Abbrucharbeitenund vorbereitende Baustellenarbeiten sind
in allen drei Standortregionen vorhanden. Dabei handelt es sich vor allem um Mikro-und Kleinunter-
nehmen.# Allerdingsist davonauszugehen, dass zahlreiche gr 5ssere Bauunternehmen der Standortre-
gionen, die von der amtlichen Statistik aufgrund ihrer Hauptaktivitit dem Hoch- oder Tiefbau zuge-

ordnet werden, auch Erdbauarbeitenu.a. anbieten.

% Bauinstallation (Elektro sowie Gas-/Wasser-/Heizungs- sowie Liiftungs- und Klimainstallation) und Sonstige Bauinstallation
(zB. Gipserei, Bautischlerei und -schlosserei, Fussboden- und Fliesenlege rei, Malerei und Glaserei, Dachdeckerei), vgl. auch
Tabelle 22 im Anhang.

4 Vgl. Tabelle 22im Anhang.
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Tabelle 12~ Vorbereitende Baustellenarbeiten, Bauinstallation und sonstiges Ausbaugewerbe: Unternehmen
nach Grossenklassenund Beschiftigten (Schweizer Gemeinden) (2018)

JO NL ZNO
Unternehmen insgesamt 662 563 479
0 bis 9 Beschaftigte 552 484 403
10 bis 49 Beschéftigte 100 76 70
50 bis 249 Beschaftigte 10 2 6
250 u. mehr Beschaftigte 0 1 0
& Beschaftigtenzahl pro Unternehmen 6.3 5.6 6.0
Beschéftigte insgesamt 4'139 3131 2'852
Branchenkonzentration (LQ) 0.98 1.56 1.10

Lesehilfe: Wert 1.0 entspricht einem Beschaftigungsanteil inder Standortregion entsprechend der Schweiz, Werte < 1.0 zeigen
eine unterdurchschnittiiche Branchenkonzentration an, Werte > 1.0 eine Uberdurchschnittliche Konzentration.

Quelle: Eigene Berechnungen nach BES (2020b)

Qualitative Einschiatzungen

In einer Reihe von Expertengesprachen konnten qualitative Einschatzungen zur kiinftigen Entwicklung

des Baugew erbesin den dreiStandortregionen eingeholt werden. 4!

Kompetenzen: Grundsétzlichsindin den Standortregionen durchaus kompetente und konkurrenz-
fahige Unternehmen vorhanden. Einzelne Unternehmen sind V orreiter u.a.im Hinblick auf digjtale
Prozesse (z.B.BIM), Qualitdtsmanagement, nachhaltiges Bauen oder haben sich mit einem breiten
Leistungsspektrum erfolgreich als Generalunternehmer positioniert. Im Hinblick auf neue Techno-
logien wird erwartet, dass viele Kleinbetriebe in einer «analogen Nische» verbleiben werden und
sich demgemass zukiinftig an grossen und komplexen Infrastrukturprojekten nicht mehr beteiligen

konnen.

Branchenstrukturen: Es wird erwartet, dass sich der Konzentrationsprozess insbesondere im Bau-
hauptgewerbe fortsetzt. Einflussfaktoren sind dabei die Nachfolgeproblematik, der Fachkrafteman-
gel aber auch der zunehmende Wettbewerbsdruck.

Die aufgezeigten Entwicklungen haben nach Einschiatzung der befragten Expertinnen und Experten

verschiedene Schlussfolgerungen im Hinblick auf die Moglichkeiten, im Zusammenhang mit den Auf-

tragen eines zukiinftigen Tiefenlagers zu profitieren:

Qualifizierungsbedarf: Es wird zukiinftigin der Breite ein deutlicher Innovations- und Qualifizie-
rungsbedarfu.a.im Hinblick auf digitale Instrumente (BIM) oder Qualitdtsmanagement gesehen.
Vergabeprozess: Mit einer Einzelvergabe von Bauleistungen steigen die Moglichkeiten fiir die

klein- und mittelstandisch gepragte Bauwirtschaft. Wichtig sind dabei angepasste Eignungskrite-

rien, wo dies mdglichist.
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* Arbeitsgemeinschaften und Unterauftrage: Auchbei einer Einzelvergabe werden viele Baulose fiir
dieregionalen Unternehmennoch zu gross sein. Entsprechend ist es wichtig, in Form von Arbeits-
gemeinschaften oder als Subunternehmer an Grossauftragen beteiligt zu werden. Dabei konnen
ausw artige Grossunternehmen vom regionalen Knowhow (Kenntnis lokaler Verwaltungsstruktu-

ren, Vernetzung mit komplementiaren Unternehmen) ortlicher Unternehmer profitieren.

Weitere Wertschopfungsmoglichkeiten im Umfeld des Baubetriebs werden auch im Bereich der Bau-

stoffe, der Gewinnung von Steinen und Erden (z.B. Kiesgruben) aber auchbei Fuhrbetrieben gesehen.

Baugewerbe in den deutschen Gemeinden der Standortregionen

In den deutschen Teilraumen der Standortregionen ist das Baugewerbe in unterschiedlichem Masse
vertreten. Die Branche ist hier wie auf der Schweizer Seite klein- und mittelstandisch gepragt. Unter-
nehmen im Bereich Hoch-und Tiefbau finden sich vor allem in der Standortregion JO. Neben mehreren
mittleren Unternehmen findet sich hier auch ein grosses Bauunternehmen. Auch im Ausbaugewerbe
finden sind hier grossere mittelstandische Unternehmen, etwa in den Bereichen Elektroinstallation,

Fussboden oder Sanitar. In NL und ZNO finden sich keine grossen Unternehmen des Baugewerbes. 2
Tabelle 13~ Unternehmen und Beschiftigte im Baugewerbe (deutsche Gemeinden) (2018)

JO NL ZNO
Baugewerbe insgesamt
Unternehmen 291 107 136
Beschaftigte 2'063 348 326
Hoch- und Tiefbau
Unternehmen 37 3 20
Beschaftigte 963 27 106
Ausbaugewerbe'
Unternehmen 254 104 116
Beschaftigte 1'100 321 220

"Vorbereitende Baustellenarbeiten, Bauinstallation u. sonstigesAusbaugewerbe
Quelle: Eigene Berechnungen nach Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg (2020)

Nach Einschdtzung von Branchenexperten sind diese klein- und mittelstandischen Unternehmen des
Baugew erbes kaum auf der Schweizer Seite aktiv, da dies mit einem hohen biirokratischen Aufwand
verbunden ist und auch keine Lohnkostenvorteile zum Ansatz gebracht werden kénnen. Dies wird —
bei einer Beibehaltung der Rahmenbedingungen — auch fiir die Zukunft so erwartet. Wenn deutsche
Unternehmen auf dem Schweizer Markt aktiv werden, dann geschieht dies vor allem {iber Niederlas-

sungen vor Ort.

#  Grundlage fiir die Aussagen zur Firmenstruktur ist eine Auswertung der Unte mehmensdatenbank Bisnode.
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44 Zwischenfazit

Die drei Standortregionen zeichnen sich durch eine im schweizweiten Vergleich hohe Einwohnerdichte

und ein tiberdurchschnittliches Bevolkerungswachstum aus. Die Wirtschaftsstruktur ist in allen drei

Regionen tiberdurchschnittlich durch den sekundaren Sektor (verarbeitendes Gewerbe) gepragt. Der

Beschiftigtenbesatzim tertidren Sektoristim schweizweiten Vergleich etwas unterdurchschnittlich. In
NL und ZNOspieltauch der primare Sektor (Land- und Forstwirtschaft) eine starke Rolle. Trotz dieser
Gemeinsamkeitenbestehenim Hinblick auf Siedlungs- und Wirtschaftsstruktur auch markante Unter-

schiede zwischenden Standortregionen:

Jura Ost weist mitBadenund Brugg auf der Schweizer Seite sowie Waldshut-Tiengen vergleichs-
weise grosse Agglomerationskerne auf, was sich in einer relativhohen Bev6lkerungsdichte wider-
spiegelt.

Nordlich Lagern nimmt im Hinblick auf die Bevolkerungsdichte eine mittlere Position ein, weist

aber den geringsten Arbeitsplatzbesatzauf.

Ziirich Nordostisttrotzder Agglomeration Schaffhauseneherlandlich gepragt und weist eine ent-
sprechend geringere Bevolkerungs- und Arbeitsplatzdichte auf. Dies gilt insbesondere fiir die Inf-
rastrukturgemeinden.

In Bezug auf das Baugewerbe und andere tiefenlagerrelevante Branchen lasst sich festhalten:

Baugewerbe: Das Baugewerbe ist in allen Standortregionen — mit wenigen Ausnahmen — KMU-
gepragt, bildet im Hochbau und Ausbaugewerbe aber ein breites Leistungsspektrum ab. Tiefbau-
unternehmen mit einer Spezialisierung im Tunnelbau fehlenjedoch ganzlich.

Verarbeitendes Gewerbe: Tiefenlagerrelevante Branchen (z.B. Verarbeitung von Steinen und Er-
den, Metall, Elektro, Maschinenbau) sind ebenfalls w eitestgehend KMU-gepragt. Vor allem JO
weist in mehreren Bereichen auch grossbetriebliche Strukturen auf.

Dienstleistungen: Hier bietet sich—bei einem insgesamt leicht unterdurchschnittlichen Dienstleis-

tungsbesatz — zwischen den Standortregionen ein uneinheitliches Bild.
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5  Abschatzung der regionalwirtschaftlichen Effekte

Fiir die SOW wurde seitens der Nagra eine Abschitzung des regionalen Auftragspotenzials fiir den
Bau- und Betrieb der geologischen Tiefenlager vorgenommen (siehe Kap. 3.4). Dabeihandelt es sich um
ein theoretisch mdogliches Potenzial. Fiir alle Aufgaben, die kein Spezialwissen und/oder spezielle Inf-
rastruktur verlangen undfiir die ein Angebot am Markt vorhanden ist, wurde davon ausgegangen, dass
diese Aufgaben grundsatzlich durch Firmen der Region ausgefiihrt werden konnen. Fine vertiefte Ana-
lyse der Unternehmenslandschaft in den Standortregionen wurde dafiir seinerzeit nicht durchgefiihrt.
Dabei wurde von der Annahme ausgegangen, dass regionale Unternehmen konkurrenzfadhige Ange-
botevorlegen (vgl. BFE2012: 249).

Auf dieser Grundlage wird im Folgenden eine qualitative Abschdtzung des regionalen Auftragsvolu-
mens fiir das Baugewerbe sowie tiefenlagerrelevanter Branchen des verarbeitenden Gew erbes und
Dienstleistungen vorgenommen. In diese Abschétzung fliessen die Analyse der Entwicklungstrendsin
den tiefenlagerrelevanten Branchen (vgl. Kap. 2), die fiir die SOW ermittelten, theoretisch moglichen
Auftragsvolumina (vgl. Kap. 3), sowie die Analyse der Branchen- und Unternehmensentwicklung in
den drei Standortregionen (vgl. Kap. 4)ein.

Die Bew ertung wirdfiir die einzelnen Branchen anhand einer vierstufigen Skala vorgenommen, in die
Voluminaund inhaltliche Anforderungen der zu erwartenden Auftrage wie auch die Passfahigkeit der
regionalen Unternehmensstruktur eingehen (vgl. Tabelle).

Tabelle 14  Bewertungsskala

Auspragung Definition

Hohe Chancen Es besteht eine hohe Wahrscheinlichkeit, dass Auftrage regional vergeben w erden,
da die zu erw artenden Auftrége in Bezug auf ihr Volumen und ihre inhaltlichen An-
forderungen vollstandig durch regionale Unternehmen abgedeckt w erden kénnen.

Mittlere Chancen Es besteht eine mittlere Wahrscheinlichkeit, dass Auftrége regional vergeben w er-
den, da die zu erw artenden Auftrage in Bezug auf ihr Volumen oder ihre inhaltlichen
Anforderungen voraussichtlich nicht vollstandig durch regionale Unternehmen ab-
gedeckt w erden kdnnen.

Geringe Chancen Es besteht eine geringe Wahrscheinlichkeit, dass Auftréage regional vergeben wer-
den, da die zu erw artenden Auftrage in Bezug auf ihr Volumen und ihre inhaltichen
Anforderungen nicht durch regionale Unternehmen abgedeckt w erden kdnnten.

Uneinheitliche Chancen Zwischenden Standortregionen bestehen Unterschiede in der Unternehmensland-
schaft aus denen sich jew eils teils geringe, mittlere oder hohe Chancen auf regio-
nale Umséatze ergeben.

Quelle: Eigene Darstellung IMP-HSG

5.1 Baugewerbe

Das Baugew erbeist die Branche mit dem hochsten Anteil am gesamten theoretisch moglichen regiona-
len Auftragsvolumen. Die Nagra schatzte 2011 die Nachfrage nach Hoch- und Tiefbau, vorbereitende

Baustellenarbeiten und Baustelleninstallation sowie Ausbaugewerbe in der hier betrachteten Bau- und
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Betriebsphase aufrd.702 Mio. CHF oder 60 % des regionalen Auftragsvolumens. Nachfolgende Abbil-
dunggliedert diesen Betragin die Segmente Hochbau, Tiefbau, Baustellenvorbereitung und Bauinstal-

lation bzw. sonstiger Ausbauauf.

Abbildung 8 Nagra 2011: Abschitzung regionales Umsatzpotenzial im Bereich Baugewerbe (in Mio. CHF)

(Nagra 2011)

Bauinstallation;
Sonstiger Ausbau
202,2

Quelle: Eigene Berechnung nach Nagra 2011: A-20

Aus der Analyse des regionalen Baugewerbes lassen sich folgende Aspekte festhalten:

Branchenkonzentration: Wahrend die Segmente Hochbau (LQ 0.96 bis 1.19) sowie vorbereitende
Baustellenarbeiten und Ausbaugewerbe (LQ 0.98 bis 1.10) durchschnittlich vertreten sind, gibt es
im Tiefbau keine Unternehmenim Teilsegment Tunnelbau. Im w eiteren Umfeld (ca. 50 km-Radius)

finden sich zahlreiche Grossunternehmen.43

Unternehmensstrukturen: Das Baugewerbe in den Standortregionenist klein- und mittelstandisch
geprégt. Grosse Unternehmen fehlen praktisch vollig. Fachkraftemangel, Unternehmensnachfolge
und Wettbewerbsdruck werden zukiinftig zu einem w eiteren Riickgang an Unternehmen fiihren.

Konkurrenzfihigkeit: Nur Unternehmen, die die absehbaren technologischen Veranderungen (Di-
gitalisierung u.a. kurz-/mittelfristig: Building Information Modelling, langfristig: Automatisie-
rung), den Paradigmenwechsel in Richtung nachhaltiges Bauen sowie damit verbundene Manage-
ment- und Zertifizierungsanforderungen angehen, w erden sich zukiinftig an grossen Bauprojekten
beteiligen konnen. In diesen Bereichen werden (auswartige) Grossunternehmen voraussichtlich
vorteilhafter aufgestellt sein. Andererseits konnen regionale Unternehmen mitlokalem Knowhow,

Flexibilitat und etabliertenbetrieblichen Netzwerken punkten.

43

U.a. Implenia Bau AG (Aarau, AG), STRABAG AG (Schlieren, ZH), PraderLosinger SA (Affoltern a.A., ZH), Walo Bert-
schinger AG (Dietikon, ZH).
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Vor diesem Hintergrund kann die vorliegende Abschétzung zum regionalen Auftragsvolumen weiter

differenziert werden.

Tabelle 15  Qualitative Abschétzung des regionalen Auftragsvolumens im Baugewerbe

Annahmen Nagra (2011) Einschdtzung Chancen regionale Auftragsvergabe

Untertagebau (Tunnels, Schachte)

Ausflhrung mehrheitlich durch Spezialfirmen aus- Geringe Chancen. Keine w esentliche Beteiligung regi-
serhalb der Region, teilw eise durch Unternehmungen onaler Unternehmen;
der Region als Teil einer Arbeitsgemeinschaft. Jedoch erhebliches Absorptionspotenzial im w eiteren

Radius (ca. 50 km); u.a. Implenia Bau AG (Aarau,
AG), STRABAG AG (Schlieren, ZH), PraderLosinger
SA (Affolterna.A., ZH), Walo Bertschinger AG (Diet-

ikon, ZH).
Oberflachenanlage
Rohbau mehrheitlich durch Firmen der Region; Mittlere Chancen. Insbesondere bei mittelstands-
Erstellung und Installation von Spezialausristung freundlicher Vergabepraxis. Vor allem fir grossere Mit-
durch Firmen ausserhalb der Region; telstandler. Aufgrund etappenw eisen Vorgehens bei
Montage unter Mitw irkung regionaler Firmen in Ar- Erstellung Oberflacheninfrastruktur ergeben sich im
beitsgemeinschaften Vergleich zum Untertagebau «kleine» Bauprojekte.
Ausbaugewerbe
Konventioneller Ausbau mehrheitlich durch Firmen Mittlere Chancen. s.o.
der Region
Vorbereitende Baustellenarbeiten, Bauinstallation
Rodung und Erdbew egung zur Vorbereitung der Mittlere Chancen, s.o.

Oberflachenanlagen durch Firmen der Region

Quelle: Eigene Darstellung nach Nagra in BFE (2012): S. 243f.

Das regionale Auftragsvolumen wird im Ergebnis geringer ausfallen, als im Rahmen der SOW prog-
nostiziert, da Tiefbauarbeiten (Tunnel) mangels entsprechender Unternehmen nichtregional vergeben
werden kénnen. Im Bereich Hochbau und Ausbaugewerbe werden die konkrete Ausgestaltung des
Vergabeprozesses und flankierende Massnahmen von grosser Bedeutung dafiir sein, ob das urspriing-

lich prognostizierte Auftragsvolumen tatsachlich absorbiert werdenkann.

Die SOW prognostiziert fiir die Bau- und Betriebsphase Auftrige in Hohe von 702 Mio. CHF iiber
einen Zeitraum von ca. 40 Jahren. Die Chancen zur regionalen Auftragsvergabe werden vor dem

Hintergrund der regionalen Unternehmensstruktur wie folgt eigeschatzt:
= geringeChancen: 264 Mio. CHF
* mittlere Chancen: 438 Mio. CHF

5.2 Verarbeitendes Gewerbe und Energie

Verschiedene Branchen des verarbeitenden Gewerbes sowie Dienstleistungen wurden seitens der

Nagra als besonders tiefenlagerrelevant identifiziert (vgl. Nagra 2011: A-20). Im verarbeitenden Ge-
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werbe (inklusive W asser und Energie) wurde fiir die hier betrachtete Bauphase das regionale Auftrags-
potenzial mit rd. 387 Mio. CHF angesetzt, was einem Anteil von 33 % entspricht. Das mit Abstand
grosste Auftragsvolumen wurde dabei im Zusammenhang mit der Herstellung von Endlagerbehaltern
in den Bereichen Metallbau (BE-/HA A-Behilter) sowie Verarbeitung von Steinen und Erden# (Endla-
gerbehalter aus Beton) prognostiziert. Einen kleineren Umfang nehmen die Montage und punktuelle
Fabrikation in den Branchen Herstellung von elektrischen Ausriistungen sowie Maschinenbau ein. Mit

rund 82 Mio. CHF sind regionale Lieferungen von Energie und W asser ebenfalls von Bedeutung.

Abbildung 9 Nagra 2011: Abschitzung regionales Umsatzpotenzial im Bereichverarbeitendes Gewerbe und
Energie: (in Mio. CHF) (Nagra 2011)

Herstellung von
Druckerzeugnissen; —__
13,0; 3% R

_ Chemische Erzeugnisse;
¢ 1,2; 0%

Energie,
Wasser ; 82,1;
21%

Maschinenbau ;
41,6; 11%

Quelle: Eigene Berechnung nach Nagra 2011: A-20

Aus der Analyse der Unternehmensstruktur lassen sich folgende Punkte festhalten:

* Branchenkonzentration: Alle Standortregionen weisen einen im nationalen Vergleich tiberdurch-
schnittlichen Besatz im verarbeitenden Gewerbe auf (LQ zwischen 1.25 und 1.37).4 Dies gilt auch
fiir die Branchen Verarbeitung von Steinen und Erden (LQ 1.39 bis 2.49), Herstellung von elektri-
schen Anlagen (hier ragt JOmit LQ 8.03 heraus) sowie - in geringerem Masse - fiir die Herstellung
von Metallerzeugnissen (LQ 1.08 bis 1.70). Im Maschinenbau gibt es sowohl iiber- als auch unter-
durchschnittliche Branchenkonzentrationen. Ebenfalls ein gemischtes Bild bietet sich bei der Ener-
gieversorgung - mit einer starken Konzentrationin JO (LQ 4.12) und deutlich unterdurchschnittli-
chem Besatz in NLund ZNO.

* Unternehmensstrukturen: In den Branchen Verarbeitung von Steinen und Erden und Herstellung
von Metallerzeugnissen bestehen durchweg klein- und mittelstandische Unternehmensstrukturen:
Nur wenige Unternehmenhaben mehr als 50 Beschiftigte, keines mehr als250. Einen industriellen

# In der amtlichen Statistik breiter ge fasst als Wirtschaftsabteilung 23 «Herstellung von Glas und Glaswaren, Keramik, Verar-
beitung von Steinen und Erden».

% LQstehtfiir Lokalisationskoeffizient. Zur Definition vgl. Hinweise aufS. 40.
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Tabelle 16

Schwerpunkt bei der Herstellung von elektrischen Ausriistungen zeigt JO (5 Unternehmen > 250

Beschiftigte) sowie in kleinerem Umfang der Maschinenbau (JOund ZNOjeweils 1 Unternehmen
> 250 Beschaftigte).

Leistungsspektrum: Bei einer branchenbezogenen Betrachtung ist zu beriicksichtigen, dassnur ein
Teil der in der Statistik erfassten Unternehmen auch tatsachlich das vom Tiefenlager nachgefragte
Leistungsspektrum anbieten kann. So sind innerhalb der Branche Herstellung von Metallerzeug-
nissen iiber alle Standortregionen hinweg betrachtet nur 22 % aller Beschaftigten in Unternehmen
im Stahl-und Leichtmetallbau (25.1) oder Herstellung von Metalltanks und -behaltern tatig (252).
In anderen Worten: Mehr als Dreiviertel aller Unternehmen w eisen kein — anndhernd — passendes
Angebotsprofil auf. Die Verarbeitung von Steinenund Erdenist {iber alle Standortregionen hinweg
mittelstandisch strukturiert. Lediglich 13 % der Unternehmen haben 50 bis 249 Beschaftigte und
stellen rund zwei Drittel der Arbeitsplatze. Kein Unternehmen der Branche hat mehr als 250 Be-
schaftigte. Innerhalb dieser Branche weisen rund 20 % der Unternehmen (mit zwei Dritteln aller

Beschiftigten) ein vermutlich tiefenlagerrelevantes Profil auf, namlich Herstellung von Erzeugnis-

sen aus Beton, Zement, Gips (23.6).

giesektor

Qualitative Abschétzung des regionalen Auftragsvolumens im verarbeitenden Gewerbe und Ener-

Annahmen Nagra (2011)

Einschiatzung Chancen regionale Auftragsvergabe

Glas, Keramik, Verarbeitung von Steinen und Er-

Verflllmaterial (Zementmdrtel, Bearbeitung Bentonit),
Endlagerbehélter aus Beton), Endlagerbehélter aus
Beton

Metallbau

Bearbeitung von Halbfabrikaten fir BE-/HAA-Behalter
durch Unternehmen in der Branche Herstellung von
Metallerzeugnissen“

Herstellung von elektrischen Ausriistungen
Mitarbeit bei der Montage komplexer Installationen
(& Fabrikation: untergeordnet)

Maschinenbau

Mitarbeit bei der Montage komplexer Installationen
(& Fabrikation: untergeordnet)

Energieversorgung

Blektrizitat (u.a. Betrieb von Luftungsanlagen, Berg-
w asserhaltung etc.)

Mittlere Chancen. Branche KMU-gepragt aber relativ
hoher Anteil Fabrikation von Betonerzeugnissen.

Geringe Chancen. Branche KMU-gepragt mit einer ge-
ringen Profilierung im Behalterbau. In den Standortre-
gionen ist kein entsprechender Industriebetrieb vor-
handen

Uneinheitlich. Starke industrielle Strukturen
KMU gepréagt in NL, ZNO.

in JO,

Uneinheitlich. Starke Branchenkonzentration und ein-
zelne Industriebetriebe in ZNO, mittel in NL und
schwachin JO.

Uneinheitlich. Starke Branchenkonzentration in JO
(Kraftw erksbetreiber, Energieversorger), unterdurch-
schnittlicher Besatz in NL und ZNO.

Quelle: Eigene Darstellung nach Nagra in BFE (2012): S. 243f.

46

In Nagra 2011 als Metallerze ugung, -bearbeitung bezeichnet.
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Die SOW prognostiziert fiir die Bau- und Betriebsphase Auftrige fiir das regionale verarbeitende
Gewerbeund den Energiesektorin Hohe von 387 Mio. CHF iiber einen Zeitraum von ca. 40 Jahren.
Die Chancen zur regionalen Auftragsvergabe werden vor dem Hintergrund der regionalen Unter-
nehmensstruktur wie folgt eigeschitzt:

= geringeChancen: 52 Mio. CHF
=  mittlere Chancen: 70 Mio. CHF
= uneinheitliche Chancen4’: 165 Mio. CHF

5.3 Dienstleistungen

Dienstleistungen machen mitrund?73 Mio. CHF bzw. einem Anteilan 6 % nur einenrelativ kleinen Teil
des von der Nagra 2011 identifizierten regionalen Nachfragepotenzials aus. Dies liegt unter anderem
daran, dassviele Dienstleistungen bei Planung, Bau und Betrieb Spezialausriistung und Spezialwissen
bendtigen, das in der Regel nicht in der Region vorhanden ist. Es sind dennoch eine Bandbreite unter-
schiedlicher Dienstleistungsbereiche als tiefenlagerrelevant identifiziert worden, dazu gehéren das
Gastgewerbe, das Versicherungsgewerbe, wissenschaftliche und technische Dienstleistungen wie auch
sonstige Dienstleistungen (z.B. Sicherheitsdienstleistungen).

Abbildung 10 Nagra 2011: regionales Umsatzpotenzial im Bereich Dienstleistungen (in Mio. CHF) (Nagra 2011)

Detekteien sowie Wach-

und Sicherheitsdienste ;
0,5 1% \

Freiberufliche,
wissenschaftliche
u. technische
Dienstleistungen;

29,3; 40%

Handel; Instandhaltung
und Reparaturvon
Fahrzeugen; 3,2; 4%

Quelle: Eigene Berechnung nach Nagra 2011: A-20

Aus der Analyse des regionalen Dienstleistungsgewerbes lasst sich festhalten:

* Branchenkonzentration: In allen drei Standortregionenist der tertidre Sektor unterdurchschnittlich
vertreten (LQ0.87bis0.91). Das Gastgewerbe ist ebenfalls durchgehend stark unterdurchschnittlich
(LQ 0.64 bis 0.76). Finanzdienstleistungen— darunter die Versicherungswirtschaft — sindin JO (u.a.

4 In Abhéngigkeit von der Standortregion.
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Baden) und ZNO (u.a. Schaffhausen) durchschnittlich, in NL mit einem LQ von 0.58 stark unter-
durchschnittlich. Die wissenschaftlichen und technischen Dienstleistungen sind allein in JO tiber-
durchschnittlich stark vertreten. Gleiches gilt fiir die sonstigen Dienstleistungen.

Tabelle 17  Qualitative Abschétzung des regionalen Auftragsvolumens im Dienstleistungsgewerbe

Annahmen Nagra (2011) Einschdatzung Chancen regionale Auftragsvergabe
Gastgewerbe
Verpflegung Besucher (z.B. im Besucherzentrum) Hohe Chancen. Ausreichendes Angebot in allen

Standortregionen vorhanden

Versicherungen, Riickversicherungen und Pensi-

onskassen
Vermittlung konventioneller (nicht-nuklearer) Versi- Uneinheitlich. In JO und ZNO Uberdurchschnittlich vor-
cherungen handen, gering in NL

Freiberufliche, wissenschaftliche und technische
Dienstleistungen

Lokale Unterstiitzung bei Projekten; Werbung Uneinheitlich. Relativ hoher Besatz in JO, unterdurch-
schnittlich in ZNO, NL.

Sonstige Dienstleistungen

Sicherheitsdienste z.B. bei Tiefbohrungen Uneinheitiich. Relativ hoher Besatz in JO, unterdurch-

schnittlich in ZNO, NL.

Quelle: Eigene Darstellung nach Nagra in BFE (2012): S. 243f.

Die SOW prognostiziert fiir die Bau- und Betriebsphase Auftrige fiir dasregionale Dienstleistungs-
gewerbe in Hohe von 73 Mio. CHF iiber einenZeitraum vonca. 40 Jahren. Die Chancen zur regiona-
len Auftragsvergabe werden vor dem Hintergrund der regionalen Unternehmensstruktur wie folgt
eigeschatzt:

=  hohe Chancen: 13 Mio. CHF
= uneinheitliche Chancens: 60 Mio. CHF

Geradeim Bereich der Dienstleistungen konnten sich Chancen auf zusatzliche regionale Auftrage erge-
ben, diein den Betrachtungen der SOW noch nichtberiicksichtigt bzw. gesondert ausgewiesen waren.
In der Bauphase betrifft dies insbesondere Transportleistungen fiir Aushub oder Baustoffe. Wahrend
der Betriebsphase konnten regionale Unternehmen verschiedene Serviceleistungenerledigen. Dazu ge-
horen beispielsweise Reinigung, Grinpflege, Winterdienst oder die technische Instandhaltung konven-
tioneller Anlagen. Dies sind Dienstleistungen, bei denen die rdumliche Nahe und damit verbundene
Vorteile (Schnelligkeit, Flexibilitat, Ortskenntnis) wichtig sind.

4% In Abhéngigkeit von der Standortregion.
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5.4 Zwischenfazit

Die qualitative Bewertung der fiir die die SOW ermittelten, theoretisch mdglichen Auftragsvolumina
vor dem Hintergrund branchenspezifischer Entwicklungstrends und der Unternehmenslandschaft in
den drei Standortregionen zeigt ein differenziertes Bild.

In verschiedenen Bereichenistein geringeres Auftragsvolumen wahrscheinlich:

* Im Baugewerbe aufgrund fehlender Spezialisierungen im Tiefbau (Tunnelbau) sowie steigenden
Herausforderungen fiir die Konkurrenzfahigkeit der klein- und mittelstandisch gepragten Unter-

nehmensstruktur;

* Beim verarbeitenden Gewerbe aufgrund fehlender Spezialisierungenbzw. gr sserer Unternehmen,

dieim Behalterbau tétig werdenkonnten (Metall, Beton).
Auf der anderen Seite bestehenin bestimmten Bereichen Potenziale fiir zusatzliche Auftrige, u.a.:
* Transportdienstleistungen w dhrend der Bauphase (Aushub, Baustoffe);

= Verschiedene Dienstleistungen beim Anlagenbetrieb konnten zusatzliche Auftragschancen bieten

(z.B.Reinigung, Griinpflege, Winterdienst, konventionelle technische Instandhaltung).

In manchen Bereichenbestehen zwischen den Standortregionen uneinheitliche Chancen, u.a. aufgrund
unterschiedlicher Unternehmensstrukturen in einzelnen tiefenlagerrelevanten Branchen im verarbei-

tenden Gewerbe als auchbei einzelnen Dienstleistungen.

Der konkrete Anteilregionaler Auftrage wird aber nicht nur von der Passfahigkeit der Unternehmens-
landschaft, sondern auch von der mittelstandsfreundlichen undregional orientierten Vergabepraxis der
Planungs-und Betriebsgesellschaft abhiangen. Dieser Aspekt wird imnachfolgenden Kapitel aufgegrif-

fen.
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6  Zukunftsbild «Tiefenlager 2050»

Das nachfolgende Zukunftsbild beschreibt denIdealzustand einer Beteiligung regionaler Unternehmen
in der Bau- und Betriebsphase des geologischen Tiefenlagers. Es dient im Sinne eines «Backcastingy als
Referenzrahmen fiir die Ableitung notwendiger Schritte und Massnahmen, die zum Erreichen dieser
«wiinschbaren Zukunft» beitragen konnen. Das Zukunftsbild ist auf den Themenkreis Beschaffungs-
wesen und Regionalwirtschaft beschrankt. Es bildet nicht den gesamten Zielhorizont der regionalen
Entwicklung im Zusammenhang mit dem Bauund Betrieb des Tiefenlagers ab, wie er etwaim Rahmen
des Standortmonitorings erfasst wird. Die Aussagen des Zukunftsbildes sind — soweitnicht anders an-
gemerkt — fiir alle drei moglichen Standortregionen giiltig und habeninsofern einen generischen Cha-

rakter.

Herleitung des Zukunftsbilds

In den Entwurf des Zukunftsbildes sind die verschiedenen Analysen der vorangegangenen Kapitel ein-

geflossen, insbesondere:

* die Auswertung von Referenzbeispielen vergleichbarer Grossbaustellen und das daraus abgeleitete
Wirkungsmodell (vgl.obenKap.2.1);

= die Ergebnisse der Analyse der Entwicklungstrends (Unternehmensstrukturen, Geschaftsmodelle)
in den fiir den Bau- und Betrieb des Tiefenlagersbesonders relevanten Wirtschaftsbranchen (insbe-

sondere Bauwirtschaft) (vgl. Kap.2.2);
» dieErgebnisse der Analyse des offentlichen Beschaffungswesens (z.B. Internationalisierung, Nach-

haltigkeitsaspekte, Qualitdtswettbewerb) und deren Auswirkungen auf regionale und mittelstan-
dische Anbieter (vgl. Kap.2.3);

» die quantitativen und qualitativen Informationen zu Wirtschaftsstrukturen und Unternehmens-

landschaft in den drei Standortregionen aus Datenanalysenund Experteninterviews (vgl. Kap.4).

Insofern bezieht sich das Zukunftsbild - bei allen Schwierigkeiten, welche mit der Beschreibung weit in
der Zukunft liegender Entwicklungen verbunden sind — auf eine umfangreiche empirische Basis. In
anderen Worten: Die Formulierungen des Zukunftsbildes beinhaltennur Elemente, die auf Grundlage

der erhobenen Gegebenheitenund Trends auch realistischerweise «vorstellbar» sind.

Elemente des Zukunftsbilds

Das Zukunftsbild beinhaltet verschiedene Elemente. Zum einen werden unter der Uberschrift Bauund
Betrieb Aussagenzuden organisatorischen Voraussetzungen und zur Ausgestaltung des Beschaffungs-
wesens getroffen. Im Mittel punkt stehen die regionale W ertschopfung sowohl wahrend der Bauphasen
als auch wihrend der Betriebsphasen, die Effekte auf die residentielle Okonomie sowie mgliche Clus-
ter- und Netzwerkeffekte. Schliesslich werdenregionale Einflussfaktoren fiir die Erzielung dieser Wert-
schopfungseffekte benannt: auf Ebene der Unternehmen, der Standortregion sowie im Hinblick auf das
Standortimage.
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Abbildung 11~ Elemente des Zukunftsbilds

Planungs- und Regionale Regionale Einfluss-
Betriebsgesellschaft Wertschoépfung faktoren

3. Baugewerbe

7. Unternehmens-
kompetenzen

4. Handwerk und
Dienstleister

1. Organisation

8. Regional-

entwicklung
5. Residentielle Okonomie

2. Beschaffungs-
wesen

6. Cluster und Netzwerke 9. Standortimage

Nicht berlcksichtigt: externe Rahmenbedingungen, z.B. Beschaffungsrecht, Konjunktur

Quelle: Eigene Darstellung IMP-HSG

6.1 Gesamtdarstellung Zukunftsbild

Nach einer kurzen Zusammenfassung des Zukunftsbildes werden in diesem Unterkapitel seine einzel-
nen Elemente dargestellt. Dabei werden jeweils die einzelnen Facetten des Zukunftsbilds benannt, be-
griindet sowie notwendige Schritte fiir die Verwirklichung des Zukunftsbilds aufgezeigt. Das Zu-

kunftsbild «Tiefenlager 2050» kann wie nachfolgend zusammengefasst werden.

Zusammenfassung Zukunftsbild « Tiefenlager 20505

Die Planungs- und Betriebsgesellschaft des Tiefenlagers ist regional fest verankert. Eine regionsorien-
tierte und mittelstandsfreundliche Vergabekultur ist Teil ihres Selbstverstandnisses und wird in der
Praxis umgesetzt. In der Bauphase gelingt die Einbindung des regionalen Baugewerbes: Kleine und
mittlere Unternehmen der Standortregion bearbeiten kleinere Baulose bzw. sind in Form von Arbeits-
gemeinschaften oder als Subunternehmer an grosseren Bauprojekten beteiligt. Wahrend des Betriebs
iibernehmen regionale Handwerksunternehmen und Dienstleister konventionelle Services und In-
standhaltungsmassnahmen. Handel und Gastgewerbe der Standortregion profitieren durch direkte
Auftrage und von der Nachfrage von Dienstleistungsunternehmen sowie von Besucherinnen und Be-
sucherndes Tiefenlagers. Mit Beginn der Betriebsphase entwickelt sich die Region zum Wohnstandort
fiir einen Teil der Beschiaftigten des Tiefenlagers. Rund um das Tiefenlager entsteht ein wissensorien-
tiertes Cluster zum Themenfeld Entsorgung radioaktiver Abfalle. Dieregionalen Unternehmen haben
ihre inhaltlichen Kompetenzen und Qualifikationen rechtzeitig auf die Anforderungsprofile der Bau-
und Betriebsaufgaben des geologischen Tiefenlagers angepasst. Die Standortregion verfiigt iiber eine
leistungsfahige Organisation, die mit strategischen Projekten zur Passfahigkeit der regionalen Wirt-
schaftsstruktur beitragt und positivaufImage und Wirtschaftsklima wirkt.
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6.2 Dieeinzelnen Elemente des Zukunftsbilds

6.2.1 Organisation

Eine regional verankerte Planungs- und Betriebsgesellschaft

* Die Planungs- und Betriebsgesellschaft des Tiefenlagers hat mit dem Baubeginn der Oberflachen-

anlagen ihren Sitz anden Standort des Tiefenlagers verlagert.

* Zwischen Betriebsgesellschaft und Standortregion besteht eine offene, transparente und vertrau-

ensvolle Kommunikationu.a. zu Fragen des Beschaffungswesens und der Regionalwirtschaft.

* Dies wird auch dadurch erméglicht, dass die Standortregion in den Gremien der Betriebsgesell-

schaft (z.B. Verwaltungsrat) reprasentiertist.

Begriindung

Die Prasenz der Planungs- und Betriebsgesellschaft vor Ort erleichtert die Kommunikation und Zusam-
menarbeit mit den Akteuren der Standortregion. Im Zusammenhang mit regionaler W ertschopfung be-
trifft diesinsbesondere den Austauschund die Vernetzung mit Gewerbevereinen und Gewerbetreiben-
den der Standortregion. Dadurch wird die friihzeitige Information regionaler Unternehmen iiber das
VorhabenTiefenlager, die damit verbundenen Auftragsmoglichkeiten aber auch diebesonderen Anfor-
derungen an potenzielle Auftragnehmer moglich. Die Planungs- und Betriebsgesellschaft selbst erhalt
eine fundierte Kenntnisiiber dasLeistungsprofilregionaler Anbieter, das sie beispielsweise bei frethan-
digen Vergaben oder Einladungsverfahrennutzenkann. Die Vertretung der Standortregionin den Gre-
mien der Betriebsgesellschaft— das zeigen die Erfahrungen entsprechender Regelungenbei der Zwilag

—kann den Informationsaustausch erheblich unterstiitzen.

Notwendige Schritte

Um dieses Zukunftsbild zu verwirklichen sind die folgenden Punkte notwendig:

* Friihzeitige Verhandlung eines Standortvertrages zwischen Betriebsgesellschaft und Standortre-
gion.

*  Wichtige Regelungsgegenstande: Vertretung der Standortregion in den Gremien (z.B. Verwaltungs-

rat) der Betriebsgesellschaft; Verpflichtung zur Berticksichtigung des regionalen und einheimischen
Gew erbesunter Konkurrenzbedingungen undim Rahmen der gesetzlichen Moglichkeiten.
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6.2.2 Beschaffungswesen

Regionsorientierte und mittelstandsfreundliche Vergabe

* Die Zielsetzung, dass dasregionale und einheimische Gewerbe von der Nachfrage des Tiefenlagers
unter Konkurrenzbedingungenund im Rahmen der gesetzlichen Moglichkeiten profitierensoll, ist

in einem Vertrag zwischen Betriebsgesellschaft und der Standortregion verankert.

* Die Planungs- und Betriebsgesellschaft lebt dieses Bekenntnis durch eine mittelstandsfreundliche
und regional orientierte « Vergabekultur». Sie nutzt — innerhalb des vorgegebenen gesetzlichenRah-
mens — alle Moglichkeiten einer mittelstandsfreundlichen undregional orientierten Vergabe.

* Die Planungs-und Betriebsgesellschaft verfiigt tiber die notwendigen Kapazita ten und Kom peten-

zen bzw. externe Unterstiitzung, um auch bei komplexen Aufgaben — insbesondere im Baubereich

— Einzelvergaben durchzufiihren.

Begriindung

Auftrage an klein- und mittelstandische Unternehmen der Standortregionen kénnen dazu beitragen,
Arbeitsplatze, Einkommen und Kaufkraft zu starken und weitere regionale Wertschépfung (z.B. tiber
Vorleistungen) anzustossen. Die Beriicksichtigung regionaler Lieferanten und Dienstleister starkt dar-
iiber hinaus die Akzeptanz und Verankerung eines Tiefenlagers. Innerhalb des anwendbaren Rechts-
rahmens bestehen verschiedene Gestaltungsspielraume fiir eine mittelstandsfreundliche und regjonal
orientierte Vergabe, die aber beim «Design» der Ausschreibungen bewusst genutzt werden miissen.
Die Erfahrungenbeianderen 6ffentlichen Grossprojekten zeigen, dass eine frithzeitige Kommunikation
mit regionalen Gewerbetreibenden dabei hilft, Chancen aber auch Erwartungen in diesem Bereich fiir

beide Seiten zu klaren.

Notwendige Schritte
Um dieses Zukunftsbild zu verwirklichen sind die folgenden Punkte notwendig:

» Frithzeitiger Informationsaustausch der Planungs- und Betriebsgesellschaft mit Gewerbevereinen
und Gewerbetreibenden der Standortregion zu den Auftragschancen und Anforderungen fiir

Dienstleister und Lieferanten.

* Regional ausgerichtete Trainings-und Unterstiitzungsangebote zum Vergabewesen durch Gewer-

bevereine, Branchenverbande, Arbeitgeberverbandeetc.

* Mittelstandsfreundliche Auftragsvolumen: Aufteilung in Teilleistungen (Lose); Bildung und Zulas-
sung von Bietergemeinschaften (Arbeitsgemeinschaften); Beizug von Subunternehmen bei Sicher-
stellung der FEinhaltung von Sozialstandards.

» KMU-freundliche Eignungskriterien (z.B. angemessenes Qualifikationsniveau) Zuschlagskriterien
(z.B. Berticksichtigung Lehrlingsausbildung#; Beriicksichtigung von Transportwegen/ Reaktions-

zeiten).

4 Nach Art. 29 B6B 2019 kann die Auftraggeberin ausserhalb Staatsvertragsbereich ergdnzend beriicksichtigen, inwieweit die
Anbieterin Ausbildungsplatze fiir Lernende in der beruflichen Grundbildung, Arbeitsplitze fiir dltere Arbeinehmende oder
eine Wiedereingliederung fiir Langzeitarbeitslose anbietet.
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* Nutzungvonfreihdndigen Verfahrenbzw. Einladungsverfahren mit KMU- bzw. Regionalfokus so-

wie Rahmenvereinbarungen mit (kleinen) regionalen Anbietern fiir Instandhaltungsarbeiten.

6.2.3 Baugewerbe

Umfangreiche Einbindung des regionalen Baugewerbes

* Die Planungs-und Betriebsgesellschaft verfiigt tiber die notwendigen Kapazita ten und Kom peten-
zen bzw. externe Unterstiitzung, um auch bei komplexen Aufgaben —insbesondere im Baubereich

— Einzelvergaben durchzufiihren.

* Die vorwiegend kleinen und mittelstandischen Unternehmen der Standortregion bearbeiten klei-
nere Baulose (z.B. vorbereitende Bauarbeiten, kleinere Hochbauten). An grossen Losen sind sie in
Form von Arbeitsgemeinschaften und als Subunternehmer beteiligt (insbesondere im Rohbau Ober-

flachenanlagen sowie beim konventionellen Ausbau).

* Das regionale Baugewerbe profitiert von der Zusammenarbeit mit regionsexternen Unternehmen

(Knowhow-Transfer).

* FEin Teil der {iberregionalen Spezialfirmen (z.B. Spezialtiefbau, Planungsbiiros) griinden Niederlas-
sungen in der Standortregion, um von hier aus das langfristige Engagement beim V orhaben Tiefen-

lager und weitere Auftragein der Grossregion zu organisieren.

= Es gelingt, die Wertschopfung aus den Bauarbeiten zum Tiefenlager zu 60 bis 80 Prozent in der

Grossregion — verstanden als die Kantone Aargau, Schaffhausen, Ziirich und Thurgau— zu halten.

Begriindung

Das Baugew erbe in den Standortregionen kann die mit einem Tiefenlager verbundenen Bauaufgaben
in unterschiedlichem Ausmass bearbeiten. Fiir die grossvolumigen Tiefbauarbeiten (Tunnel, Schiachte
etc.) sind keine addquaten Kapazitaten vorhanden. Diese finden sich jedochim weiteren Umkreis (ua.
Aarau, Schlieren, Dietikon). Aufgabenim Zusammenhang mit der Oberflacheninfrastruktur (konventi-
oneller Hochbau, Ausbauaber auch vorbereitende Baustellenarbeiten wie Erdarbeiten) konnten voraus-
sichtlichvonregionalen Unternehmen allein oder im Verbundbearbeitet werden. Hier sind mittelstan-
dische Unternehmen mit entsprechenden Leistungsprofilen vorhanden und die zu erwartenden Auf-
tragsvolumina geringer, da bei der Oberflacheninfrastruktur eine schrittweise Entwicklung vorgesehen
ist. Voraussetzung fiir eine entsprechende Einbindung regionaler Bauunternehmen ist—neben passfd-
higen Unternehmenskompetenzen (vgl. unten 6.2.7) — ein addquates «Design» der Vergabe. So begiins-
tigt beispielsweise die Vergabe von Bauleistungen nach Gewerken (im Gegensatz zu einer Generalun-
ternehmerlosung) die Wettbewerbschancen (auch regionaler) KMU. Je mehr die Beschaffung in Rich-
tung Einzelvergaben ausgestaltet wird, desto grosser sind jedoch die Koordinationsbedarfe bei der Pla-
nungs- und Betriebsgesellschaft. Auch dort, wo grossere Auftrage an auswartige Baufirmen vergeben
werden, habenregionale Unternehmen Chancen auf die Mitwirkung im Rahmen von ARGEn oder auf
Unterauftrage, da — wiein den ausgew erteten Referenzbeispielen deutlich wurde — auswartige Unter-

nehmen gerne auflokales Knowhow und die Vorteile vor Ort vorhandener Kapazitaten zuriickgreifen.
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Notwendige Schritte
Um dieses Zukunftsbild zu verwirklichen sind die folgenden Punkte notwendig:

* Der Bau der verschiedenen Elemente der Oberflacheninfrastruktur erfolgt weitestgehend in Einzel-
leistungen (Aufteilung in Baulose).

* Die Bildung von Arbeitsgemeinschaften wird zugelassen, um damit auch ARGEn von bzw. mit
regionalen Unternehmen zu ermdglichen.

* BeiBauwerkenim Staatsvertragsbereich wird gepriift,inwieweit von der Bagatellklausel Gebrauch

gemacht werden kann, um fiir einzelne, volumenmassig untergeordnete Gewerke konkurrenzfa-

hige Anbieter aus der Region direkt zu beauftragenbzw. einzuladen.5
= Beriicksichtigung KMU-freundlicher Eignungs-und Zuschlagskriterien (s.a. 6.2.2).

* Die Planungs- und Betriebsgesellschaft unterstiitzt im Zusammenwirken mit Gewerbevereinen,
Branchenverbanden etc., den informellen Austausch zwischen dem regionalen Baugewerbe und
regionsexternen Auftragnehmern, um die Vergabe von Unterauftragen zuerleichtern (z.B. in Form

von Informationsanlassen).

6.24 Handwerk und Dienstleister

Beteiligung regionales Handwerk und Dienstleister in der Betriebsphase
* Regionale Handwerksunternehmen und Dienstleister haben einen grossen Anteilan Auftragen fiir
konventionelle Services und Instandhaltungsmassnahmen des Tiefenlagers.

* Regionaler Handel und Gastgewerbe profitieren von der zusatzlichen Nachfrage seitens Betriebs-
gesellschaft (z.B. Kantine, Anldsse) sowie Dienstleistungsunternehmen und Besucherinnen und Be-

sucherndes Tiefenlagers vonausserhalb der Standortregion.

Begriindung

Fiir den Betrieb des Tiefenlagers werdentiber Jahrzehnte zahlreiche Dienstleistungen (z.B. Reinigung,
Griinpflege, Winterdienst, Bewachung) und Aufgabenim Bereich der Instandhaltung (Wartung, Repa-
raturen) benotigt. Das konkrete Ausmass moglicher Auftrage hangt auch vom Anteil «Inhouse» er-
brachter Dienstleistungen ab. Grundsétzlich bieten sich in diesem Zusammenhang fiir regionale Unter-
nehmen Chanceneiner langjahrigen Kooperation, denn fiir viele dieser Dienstleistungen ist die raum-
liche Ndahe Voraussetzung bzw. W ettbewerbsvorteil (Ortskenntnis, kurze Fahrwege und schnelle Ein-
satzbereitschaft). Hier bieten sich fiir regionale Unternehmen also Chancen einer langjahrigen Koope-

ration, dieeine Ausrichtung ihres Angebotsportfolios und der Servicelevels auf die besonderen Sicher-

50 Erreicht der Ge samtwert eines Bauwerkes den Schwellenwert von CHF 8,7 Mio., so miissen alle Bauarbeiten im Bereich der
Staatsvertrd ge ausge schrieben werden (Art. 16 Abs. 4 B6B 2019). Die sog. Bagatellklausel, lasstnun zu, dass 20 Prozent des
Gesamtwertes eines Bauprojektes nach den Regelungen des Binnenmarktes vergeben werden kénnen (Art. 16 Abs. 3 IVOB
2019). Dadurch erdffnen sich je nach kantonalen Schwellenwerten Moglichkeiten zur freihdndigen Vergabe oder zu Einla-
dungsverfahren fiir einen kleinen Teil der Gewerke.
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heits- und Qualitatsanforderungen eines Tiefenlagers ermoglicht. Fiir Handel und Gastgewerbe erge-
ben sich Chancen auf direkte Auftrage der Betriebsgesellschaft aber auch auf indirekte Nachfrageim-

pulse durchDienstleister des Tiefenlagers.
Notwendige Schritte

Um dieses Zukunftsbild zu verwirklichen sind die folgenden Punkte notwendig:

* Die Betriebsgesellschaft tritt friihzeitig in einen offenen Austausch mit Gewerbeverbandenund Ge-
werbetreibendenim Hinblick aufihre Bedarfe und dasregionale Angebot an Services und Dienst-

leistungen ein.

* Die Betriebsgesellschaft priift, inwiefern nicht-betriebsnotwendige Aufgaben auf dem regionalen

Markt beschafft werdenkonnen (z.B. Reinigung, Griinpflege, Winterdienst, Bew achung).
* Beriicksichtigung KMU-freundlicher Eignungs-und Zuschlagskriterien (s.a.6.2.2)

* Regionale Dienstleister richten ihre Angebote und Prozesse auf die besonderen Sicherheits- und

Qualitatsanforderungen eines Tiefenlagersaus.

6.2.5 Residentielle Okonomie

Positionierung der Standortregion als Wohnstandort

* Die Standortregionhat sich nach dem Umzug der Betriebsgesellschaft zum Wohnstandort fiir einen
Teil ihrer Beschaftigten entwickelt. Dies gilt insbesondere fiir die Beschaftigten im Schichtbetrieb

und neue Mitarbeitende.

* Durch innovative Anséatze bei der Baustellenbewirtschaftung konnen bereits wahrend der Bau-
phase gewisse Nachfrageimpulse in der residentiellen Okonomie (z.B. Handel, Gastgewerbe) erzielt
werden, z.B. durch innovative W ohnformen (z.B. regional produzierte modulare Holzbauten), re-

gionales Cateringetc.

Begriindung

Das geologische Tiefenlager wird in der Hauptbetriebsphase bis zu etwa 150 Vollzeitarbeitsplat ze bie-
ten (vgl. Nagra2011: A-20). Damit eroffnet sich fiir die Standortregion die Chance, sich als W ohnstand-
ort fiir diese Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu profilieren — dabeisind die unmittelbaren Infrastruk-
turgemeinden jedoch nicht automatisch als Wohnstandorte gesetzt. Denn schon heute ist schweizweit
eine rdumliche Entkoppelung von Wohn- und Arbeitsort zu beobachten, die zukiinftig eher noch zu-
nehmen wird. Langere Distanzen zum Arbeitsort werden sich zukiinftig dank kombinierter Mobilitats-
infrastruktur einfacher und bequemer bew dltigen lassen (vgl. RoR 2019: 59). Alle drei moglichen
Standortregionen liegeninnerhalb Pendeldistanz zu grsseren Agglomerationskernen wie Ziirich oder
Winterthur. Das konkrete Wohnungs- und Infrastrukturangebot in den Standortregionen ist somit ein
Baustein in der individuellen W ohnstandortentscheidung zukiinftiger Mitarbeitenden. Fiir die Bau-
phaselassen die ausgewerteten Referenzbeispiele aufgrund der vorherrschenden Praktiken auf Gross-
baustellen (autarke Containersiedlungen; Beschiftigte auswartiger Unternehmen sind meist nur tem-

porar vor Ort und verausgaben ihr Einkommen vor allem in ihrer Heimatregion) allenfalls moderate
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Auswirkungen auf die residentielle Okonomie erwarten. Hier miisste eine Planungs- und Betriebsge-
sellschaft aktiven Einfluss auf die W ochn- und Versorgungskonzepte nehmen, um die Impulse fiir die
residentielle Okonomie (Handel, Gastgewerbe etc.) zu steigern.

Notwendige Schritte

Um dieses Zukunftsbild zu verwirklichen sind die folgenden Punkte notwendig:

* Die Planungs-bzw. Betriebsgesellschaft des Tiefenlagers verlagert mit dem Baubeginn der Oberfld-

chenanlagen ihrenSitz anden Standort des Tiefenlagers.
* Die Standortregion verfolgt die Entwicklung von Wohnraum im Rahmen ihrer Entwicklungsstra-
tegie.

= Die Planungs- und Betriebsgesellschaft setzt sich fiir innovative W ohn-und Versorgungskonzepte
wdhrend der Bauphasen ein und entwickelt ein Konzept fiir die Nachnutzung der Baustellenunter-
kiinfte.

6.2.6 Cluster und Netzwerke

Etablierung regionaler Netzwerke und Cluster

* Die Ansiedlung weiterer Institutionen und Unternehmen mit Kompetenzen und Leistungenim Be-
reich der Entsorgungradioaktiver Abfalle wird durch die Betriebsgesellschaft in Zusammenarbeit

mit den regionalen Akteuren aktiv verfolgt.

* Dabei konnten bestehende Potenziale der Standortregion aufgegriffen und weiterentwickelt wer-
den, z.B. in Jura Ost mit innovA AREals Innovationspark fiir technologieorientierte Unternehmen,
dem Paul Scherrer Institut PSI, der Zwilag sowie dem AKW Beznau in unmittelbarer raumlicher

Néhe eines moglichen Tiefenlagers.

Begriindung

Das Vorhaben Tiefenlager ist schweizweit singuldr und bendtigt hochspezialisierte FuE- Aktivitaten,
Dienstleistungen und Ausriistungen, die in grossen Teilen national und international beauftragt bzw.
beschafft werden miissen (vgl. BFE 2012: 249). Fiir erste auslandische Unternehmen waren die Pla-
nungsauftrageder Nagrabereits Anlass zur Griindung von Niederlassungenin Kundennéhe. Anderer-
seits arbeitet die Nagraeng mitregionalen Akteuren wie der Zwilag und dem Paul Scherrer Institut PSI
zusammen. Die Aktivitiaten des Bereichs Internationale Dienstleistungen und Projekte der Nagra zei-
gen, dass das Knowhow rund um Fragen der Entsorgung radioaktiver Materialienund der Tiefenlage-
rung weltweit nachgefragt wird und diese Nachfrage mit dem Projektfortschritt vermutlich noch stei-
gen wird. Aufgrund der spezifischen Situation der Oberflachenanlagen (Zutrittsbeschrankungen, Lage
im Aussenbereich)sind die Voraussetzungen fiir ein raumliches Cluster von tiefenlageraffinen Unter-
nehmen (z.B. Dienstleister fiir den Betrieb des Tiefenlagers) direkt auf dem Betriebsgeldnde des Tiefen-
lagers nicht darstellbar, sondernbenétigen externe Raumlichkeiten. Mit dem Park innovAARE entsteht
beispielsweise in der Standortregion Jura Ost ein Flachenangebot fiir technologieorientiert Unterneh-
men. Insofern ist es durchaus vorstellbar, dass zukiinftig ein primér auf wissensorientierte Dienstleis-
tungen ausgerichtetes « Tiefenlager-Cluster» entsteht.
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Notwendige Schritte
Um dieses Zukunftsbild zu verwirklichen sind die folgenden Punkte notwendig:

* Die Fortsetzung bzw. Vertiefung der Kooperationen der Planungs- und Betriebsgesellschaft mit

umliegenden FuE-Einrichtungen.

* Die Bereitstellung entsprechender Raumlichkeiten, z.B. im Rahmen von innovationspolitischen

Programmen der Standortkantone.

* FEine gezielte (auchinternationalausgerichtete) Ansprache und Ansiedlung von Unternehmen.

6.2.7 Unternehmenskompetenzen

Passfihige Unternehmenslandschaft

* Die regionalen Unternehmen und ihre Beschiftigten sind im Hinblick auf die Anforderungen des
Tiefenlagers vorbereitet.

* Siehabenihre technisch-inhaltlichen Kompetenzenund Qualifikationen rechtzeitig im Hinblick auf
die spezifischen Anforderungsprofile der Bau- und Betriebsphase w eiterentwickelt und angepasst
(z.B. Einsatz digitaler Technologien wie des Building Information Modeling).

» Es gelingtihnenzudem, den dadurch erreichten Qualitdtssprung sowie erworbenen Kompetenzen

als Wettbewerbsvorteil in anderen Projekten und Regionen nutzbringend einzusetzen.

Begriindung

Praktisch alle Unternehmen in tiefenlagerrelevanten Branchen miissen Antworten auf die grossen Her-
ausforderungen wie den technologischen Wandel, Nachhaltigkeit, gesellschaftliche Veranderungen
und damit veranderten Geschaftsmodellen und verdnderten Wettbewerbssituationen finden. Im Bau-
gewerbe geht es u.a. um die Sicherung des Fachkriftebedarfs und der Unternehmensnachfolge, die
Auseinandersetzung mit der Digitalisierung und Automatisierung im Bauwesen sowie die Ausrichtung
auf Kriterien des nachhaltigen Bauens. Damit sind der Wandel von Geschaftsmodellen wie auch der
Unternehmensstrukturen verbunden. Um bei komplexen Grossprojekten wie dem Tiefenlager zukiinf-
tig mitarbeiten zu konnen, sind technologische Kompetenzen (z.B. Building Information Modelling),
Zertifizierungen und Qualitdtsmanagement V oraussetzung. Im Ergebnis erwarten die befragten Exper-
ten auch in den Standortregionen eine weitere Differenzierung in lokal orientierte Kleinunternehmen
und eine geringere Anzahl kompetitiv aufgestellte Mittelstdndler, die auch an Grossprojekten partizi-
pieren konnen. Aktivitdtenund Projekte, die Unternehmen beim Umgang mit den oben angesproche-
nen Fragestellungen unterstiitzen, tragen nicht nurim Hinblick auf das Tiefenlager, sondern auch ge-

nerell zu deren Konkurrenzfahigkeit bei.
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Notwendige Schritte
Um dieses Zukunftsbild zu verwirklichen sind die folgenden Schritte notwendig:

* Unternehmen priifen undartikulieren in Zusammenarbeit mit Organisationen der Wirtschaft (z.B.
Gew erbevereinen, Branchenverbanden, Kammern, Standortférderungen) in w elchen Bereichen In-
formations-und Beratungsangebote die Passfahigkeit fiir eineBeteiligung an Auftragen des Tiefen-

lagers erhohen konnen.

= Dies betrifftinsbesondere die Einfithrung geeigneter Technologien, die z.B. die Kooperation entlang
Wertschopfungsketten erlauben (z.B. Building Information Modelling), sowie die Erfiillung der
spezifischen Qualitats- und Eignungskriterien des Vorhabens Tiefenlagers (z.B. Zertifizierungen),

um als Auftragnehmer oder Subunternehmer eingebunden werden zu konnen.

* Ein Teil der Abgeltungen wird fiir die Information und Qualifizierung von Unternehmenbzw. ih-

ren Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter bzw. fiir Massnahmen in diesen Themenfeldern eingesetzt.

6.2.8 Regionalentwicklung

Leistungsfihige Organisationsstrukturen in der Standortregion

* Die Standortregion verfiigt iiber eine leistungsfahige Organisation, die Fragen der Regionalent-
wicklung koordiniertund — ggf. iiber Kantons-und Landergrenzenhinweg — den ganzen mit dem

Tiefenlager funktional verflochtenen Wirkungsraumim Blick hat.

* DieseOrganisation verwendet einen Teil der Abgeltungen als Regionalbudget fiir strategische Pro-
jekte, die mit relevanten Akteuren aus der Region die Herausforderungen fiir die wirtschaftliche
Entwicklung bearbeiten (z.B. Digitalisierung, Bildung).

* Durch entsprechende Projekte konnte die Passfahigkeit der regionalen Wirtschaftsstruktur im Hin-
blick auf die Nachfrageimpulse des Tiefenlagers erhoht werden.

Begriindung

Verschiedene Massnahmen auf regionaler Ebene konnen dazu beitragen, die regionalwirtschaftlichen
Effekte eines Tiefenlagers zu steigern. Aufgrund der funktionsraumlichen Gegebenheiten sind die
Standortregionen quer zu vorhandenen administrativen Einheiten zugeschnitten. Daher erscheint es
sinnvoll, auf Ebene der Standortregionen iiber leistungsfahige Organisationsformen nachzudenken, die
auch Fragestellungenim Zusammenhang mit denregionalwirtschaftlichen Effekten bearbeiten kénnen.
Diese Uberlegungen fiigen sich ein in die Absichten des BFE, in Etappe 3 des Sachplanverfahrens mit
Einbezug der Standortregionen eineninstitutionellen Rahmen fiir die Bau- und Betriebsphase vorzube-
reiten. Dabei soll ein Organisationsmodell gewahlt werden, das eine klare institutionelle Trennung zwi-
schen Massnahmenkonzeption (z.B. durch den Verein Regionalkonferenz) und der Gewahrung finan-
zieller Mittel fiir die Realisierung der Massnahmen (z.B. durch eine Stiftung) vorsieht (vgl. BFE 2017:
13). Konkret sollte der mit der Massnahmenkonzeption betraute Trager Chancen aufgreifen, die Rah-
menbedingungen und Passfahigkeit der Unternehmenslandschaft im Hinblick auf das Tiefenlager zu
verbessern und dazu im regionalen Dialog Umsetzungsprojekte aufzugleisen. Es erscheint sinnvoll, ei-

nen Teil der zu erwartenden Abgeltungen fiir solche strategischen Leitprojekte einzusetzen. Im engeren
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Sinne unternehmensbezogene Unterstiitzungsbedarfe sollten dabei in Zusammenarbeit mit den Orga-
nisationen der Wirtschaft wie etwa Gewerbevereinen, Branchenverbanden, Kammern, Standortforde-

rungen etc. abgestimmt und bearbeitet werden.
Notwendige Schritte

Um dieses Zukunftsbild zu verwirklichen sind die folgenden Punkte notwendig:

* Schaffung einer geeigneten Organisation, die iiber einen Teil der Abgeltungen verfiigen und stra-

tegische Projekte umsetzen oder bei den zustandigen Planungstragern anstossen kann.

* Dieregionale Organisation fiihrtin Abstimmung mit Organisationen der Wirtschaft (z.B. Gewerbe-
vereinen, Branchenverbanden, Kammern, Standortforderungen) eine regelmassige Bedarfsanalyse
im Hinblick auf die Passféhigkeit der regionalen Wirtschaftsstruktur durch (z.B. im Hinblick auf
Fachkraéftebedarfe, Technologieeinfithrung).

= Sie unterstiitzt die Organisationen der Wirtschaft organisatorisch und finanziell bei der Entwick-

lung von Unterstiitzungsangeboten und Projekten.

6.2.9 Standortimage

Optimierung des Standortimages

* Zusammen mit relevanten Akteuren im Bereich Politik und Verwaltung, Wirtschaft, Kultur und
Zivilgesellschaft konnten Auswirkungen des Tiefenlagers auf das Image der Standortregion opti-

miert werden.

* Dabei wurdendieim Rahmen des Tiefenlagers entwickelten technologischen Innovationen undder
regionale Beitrag zur Losung einer nationalen Aufgabe erfolgreich als Image-Bestandteile aufge-

griffen.

* DPositives Image und Wirtschaftsklima verstarken die Effekte einer regionalen Wertschopfung in
den Bauphasen (Niederlassung auswartiger Unternehmen) und wahrend des Betriebs (residentielle

Okonomie).

Begriindung

Uberall dort, wo das Engagement auswértiger Unternehmen iiber das Projekt Tiefenlager hinaus ange-
sprochen istoder Unternehmen mit Sitzin der Standortregion iiberregional agieren w ollen, spielt auch
das Image der Standortregion als «weicher» Entscheidungsfaktor eine Rolle. Inhaltlich kénnen dabei
beispielsweise die technologischen Innovationen, die mit dem Projekt umgesetzt werden, eine Rolle
spielen. Geeignete Massnahmen zur Pflegebzw. Optimierung des Images als W ohn- und Wirtschafts-
standort sollte von den verantwortlichen Standortorganisationen (vgl. oben 6.2.8) im Zusammenwirken
mit weiteren regionalen Akteuren aus Politik und Verwaltung, Wirtschaft, Zivilgesellschaft etc. bear-
beitet werden. Speziell im Hinblick auf wirtschaftliche Belange beschreibt das Wirtschaftsklima die
Wahrnehmung wie Unternehmensbelange in Verwaltung und Standortférderung berticksichtigt wer-
den. Hier kdnnten gemeinsame Standards oder auch Kundenbefragungen Hinweise auf Verbesserun-

gen geben.
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Notwendige Schritte

* Analysedes Standortimagesim Rahmen eines zukiinftigen Standortmonitorings.

* Berticksichtigung der Themen Image und Wirtschaftsklima im Rahmen der Aktivitdten einer zu-
kiinftigen Standortorganisation (s.0.6.2.8).
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7 Handlungsempfehlungen

Mit dem Zukunftsbild «Tiefenlager 2050» wurde im vorangegangenen Kapitel ein Idealbild fiir die Bau-
und Betriebsphase dargestellt, das auch die Voraussetzungen fiir eine hohe regionalwirtschaftliche
Wertschopfung aufzeigt. Darausergeben sich Handlungsempfehlungen, die sich an verschiedene Ak-
teurerichten: die Planungs-und Betriebsgesellschaft des Tiefenlagers, die regionale Wirtschaft— sowohl
Unternehmen als auch Gew erbevereine, Kammern, Standortférderungen — und schliesslich die ver-
fasste Standortregion selbst. Zusatzlich zu diesen Akteuren kommt auch der kantonalen Ebene eine

wichtige Koordinationsfunktion zu.
Manche Empfehlungensind friihzeitig, das heisst ab der Standortfestlegung im Rahmenbewilligungs-

verfahrenanzugehen. Andere werden mit Baubeginn bzw.im Vorfeld der Betriebsphase relevant. Die

Handlungsempfehlungen werdennachfolgend tabellarisch dargestellt.

Tabelle 18  Handlungsempfehlungen nach Akteuren
Ab Standortfestlegung Ab Baubeginn
Planungs- = Frihzeitige Verhandlung eines Standort- =  Verlagerung Sitz an den Standort des Tie-
und vertrages zw ischen Betriebsgesellschaft fenlagers mit dem Baubeginn der Oberfla-
Betriebsge- und Standortregion (Regelungsgegen- chenanlagen.
sellschaft

stande: Vertretung der Standortregion in .« \MuU-freundiiche Eignungskriterien  (z.B.

angemessenes Qualifikationsniveau) und
Zuschlagskriterien  (z.B. Engagement
Lehrlingsausbildung; Berlicksichtigung
von Transportw egen/ Reaktionszeiten).

den Gremien; Berlicksichtigung des regi-
onalen und einheimischen Gew erbes un-
ter Konkurrenzbedingungen und im Rah-
men der gesetzlichen Moglichkeiten).

=  Fruhzeitiger Informationsaustausch mit

Gew erbevereinen und Gew erbetreiben-
den der Standortregion zu den Auftrags-
chancen und Anforderungen fur Dienst-
leister und Lieferanten.

Fortsetzung bzw . Vertiefung der Koope-
rationen der Planungs- und Betriebsge-
sellschaft mit umliegenden FuE-Einrich-
tungen.

Entw icklung innovativer Wohn- und Ver-
sorgungskonzepte fir die Bauphasen so-
wie Konzept fir die Nachnutzung der
Baustellenunterkinfte.

Prifung der sog. Bagatellklausel bei Bau-
projekten.

Vergabe der verschiedenen Eemente der
Oberflacheninfrastruktur w eitestgehend in
Einzelleistungen (Aufteilung in Baulose).

Zulassung der Bildung von Arbeitsgemein-
schaften, um damit auch ARGEn von bzw.
mit regionalen Unternehmen zu ermdgli-
chen.

Unterstitzung des informellen Austau-
sches zwischen dem regionalen Bauge-
werbe und regionsexternen Auftragneh-
mern, um die Vergabe von Unterauftragen
zu erleichtern.

Prifung, inwiefern nicht-betriebsnotw en-
dige Aufgaben auf dem regionalen Markt
beschafftund ggf. direkt vergeben w erden
kénnen (z.B. Reinigung, Grinpflege, Win-
terdienst, Bew achung).

(Fortsetzung nichste Seite)
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Ab Standortfestlegung

Ab Baubeginn

Unternehmen prifenund artikulieren in Zu-
sammenarbeit mit Organisationen der Wirt-
schaft (z.B. Gew erbevereinen, Branchen-
verbanden, Kammern, Standortférderun-
gen) in welchen Bereichen Informations-
und Beratungsangebote die Passfahigkeit
fur eine Beteiligung an Auftrédgen des Tie-
fenlagers erhéhen kdnnen.

Regional ausgerichtete Unterstutzungs-
angebote zum Vergabew esendurch Ge-
w erbevereine, Branchenverbande, Ar-
beitgeberverbande etc.;

Regionale Dienstleister richten ihre An-
gebote und Prozesse auf die besonderen
Sicherheits- und Qualitatsanforderungen
eines Tiefenlagers aus.

Organisation des informellen Austauschs
zwischen dem regionalen Baugew erbe
und regionsexternen Auftragnehmern,
um die Vergabe von Unterauftrdgen zu
erleichtern (z.B. in Form von Informati-
onsanlassen) in Zusammenarbeit mit der
Planungs- und Betriebsgesellschaft.

Regionale .
Wirts chaft
Standort- .
region

Frihzeitige Verhandlung eines Standort-
vertrages zwischen Betriebsgesellschaft
und Standortregion.

Schaffung einer geeigneten Organisation,
die Uber einen Teil der Abgeltungen verfu-
gen und strategische Projekte umsetzen o-
der bei den zustandigen Planungstragern
anstossen kann.

Durchflihrung regelmassiger Bedarfsana-
lysen in Abstimmung mit Organisationen
der Wirtschaft (z.B. Gew erbevereinen,
Branchenverbanden, Kammern, Standort-
férderungen) im Hinblick auf die Passfahig-
keit der regionalen Wirtschaftsstruktur (z.B.
Fachkréaftebedarfe, Technologieeinf iih-

rung).
Analyse des Standortimages im Rahmen

eines zuklnftigen Standortmonitorings.

Entw icklung von Wohnraum im Rahmen
ihrer Entw icklungsstrategie.

Verw endung eines Teils der Abgeltungen
fir die Information und Qualifizierung von
Unternehmen bzw. ihren Mitarbeitern
bzw . fir Massnahmen in diesen Themen-
feldern.

Organisatorische und finanzielle Unter-
stitzung der Wirtschaftsakteure bei der
Entwicklung von Unterstitzungsangebo-
ten und Projekten.

Beriicksichtigung der Themen Image und
Wirtschaftsklima im Rahmen der Aktivita-

ten einer zukinftigen Standortorganisa-
tion.

Quelle: Eigene Darstellung IMP-HSG
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8  Zusammenfassende Ergebnisse

In diesem Kapitel werden dieErgebnisse der VU «Beschaffungswesenund Regionalwirtschaft» entlang

der Forschungsfragenkurzzusammengefasst.

Regionale Nachfrage Tiefenlager

Forschungsfrage 1. Bestiitigen sich die fiir die SOW errechnete sektorspezifische Aufteilung und die Volumina auf
regionaler Ebene? Kann zum heutigen Zeitpunkt fiir die Sektoren mit hohen Auftragsvolumina eine Spezifizie-
rung hinsichtlich Art der Auftrige im Vergleich zu jenen Grundlagen vorgenommen werden? Falls ja, wie sieht

diese aus?

= Seitens Nagraerfolgte bisher keine Fortschreibungder Abschitzung des regionalen Potenzials. Ge-
genw artigwird die Kostenschatzung KS-21 aufbereitet; hinterlegt ist eine Kostendatenbank, die zu-

kiinftig um eine branchenbezogene Betrachtung erweitert werden konnte.

* Das gegenwartige Planungsstadium macht eine weitergehende Detaillierung schwierig: Fiir die
Rahmenbewilligung werden die Grundziige der Planung aufbereitet. Der Anteil einzelner Gewerke

z.B.an den einzelnen Geb&uden der Oberfldchenanlage ist noch unbekannt.

* Die Methodik der Kostenplanung erlaubt keine direkte Branchenzuordnung: Die Baukostenplane
werden nach Einheitspreisen (Kosten pro Tunnelmeter, Kosten pro Umbauten Raum, etc.) ohne
detaillierte Aufteilung nach Branche (d.h. Baumeister, Maler, Elektriker etc.) erstellt.

Ausgestaltung Beschaffungswesen

Forschungsfrage2. Inwiefern ist es moglich und beabsichtigt, mittels Design der Ausschreibungen (bspw. Auf-

teilung in Lose) die Beteiligung von kleinen und mittleren Unternehmen zu ermiéglichen?

Forschungsfrage3. Bestiitigen sich die fiir die SOW errechnete sektorspezifische Aufteilung und die Volumina
auf regionaler Ebene? Kann zum heutigen Zeitpunkt fiir die Sektoren mit hohen Auftragsvolumina eine Spezifi-
zierung hinsichtlich Art der Auftriige im Vergleich zu jenen Grundlagen vorgenommen werden? Falls ja, wie

sieht diese aus?

* Die Organisations- und Managementstrukturen w dhrend der Bau- und Betriebsphase sind noch
offen. Dementsprechend gibt es auch noch keine konkreten Festlegungen zu Vergabemodalitdten

von Bauleistungen (z.B. Losgrdssenetc.).

* Bauleistungen, Dienstleistungen und Lieferungenim Zusammenhang mit dem Tiefenlager miissen
entsprechend den Grundsatzen der Transparenz und der Nichtdiskriminierung und — ab den je-

weiligen Schwellenwerten —im (internationalen) Wettbewerb vergeben werden.

* Innerhalb desanwendbaren Rechtsrahmensbestehen verschiedene Gestaltungsspielraume fiir eine
mittelstandsfreundliche und regional orientierte Vergabe auchin Wettbewerbsverfahren, die beim

«Design» der Ausschreibungenaber bewusst genutzt werden miissen.

* Einefritheraumliche Prasenz der Planungs- und Betriebsgesellschaft in der Standortregion und ein
aktives Bekenntnis zu einer mittelstandfreundlichen und regional orientierten Vergabepraxis (z B.

im Rahmen eines Standortvertrages) sind wichtige Grundlagen (vgl. Zukunftsbild «Organisation»).
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Bei der Ausgestaltung der Vergaben sind insbesondere mittelstandsfreundliche Eignungs-und Zu-
schlagskriterien u.a. kleinere Auftragsvolumina (u.a. Einzelvergabe bei Bauleistungen statt Gene-

ral-/Totalunternehmerlosungen) und die Zulassung von Bietergemeinschaften von Bedeutung.

Eine frithzeitige Kommunikation mit regionalen Gewerbetreibenden hilft, Auftragsmoglichkeiten
aber auch Erwartungen (z.B. projektspezifische Eignungskriterien) in diesem Bereich fiir beide Sei-
ten zu kldaren und hat sich im Zusammenhang mit komplexen Grossprojekten bewahrt (vgl. Zu-
kunftsbild «Beschaffungswesen»).

Passfihigkeit der regionalen Wirtschaft

Forschungsfrage4. Inwiefern hat die regionale Wirtschaft die technisch-inhaltlichen Kompetenzen und Ressour-

cen und das Knowhow, die nachgefragten Leistungen zu erbringen? Gibt es Bereiche, in denen dies wenig zutref-

fend ist und falls ja, wie kann dem entgegengewirkt werden?

Forschungsfrage5. Wie kann die regionale Wirtschaft dabei unterstiitzt werden, wirtschaftlich von den Arbeiten

moglichst zu profitieren?

Praktisch alle Unternehmenin tiefenlagerrelevanten Branchen miissen Antworten auf die grossen
Herausforderungen wie den technologischen W andel, Nachhaltigkeit, gesellschaftliche Verande-

rungen und damit veranderten Geschéaftsmodellen und W ettbewerbskonstellationen finden.

Im Baugewerbe geht es u.a. um die Sicherung des Fachkréftebedarfs und der Unternehmensnach-
folge, die Auseinandersetzung mit der Digitalisierung und Automatisierung im Bauwesen sowie
die Ausrichtung aufKriterien des nachhaltigen Bauens. Damit sind der Wandel von Geschéftsmo-
dellen wie auch der Unternehmensstrukturen verbunden. Um bei komplexen Grossprojekten wie
dem Tiefenlager zukiinftig mitarbeiten zu kénnen, sind technologische Kompetenzen (z.B. Building

Information Modelling), Zertifizierungen und Qualitdtsmanagement Voraussetzung.

Im Ergebnisist auch in den Standortregionen eine weitere Differenzierung inlokal orientierte Klein-
unternehmen und eine geringere Anzahl kompetitiv aufgestellte Mittelstindler, die auch an

Grossprojekten partizipierenkénnen, zu erwarten.

Flankierend giltes, die Passfdhigkeit der regionalen Unternehmen u.a.im Hinblick auf die spezifi-
schen Qualitits- und Sicherheitserfordernisse tiefenlagerbezogener Auftrage sicherzustellen und
ihre Wettbewerbsfahigkeit u.a.im Hinblick auf die Einfithrung technologischer Neuerungen zu un-
terstiitzen. Dies tragtnurim Hinblick auf das Tiefenlager, sondern auch generell zu deren Konkur-
renzfahigkeit bei (vgl. Zukunftsbild «Unternehmenskompetenzens»).

Direkte und indirekte Effekte

Forschungsfrage 6. Welche Auftrige inwelcher Hohe konnen sich regionale Akteure aus den Arbeiten erhoffen?

Auf der Grundlage der vorhandenen Daten ist nur eine qualitative Abschdtzung der regionalen
Auftragemoglich (vgl. Kap. 5). Die qualitative Bewertung der fiir die die SOW ermittelten, theore-
tisch moglichen Auftragsvolumina vor dem Hintergrund branchenspezifischer Entwicklungs-

trendsund der Unternehmenslandschaft in den drei Standortregionen zeigt ein differenziertes Bild.
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In verschiedenen Bereichen ist ein geringeres Auftragsvolumen wahrscheinlich: Im Baugewerbe
aufgrund fehlender Spezialisierungen im Tiefbau (Tunnelbau) sowie steigenden Herausforderun-
gen fiir die Konkurrenzfahigkeit der klein- und mittelstandisch gepragte Unternehmensstruktur.
Beim verarbeitenden Gewerbe aufgrund fehlender Spezialisierungen bzw. grdsserer Unternehmen,

dieim Behaélterbau tétig werdenkonnten (Metall, Beton).

Auf der anderen Seite bestehen in bestimmten Bereichen Potenziale fiir zusatzliche Auftrage, ua.
Transportdienstleistungen wéahrend der Bauphase (Aushub, Baustoffe). Verschiedene Dienstleis-
tungen beim Anlagenbetrieb konnten zusétzliche Auftragschancen bieten (z.B. Reinigung, Griin-
pflege, Winterdienst, konventionelle technische Instandhaltung).

In manchen Bereichen bestehen zwischen den Standortregionen uneinheitliche Chancen, u.a. auf-
grund unterschiedlicher Unternehmensstrukturen in einzelnen tiefenlagerrelevanten Branchenim

verarbeitenden Gewerbe alsauchbei einzelnen Dienstleistungen.

Forschungsfrage7. Wie gut ist die regionale Wirtschaft im Stande, von tiefenlagerbedingten Einkommenseffek-

ten zu profitieren? Gibt es allenfalls Optimierungspotenzial und wenn ja, wie kann dieses ausgeschopft werden?

Fiir dieBauphase zeigt die Analyse von Grossbaustellen, dass die Auswirkungen auf die residenti-
elle Okonomie (Handel, Gastronomie) aufgrund der heutigen Geschéftsmodelle und Produktions-
konzepte insgesamt zuriickgehen. Dazu gehort der zeitlich verdichtete Einsatz auswartiger Be-
schaftigter, die in temporaren Unterkiinften untergebracht sind und ihren Lebensmittelpunkt am
Heimatortbeibehalten.

Entsprechend sollten frithzeitig innovative Wohn-und Versorgungskonzepte fiir die Bauphase und
ein Konzept fiir die Nachnutzung der Baustellenunterkiinfte entwickelt werden (vgl. Zukunftsbild

«Residentielle Okonomie»).

Mit Beginn der Betriebsphase des Tiefenlagers er 6ffnet sich fiir die Standortregion die Chance, sich
als Wohnstandort fiir dessen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu profilieren (bis zu 150 Stellen).
Aufgrund der generell beobachtbaren raumlichen Entkoppelung von Wohn- und Arbeitsort und
der raumlichen Nahe der moglichen Standorte zu grdsseren Agglomerationenist dies jedoch kein

Automatismus.

Daher gilt es, die Entwicklung des Wohnstandortes im Rahmen der Entwicklungsstrategie der
Standortregionzu verfolgen (vgl. Zukunftsbild «Residentielle Okonomie»).

Forschungsfrage 8. Kiénnen innerhalb des zu untersuchenden Zeitraumes positive Sekundiireffekte erwartet wer-

den, die nicht unmittelbar aus Auftrigen resultieren, bspw. in Form von Knowhow-Transfer, Clusterbildung oder

Innovationen?

Die bereits gegenwartig festzustellende, internationale Nachfrage nach dem im Vorhaben Tiefenla-
ger erarbeiteten Knowhow rund umFragen der Entsorgung radioaktiver Materialien wird mit dem
weiteren Projektfortschritt zunehmen. Es ist daher durchaus realistisch, dass im Zusammenspiel
mit weiteren Institutionen (z.B. PSI, Zwilag, Park innovAARE) rund um das Tiefenlager ein primar
auf wissensorientierte Dienstleistungen ausgerichtetes Cluster entsteht. Die entsprechenden Chan-

cen miissenjedoch aktivaufgegriffen werden (vgl. Zukunftsbild «Cluster und Netzwerke»).
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9  Anhang

9.1  Anhang zu Kapitel 3: Branchenspezifische Aussagen aus der SOW
Tabelle 19  Branchenspezifische Erlauterungen Nagra fiir die SOW (2012)
Branche Wichtige Leistungen

Ubriges (nicht zuweisbar)

Landerw erb sow ie Kosten flir Kantone und Gemeinden

C 18 Herstellung von Drucker-
zeugnissen(...)

Broschuren, Berichte, elektronische Medien (DVD, etc.)

C 20 Chemische Erzeugnisse

Betriebsmittel (Putzmittel usw.)

C 23 Glas, Keramik, Verarbeitung
Steine/Erde

Verfullmaterial (Zementmortel,
aus Beton (SMA bzw.LMA)

Bearbeitung Bentonit); Endlagerbehalter

C 25 Herstellung von Metaller-
zeugnissen

Bearbeitung Halbfabrikate E-/HAA-Behalter (als Variante)

C 27 Herstellung von elektri-
schen Ausriistungen

Mitarbeit bei der Montage komplexer Installationen (& Fabrikation unter-
geordnet)

C 28 Maschinenbau

Mitarbeit bei der Montage komplexer Installationen (& Fabrikation unter-
geordnet)

D 35 Energieversorgung

Blektrizitat (z.B. Strom fur Tiefbohrungen, Betrieb von Liftungsanlagen,
Bergw asserhaltung, etc.) Heizol

E Wasserversorgung; Abw asser-
u. Abfallentsorgung

Geblhren fir Wasserversorgung bzw . Abwasserentsorgung ("konventio-
nell")

F 41 Hochbau

Bauunternehmung (z.B. Rohbau von Gebauden der Oberflachenanlagen)

F 42 Tiefbau

Bauunternehmung fur Tiefbau fir Bohrplatze (inkl. Rekultivierung), Tief-

bauarbeiten fir Oberflachenanalgen, Mitarbeit im Untertagbau (z.B. als
Subunternehmer)

F 43.1 Vorbereitende Baustellen-
arbeiten, Bauinstallation

Rodung und Erdbewegung zur Vorbereitung der Oberflachenanlagen,
Leistungen bei Erstellung Bohrplatze

F 43.2 Sonstiges Ausbauge-
werbe

konventioneller Gebaudeausbau (Sanitar, Heizung/Liftung, Innenausbau,
etc.)

G 45 Handel mit Fahrzeugen

Personen- bzw . Lieferw agen

| Gastgewerbe/Beherbergung u.
Gastronomie

Verpflegung Besucher (z.B. in Besucherzentrum)

K 65 Versicherungen, Riickversi-
cherungen u.Pensionskassen

Vermittlung konventioneller (nicht-nuklearer) Versicherungen

M 71 Dienstleistungen

lokale Unterstiitzung bei Projekten (z.B. bei geologischen Aufnahmen und
Monitoring, Unterstitzung Bauleitung)

M 73 Werbung

ohne Druckerzeugnisse (diese bei C-18)

N 80 Detekteiensowie Wach-und
Sicherheitsdienste

z.B. bei Tiefbohrungen, Betrieb Felslabor (in Phase "Erhebung Daten Un-
tertag")

Hinweise: Die Bezeichnungender Nagra firdie Wirtschaftsabteilungen weichenleichtvon den Bezeichnungen nach der Klassi-
fikation der Wirtschaftszweige (NOGA) ab. C 25 Herstellung von Metallerzeugnissen wird im Original alsC 24 Metallerzeugung

und -bearbeitung bezeichnet.

Quelle: Nagra in BFE (2012): 243 f.
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9.2  Anhang zu Kapitel 4: Weiterfuhrende Daten zum regionalen Baugewerbe

Tabelle 20  Baugewerbe: Unternehmen und durchschnittliche Beschéftigtenzahl auf Ebene Wirtschaftsklassen
nach Standortregionen (2018) (NOGA 2008)
JO NL ZNO
Nr. Bezeichnung Klasse (NOGA | Anzahl 1%} Anzahl 1%} Anzahl 1%}
2008) Unter- Beschaf- | Unter- Beschaf- | Unter- Beschaf-
nehmen | tigte nehmen | tigte nehmen | tigte
Hochbau | 41.10 | Erschliessung von Grundstiicken; | 15 1,7 6 1,8 4 2,8
Bautrager
41.20 | Bauvon Gebauden 76 22,8 85 9,5 104 10,2
Tiefbau 42.11 | Bau von Strassen 5 60,6 7 19,1 2 16,5
42.13 | Bricken-u. Tunnelbau 0 0 0 0 0 0
42.21 | Rohrleitungstiefbau, Brunnenbau | 10 11,5 5 15,2 1 5,0
und Klaranlagenbau
42.22 | Kabelnetzleitungstietbau 0 0 1 6,0 0 0
42.99 | SonstigerTiefbaua.n.g. 5 9,0 4 2,3 3 2,7
Abbruch- | 43.11 | Abbrucharbeiten 3 48,7 3 8,7 0 0
arbeiten
u. vorbe- | 43.12 | Vorbereitende Baustellenarbeiten | 6 3,3 1 18,0 5 5,2
reitende
43.13 | Test- und Suchbohrung 1 5,0 1 1,0 0
Baustel-
lenarbei-
ten
Bauin- 43.21 | Elektroinstallation 85 9,5 66 54 39 10,9
stallation
43.22 | Gas, Wasser-, Heizungs- sowie | 106 8,2 79 5,8 86 7,5
Liftungs-und Klimainstallation
43.29 | Sonstige Bauinstallation 40 3,0 44 4.5 27 9,1
Sonstige | 43.31 | Anbringen von Stuckaturen, Gip- | 29 5,8 21 5,3 20 10,1
Bauin- serei und Verputzerei
stallation
43.32 | Bautischlereiund -schlosserei 36 3,7 25 6,2 35 4.1
43.33 | Fussboden-, Fliesen-und Platten- | 69 3,7 69 2,8 55 3,3
legerei, Tapeziererei
43.34 | Malerei undGlaserei 127 3,2 107 2,8 89 3,8
43.39 | SonstigerAusbaua.n.g. 4 6,3 4 1,8 2 2,5
43.91 | Dachdeckerei und Zimmerei 79 10,8 55 7,4 59 6,2
43.99 | Sonstige spezialisierte Bautatig- | 56 7,1 66 10,1 48 4,5
keitena.n.g.
752 8,5 649 6,1 579 6,7

Quelle: Eigene Berechnungen nach BFS (2020b)
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Tabelle 21 =~ Hochbau: Anteile Unternehmen und Beschéftigte nach Grossenklassen

JO NL ZNO Schweiz
AnteilUnternehmen
0 bis 9 Beschéftigte 70,1% 82,5% 75,0% 81,8%
10 bis 49 Beschéftigte 23,7% 13,4% 22,3% 14,3%
50 bis 249 Beschéftigte 5,2% 4,1% 2,7% 3,6%
250 u. mehr Beschéftigte 1,0% 0,0% 0,0% 0,4%
Anteil Beschéftigte
0 bis 9 Beschéftigte 11,2% 23,6% 18,2% 18,6%
10 bis 49 Beschéftigte 33,9% 30,8% 50,4% 27,8%
50 bis 249 Beschéftigte 31,0% 45,6% 31,4% 32,2%
250 u. mehr Beschéftigte 23,9% 0,0% 0,0% 21,4%
Quelle: Eigene Berechnungen nach (BFS2020b)
Tabelle 22 Tiefbau: Anteile Unternehmen und Beschiéftigte nach Grossenklassen
JO NL ZNO Schweiz
AnteilUnternehmen
0 bis 9 Beschéaftigte 43,5% 63,2% 60,0% 62,7%
10 bis 49 Beschéftigte 52,2% 31,6% 30,0% 26,0%
50 bis 249 Beschéaftigte 4,3% 5,3% 10,0% 9,7%
250 u. mehr Beschéftigte 0,0% 0,0% 0,0% 1,6%
Anteil Beschiftigte
0 bis 9 Beschéftigte 9,1% 13,6% 15,1% 7,7%
10 bis 49 Beschéftigte 48,1% 64,0% 53,5% 24,5%
50 bis 249 Beschéftigte 42,8% 22,4% 31,4% 42,0%
250 u. mehr Beschéaftigte 0,0% 0,0% 0,0% 25,8%
Quelle: Eigene Berechnungen nach (BFS2020b)
Tabelle 23 ~ Ausbaugewerbe: Anteile Unternehmen und Beschiftigte nach Grossenklassen
JO NL ZNO Schweiz
AnteilUnternehmen
0 bis 9 Beschéftigte 83,4% 86,0% 84,1% 84,7%
10 bis 49 Beschéftigte 15,1% 13,5% 14,6% 14,1%
50 bis 249 Beschéftigte 1,5% 0,4% 1,3% 1,2%
250 u. mehr Beschéftigte 0,0% 0,2% 0,0% 0,1%
Anteil Beschiftigte
0 bis 9 Beschéftigte 33,8% 39,0% 38,8% 35,6%
10 bis 49 Beschéftigte 46,0% 44,8% 44,5% 41,7%
50 bis 249 Beschéftigte 20,1% 4,9% 16,7% 15,7%
250 u. mehr Beschéaftigte 0,0% 11,3% 0,0% 7,0%

Quelle: Eigene Berechnungen nach (BFS2020b)
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